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I. INTRODUCCION

1. El Comité de Fuentes de Energia Nuevas y Renovables y de Energia para el
Desarrollo, en su segundo periodo de sesiones (12 a 23 de febrero de 1996),

pidi6 al Secretario General que elaborara un informe sobre las actividades del
sistema de las Naciones Unidas en materia de energia para que el Comité lo
examinara en su tercer periodo de sesiones en 1998 1. El Consejo Econémico vy
Social, al examinar el informe del Comité en su periodo de sesiones sustantivo

de 1996, pidi6 al Secretario General que elaborara un informe teniendo en

cuenta, segun procediera, las opiniones del Comité sobre las posibilidades de
reforzar la coordinacion de las organizaciones y los 6rganos del sistema de las
Naciones Unidas en materia de energia en el ambito del Comité Administrativo de
Coordinacion, y que presentara dicho informe por conducto del Consejo a la
Asamblea General para que ésta lo examinara en su quincuagésimo segundo periodo
de sesiones. El Consejo pidi6 ademas al Secretario General que, en consulta con
las comisiones regionales y otras entidades del sistema de las Naciones Unidas,
examinara en ese informe la necesidad de mejorar la capacidad del sistema en
materia de energia para el desarrollo sostenible, y analizara todas las

posibilidades de realizar debates de alto nivel sobre esta cuestion, teniendo en
cuenta los resultados del quinto periodo de sesiones de la Comision sobre el
Desarrollo Sostenible (7 a 25 de abril de 1997) y del periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General (23 a 27 de junio de 1997) 2,

2. El presente informe ha sido preparado en respuesta a esa peticion. Se basa
en la informacion recopilada en la Organizacién y la proporcionada por las
entidades interesadas dentro del sistema de las Naciones Unidas. El informe se
basa también en gran medida en el informe del Secretario General al quinto
periodo de sesiones de la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible, titulado
"Inventario de los programas y actividades en curso en el sistema de las

Naciones Unidas que guardan relacion con la energia, la coordinacion de dichas
actividades y los arreglos necesarios para fomentar el vinculo entre la energia

y el desarrollo sostenible dentro del sistema" 8, solicitado por la Comisién en
su cuarto periodo de sesiones celebrado en 1996. El presente informe conté con
los aportes de las entidades dentro del sistema de las Naciones Unidas que se
ocupan de la energia; los debates y el informe del curso practico de expertos
sobre el fomento del vinculo entre la energia y el desarrollo sostenible en las
instituciones internacionales, que tuvo por anfitrion al Ministerio del Medio

Ambiente, la Juventud y los Asuntos de la Familia, de Austria, y que se celebrd

en Viena del 22 al 24 de enero de 1997 4 el informe del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) sobre la situacion de la energia después de la
Conferencia de Rio, sus perspectivas y dificultades 5, asi como los debates sobre

el tema celebrados por la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible en su quinto
periodo de sesiones (7 a 25 de abril de 1997). También se recibieron
observaciones del Comité de Fuentes de Energia Nuevas y Renovables y de Energia
para el desarrollo sobre el proyecto de informe.

3. El informe consiste en una descripcion de actividades, evaluaciones,
recomendaciones y propuestas. La seccion Il contiene un breve examen de las
relaciones entre la energia y el desarrollo sostenible. En la seccion Il se
ofrece una sinopsis de los mandatos y las actividades de las organizaciones en
materia de energia, asi como una evaluacién de los vinculos de esas actividades
con el desarrollo sostenible. En la seccién IV se analizan la cooperacién y la
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coordinacién de las actividades en materia de energia dentro del sistema. En la
seccion V se presentan recomendaciones y propuestas para aumentar la capacidad
del sistema de las Naciones Unidas en materia de energia para el desarrollo
sostenible. La seccién VI contiene opciones para un debate de alto nivel sobre
la energia.

ll. ENERGIA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

4. En el informe presentado por el Secretario General a la Comisién sobre el
Desarrollo Sostenible en su quinto periodo de sesiones sobre programas y

actividades en materia de energia  figura un examen mas detallado del tema de la
energia y el desarrollo sostenible.

5. La energia desempefia un papel fundamental en el logro de los objetivos
econdmicos y sociales ecoldgicamente racionales que conducen al desarrollo
sostenible, aspecto éste que ha sido subrayado por la Comision sobre el

Desarrollo Sostenible. El Programa 21 5 y otros planes de acciéon convenidos
internacionalmente que han sido aprobados en las principales conferencias de las
Naciones Unidas, asi como las convenciones pertinentes, proporcionan un marco
mundial que contiene metas y objetivos para el desarrollo socioeconémico

sostenible y medidas concretas relacionadas con la produccion, el transporte, la
conversion y la utilizacion de la energia para lograr esas metas y objetivos.

6. El desarrollo y la utilizacion de las tecnologias y los recursos

energéticos deberia realizarse de manera socialmente aceptable. Deberian ser
poco contaminantes y seguros, no deberian sobrepasar la capacidad maxima
admisible de los ecosistemas existentes, y por consiguiente no deberian poner en
peligro la calidad de vida de las generaciones actuales y futuras. El uso de
recursos escasos para cubrir las necesidades actuales de servicios de energia no
deberia comprometer la capacidad de las generaciones futuras para atender a sus
necesidades de esos mismos servicios 4 Es de importancia fundamental que las
opciones a corto plazo para el desarrollo y la utilizacion de los recursos
energéticos estén en armonia con las opciones que contribuyen mejor al

desarrollo sostenible a largo plazo. El suministro de energia deberia ser

fiable y segur o - a un precio razonable. El acceso a los servicios de energia
y, por lo tanto, la disponibilidad adecuada de esos servicios es condicion

previa para lograr el desarrollo socioeconémico necesario para mejorar la

calidad de la vida y atender las necesidades humanas basicas. En muchos paises
en desarrollo se requiere con urgencia un suministro adecuado de servicios de
energia, particularmente en los paises menos adelantados, las zonas rurales
apartadas y los pequefios Estados insulares en desarrollo, en que mas de 2.000
millones de personas casi no tienen acceso a los servicios comerciales de

energia 1.

7. Las actuales politicas y modalidades relacionadas con la produccion, la
transformacion, la distribucion y la utilizacion de la energia son generalmente
insostenibles ya que se caracterizan por hacer gran hincapié en el suministro de
energia y no en la demanda, incluida la gestibn de la demanda, y no prestan la
debida atencién a las consecuencias sociales, econémicas y ambientales de esos
criterios. Como lo afirmé la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible, se

estaban produciendo avances hacia la utilizacién sostenible de la energia.
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La Comisién también subrayé que era necesario garantizar la cooperacion
internacional para promover la conservacion de la energia y el mejoramiento de
la eficiencia energética 8

8. La elaboracion y utilizacion de la energia requieren una alta participacion
de capital. Los célculos acerca de la necesidad de inversion de capital para el
desarrollo y la utilizacién de fuentes de energia en los paises en desarrollo,
aunque no son exhaustivos, son enormes. También se requeriran inversiones
considerables para sustituir las centrales antiguas, mejorar la eficiencia y

reducir las repercusiones ambientales del desarrollo y la utilizacion de la
energia, especialmente los combustibles fosiles. Existen también muchas otras
necesidades que compiten por los recursos financieros 8

9. Los precios actuales de la energia favorecen el desarrollo y la utilizacion
de recursos de energia convencionales frente a las fuentes de energia
renovables. A la vez, las practicas vigentes para la fijacion de los precios de
los combustibles no alientan la eficiencia en materia de energia. En la mayoria
de los casos casi no se tienen en cuenta los costos externos, tanto sociales
como ambientales, del suministro. Los subsidios en el sector de la energia para
las fuentes de energia convencionales y la energia nuclear tienden a impedir el
desarrollo generalizado y la aplicacién de las fuentes de energia renovables.

Se necesitan cambios en las politicas, que conduzcan a la plena internalizacion
de los gastos ambientales en los precios mediante la aplicacion de instrumentos
econdmicos y fiscales, y la supresién de los subsidios permanentes a fin de
establecer una politica ecolégica favorable y lograr la energia sostenible en el
futuro 3.

10. Es evidente que las dificultades para lograr la energia sostenible en el
futuro son enormes y se requiere la contribucion de todas las partes
interesadas. Es imprescindible que todos los interesados - los gobiernos, la
comunidad internacional, el sector privado y las organizaciones no
gubernamentales - elaboren estrategias que incluyan mayor eficacia en la
produccion, el transporte y la distribucién de la energia y, en particular, en

su uso final; el cambio hacia fuentes y tecnologias energéticas ecoldégicamente
regionales, incluido el uso ampliado de las fuentes renovables de energia; y un
cambio hacia la produccién, la conversion y la utilizacién de fuentes no
renovables de energia ecoldégicamente racionales, seguras y eficaces en funcién
de los costos, que utilicen plenamente los avances tecnoldgicos en esas esferas.
Todas las partes interesadas deberian procurar el fomento, el desarrollo y la
ejecucion de politicas y programas, segun corresponda, concebidos para
garantizar que esas estrategias permitan alcanzar las metas deseadas.

lll.  ACTIVIDADES DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS
EN MATERIA DE ENERGIA

A. Mandatos y politicas

11. Las politicas y programas de las entidades del sistema de las Naciones
Unidas en materia de energia constituyen parte integral de los objetivos
generales de la Organizacion. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Fuentes de Energia Nuevas y Renovables, celebrada en Nairobi en 1981,
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proporcioné politicas y programas concretos en materia de energia. La
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
celebrada en Rio de Janeiro en 1992, también analiz6 el tema de la energia y
llegé a la conclusion de que la energia era esencial para el desarrollo

econdmico y social y el mejoramiento de la calidad de la vida. La Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico vincula su cumplimiento a
las politicas en materia de energia que apliquen las Partes en la Convencion.

En las principales conferencias posteriores, la energia fue considerada como uno
de los factores fundamentales para el fomento del desarrollo sostenible. La
Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo, celebrada en Barbados en 1994, aprobdé la Declaraciéon de
Barbados y el Programa de Accién para el desarrollo sostenible de los pequefios
Estados insulares en desarrollo, que comprende un capitulo sobre fuentes de
energia en que se individualizan ciertas cuestiones, problemas y limitaciones

gue enfrentan los Estados y que se recomiendan medios para asegurar un
suministro de energia adecuado y ecolégicamente racional para responder a sus
objetivos de desarrollo social y econdmico.

12. Los debates sobre las politicas en materia de energia se realizan en
diversos oOrganos intergubernamentales. ElI Comité de Fuentes de Energia Nuevas y
Renovables y de Energia para el Desarrollo considera una amplia variedad de
cuestiones sobre la energia y el desarrollo sostenible, entre ellas el
aprovechamiento de las fuentes de energia en los paises en desarrollo, el
aprovechamiento y la utilizacién de las fuentes renovables de energia, el
aumento de la eficiencia energética, el aprovechamiento y la utilizacién
ecoldgicamente racionales de los combustibles fésiles, la elaboracion y
aplicacion de politicas energéticas para zonas rurales, la energia y el
transporte y la coordinacién de las actividades en materia de energia en el
sistema de las Naciones Unidas. Para sus deliberaciones cuenta con informes
exhaustivos que le remite el Secretario General. EI Comité informa al Consejo
Econdémico y Social.

13. Entre otros Organos intergubernamentales en que también se realizan debates
generales sobre la energia estan la Comisidon sobre el Desarrollo Sostenible, el
Consejo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) (en relaciéon con cuestiones que atafien a la energia y el medio
ambiente), la Conferencia General del Organismo Internacional de Energia Atdémica
(OIEA) (sobre energia nuclear y las cuestiones ambientales conexas), la

Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (en relacién con la emisiébn de gases termoactivos), el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico, la Junta Ejecutiva del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y del Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP) (la energia para el desarrollo humano
sostenible) y la Comision de Estadistica (estadisticas de la energia). Las
actividades en materia de energia del Banco Mundial estdn basadas en los
objetivos aprobados por el Directorio Ejecutivo del Banco. El Fondo para el

Medio Ambiente Mundial (FMAM) ha preparado una estrategia operacional. También
se realizan debates en materia de energia en las comisiones regionales, que
cuentan con comités permanentes sobre energia o sobre energia y recursos
naturales. La Junta Consultiva de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible

analizé las cuestiones de politica energética en su informe al quinto periodo de
sesiones de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible titulado "Cuestiones y
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politicas criticas para el desarrollo sostenible: la energia, el transporte y
el agua" 8.

B. Resefa de los programas y las actividades

14. Se ha comunicado una amplia variedad de actividades que reflejan los
mandatos, las politicas y los programas de las entidades respectivas. Para mas
detalles, véase el anexo del informe del Secretario General a la Comision sobre

el Desarrollo Sostenible titulado "Inventario de los programas y actividades en
curso en el sistema de las Naciones Unidas que guardan relacion con la energia,
la coordinacion de dichas actividades y los arreglos necesarios para fomentar el
vinculo entre la energia y el desarrollo sostenible dentro del sistema" 5. Los
medios de ejecucion de los programas y actividades han sido muy diversos pero,
en general, estan vinculados a la preparacién de estudios e informes; la

asistencia técnica, que comprende servicios de asesoramiento de expertos en las
correspondientes esferas concretas; la organizacion de cursos de capacitacion,
seminarios, reuniones y conferencias; fomento de instituciones y de la capacidad
para la evaluacidon de los recursos, la planificacion, el andlisis y la gestion

de los datos, la elaboracién y ejecucién de politicas; y la prestacion de

asistencia financiera. La magnitud de los recursos financieros asignados a cada
proyecto puede variar en mucho, desde proyectos de asistencia financiera por el
valor de varios millones de délares hasta unos pocos centenares de doélares para
estudios concretos o servicios de expertos. EI Banco Mundial, el PNUD, el FMAM
y el OIEA son las principales fuentes de financiacion para proyectos de energia.
Los bancos regionales de desarrollo también cuentan con importantes programas de
préstamos en apoyo al desarrollo del sector de la energia.

15. Las entidades del sistema de las Naciones Unidas actian en todas las etapas
del ciclo de la energia en los planos nacional, regional y mundial. Se realizan
actividades en relacién con el desarrollo y el suministro de energia, incluidas

la prospeccion de evaluacién, la produccién, la conversion y la distribucién de

los recursos energéticos; la promocion del desarrollo de fuentes renovables de
energia, y la generacion y distribucion de electricidad, incluida la

electrificacion de las zonas rurales.

16. Las actividades y los programas vinculados a la utilizacion de la energia
incluyen la conservacion de la energia, el mejoramiento de la eficiencia
energética y la gestion de la demanda y el perfeccionamiento de las técnicas de
gestibn de las instituciones y empresas que se ocupan de la energia. Entre
otras actividades conexas se cuentan la planificacion de la energia, que incluye
la elaboracién de politicas, el andlisis y las proyecciones de la energia,
elaboracién de metodologias y técnicas analiticas, incluidos modelos para
estudios y evaluacion de la energia, y la evaluacion de los efectos ambientales.
En la mayoria de los casos la planificacion de la energia reviste un caracter
sectorial, pero en ciertos casos se adopta un criterio mas integrado, por
ejemplo, mediante la integracion de politicas sobre energia en el desarrollo
socioecondmico general; la evaluacién integrada de la energia y el desarrollo
rural sostenible; la integracion de intereses ambientales, sociales y sanitarios

en la planificacion y el analisis de la energia; la planificacién de la energia

y el medio ambiente en las zonas urbanas y como parte de un criterio de
planificacién integral de los recursos
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17. Las actividades de fomento de la capacidad y las instituciones,
sensibilizacion, educacién y capacitacion se han realizado mediante cursos
practicos, seminarios y la difusion de informacién (publicaciones y encuestas
sobre el terreno). Las actividades de transmision de tecnologia se han
vinculado béasicamente al desarrollo y la aplicacion comercial de las fuentes
renovables de energia, el fomento de la eficiencia energética y los proyectos
demostrativos ~ °.

C. Evaluacién de los vinculos entre las actividades en
materia de energia del sistema de las Naciones Unidas
y el desarrollo sostenible

18. En las actividades de muchas organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas se han destacado a lo largo de los afios las relaciones entre la energia y
el desarrollo sostenible. Las politicas y los mandatos de las entidades

respectivas, tanto antes como, en mucho mayor medida, después de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, han seguido esa
tendencia. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Fuentes de Energia
Nuevas y Renovables, que aprobd el Programa de Accidon de Nairobi para el
desarrollo y la utilizacién de fuentes de energia nuevas y renovables, tuvo
repercusiones para los programas y actividades de muchas organizaciones:

algunas han incorporado o ampliado sus programas y proyectos en la esfera de las
fuentes de energia nuevas y renovables 8

19. Mas recientemente, la Asamblea General, en su resolucion 46/235, de 13 de
abril de 1992, al crear el Comité de Fuentes de Energia Nuevas y Renovables y de
Energia para el Desarrollo, indic6é que éste, ademas de ocuparse del cumplimiento
del Programa de Accion de Nairobi, examinaria cuestiones de energia en relacion
con el medio ambiente. Muchas entidades han seguido ese mandato. Con la
aprobacion de la resoluciéon 47/190, de 22 de diciembre de 1992, en que la
Asamblea hizo suyo el Programa 21 y exhorté a que se aprobara y entrara en vigor
la Convenciébn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, se
establecid una base para el nexo entre la energia y el desarrollo sostenible.

En consecuencia, las entidades del sistema de las Naciones Unidas han ajustado

en mayor 0 menor grado sus programas y proyectos para que reflejen los objetivos
del Programa 21.

20. Para lograr la energia sostenible en el futuro se requiere un esfuerzo
conjunto de todos los agentes interesados, incluido el sistema de las Naciones
Unidas. En respuesta a las demandas y prioridades de los paises a los cuales
prestan apoyo, las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas estan
vinculadas a una amplia variedad de actividades que, en términos generales,
estan en consonancia con la meta de lograr la energia sostenible en el futuro.
Varias entidades prestan atencion cada vez mayor al uso eficiente, la
conservacion, la gestion de la demanda y las politicas de fijacion de precios de
la energia. Varias organizaciones contribuyen al fomento y la difusion de
tecnologias poco contaminantes del uso de la energia, incluidas las tecnologias
poco contaminantes del uso del carbon. El apoyo para la incorporacion y
aplicacion adicional de fuentes de energia renovables va en aumento, con
especial hincapié en la mejora del acceso de la poblacién rural a los servicios
de energia. En la esfera de la formacion de capacidad y el desarrollo
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institucional, las actividades de planificacion de la energia cada vez estan mas
vinculadas a un contexto mas amplio de la planificacién socioeconémica o
ambienta | y a la  ejecucion de los planes 8,

21. La naturaleza y el alcance de las actividades en materia de energia
vinculadas al desarrollo sostenible que llevan a cabo las entidades del sistema

de las Naciones Unidas varian sobremanera. Los siguientes acontecimientos
revisten importancia especial. EI FMAM hace gran hincapié en las tecnologias
ecolégicamente racionales, lo que tiende a favorecer el desarrollo de fuentes
renovables de energia. El Banco Mundial es, con mucho, la principal fuente de
financiacion de programas y proyectos ambientales, incluidos los relacionados

con la energia. Actualmente estd integrando las dimensiones sociales y
ambientales en todas sus operaciones, incluida la energia, y todos sus proyectos
sobre energia se examinan en cuanto a sus consecuencias sociales y ambientales.
El PNUD hace especial hincapié en la energia sostenible mediante la blusqueda de
esquemas energéticos mas eficaces y brindando apoyo a los cambios de importancia
hacia las fuentes de energia renovables; vincula sus proyectos de energia a los
objetivos generales de los programas relacionados con la mitigacion de la

pobreza, la igualdad de género y la sostenibilidad ecolégica. La Organizacion

de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) continlda
haciendo hincapié en la necesidad de movilizar insumos energéticos para

satisfacer las necesidades de la produccion alimentaria como medio para lograr

el desarrollo rural sostenible. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo est4d prestando asistencia a los paises en desarrollo en la
creacién de capacidad para el uso de mercados de futuros de petréleo; también ha
iniciado un estudio sobre los planes de permisos de emisién de anhidrido
carbonico negociables. La Cumbre Mundial Solar, iniciada por la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y
celebrada en Harare los dias 16 y 17 de septiembre de 1996, centrd
considerablemente la atencién politica en las posibilidades de las fuentes
renovables de energia, y se han iniciado actividades complementarias sobre el
desarrollo del Programa Solar Mundial 1996-2000, incluido un examen de la
estructura y la financiacion de los proyectos.

22. Las actividades de las Naciones Unidas y sus organizaciones, si bien son
modestas en comparacién con las inversiones generales en el sector de la
energia, tienen un importante papel que desempefiar como catalizadoras o modelos
para nuevos acontecimientos encaminados a lograr la energia sostenible en el
futuro. EIl sistema de las Naciones Unidas tiene un importante potencial
interdisciplinario en la esfera de la energia que puede utilizarse eficazmente

en apoyo al desarrollo sostenible de la energia en los paises en desarrollo y

los paises con economia en transicion.

IV. FORTALECIMIENTO DE LA COOPERACION Y LA COORDINACION DE
LAS ACTIVIDADES EN MATERIA DE ENERGIA

23. La fusién de los tres departamentos de las Naciones Unidas que se ocupan de
las cuestiones econOmicas y sociales (Departamento de Apoyo al Desarrollo y de
Servicios de Gestion, Departamento de Informacién Economica y Social y Andlisis

de Politicas y Departamento de Coordinacién de Politicas y de Desarrollo

Sostenible) es una buena oportunidad de aunar la capacidad analitica y normativa
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de la Secretaria de las Naciones Unidas. La sinergia resultante repercutira
beneficiosamente en los aspectos de la cooperacién técnica y de las politicas de
las actividades que llevan a cabo las Naciones Unidas a aquellos niveles.

24. Por conducto del Grupo de Trabajo sobre programas de estadisticas
internacionales y coordinacion y del Subcomité de Actividades Estadisticas del
Comité Administrativo de Coordinacién, la Secretaria de las Naciones Unidas ha
seguido cooperando y manteniendo la coordinacién con entidades del sistema en la
reunion, el andlisis y la aplicacion de datos e informacién en materia de

energia. La Secretaria se ocupa asimismo de cuestiones energéticas en el
contexto del Estudio Econémico y Social Mundial. La Secretaria y otras
entidades del sistema de las Naciones Unidas cooperan en la redaccién de
informes destinados al Comité de Fuentes de Energia Nuevas y Renovables y de
Energia para el Desarrollo, a la Comision sobre el Desarrollo Sostenible y a
otros dOrganos intergubernamentales.

25. La Secretaria, el Banco Mundial y el PNUD cooperan en la ejecucién de
proyectos financiados por el FMAM en los planos nacional, regional y mundial.
La Secretaria de las Naciones Unidas, el PNUD y la Comision Econémica y Social
para Asia y el Pacifico (CESPAP) cooperan también en la ejecucion de proyectos
de energia sostenible, como el de fomento de la capacidad de los servicios de
energia sostenible para el desarrollo rural en Asia. El Instituto Internacional

de Investigaciones y Capacitacién para la Promocion de la Mujer mantiene
estrecha cooperacién y coordina su labor con las comisiones regionales, el
Centro Internacional de Capacitacion de la Organizacion Internacional del

Trabajo, la Secretaria de las Naciones Unidas y otras entidades de dentro y
fuera del sistema de las Naciones Unidas en sus actividades de investigacion y
capacitacién relacionadas con la energia.

26. A lo largo de los afios, el PNUD y el Banco Mundial han cooperado en el
Programa de Asistencia para la Gestion del Sector de Energia, corriendo la
ejecucion de los proyectos a cargo de la dltima entidad. ElI PNUD el PNUMA vy el
Banco Mundial actian como organismos ejecutores del FMAM, que ha venido
sufragando los gastos marginales de en proyectos de los que se derivan

beneficios ambientales a escala mundial. EI Banco Mundial, el PNUD y una serie
de otras entidades de dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas

financian conjuntamente el programa de Servicios de financiacién de energia para
consumidores de energia en pequefia escala. El PNUD y la Dependencia del Banco
Mundial sobre Energia Alternativa para Asia también cooperan en un proyecto de
integracion de las actividades de energia renovable y de eficiencia energética

en las operaciones de crédito del Banco Mundial realizadas en la region de Asia

y el Pacifico.

27. La UNESCO, con el apoyo activo de la Comisibn Econdmica para Europa (CEPE),
la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) vy

el OIEA, han iniciado el Proceso de la Cumbre Solar Mundial con objeto de

promover el desarrollo y despliegue de tecnologias de energia renovable como
contribucién al desarrollo sostenible. Los participantes en la Cumbre,

celebrada en Harare, aprobaron la Declaracion de Harare sobre la energia solar y

el desarrollo sostenible y el esbozo de un programa solar mundial para el

periodo 1996-2005. En consulta con otras entidades del sistema de las
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Naciones Unidas, se han iniciado las actividades complementarias de la Cumbre en
lo que atafie al desarroll oy a la ejecucion del Programa Solar Mundial. El
Programa podria constituir un elemento importante de otro programa mas amplio de
todo el sistema sobre fuentes de energia renovables, en el que tal vez también
deseen participar entidades de fuera del sistema de las Naciones Unidas.

28. El OIEA coordina un proyecto conjunto entre organismos sobre bases de datos
y metodologias para la evaluacion comparativa de diferentes fuentes de energia

para generacién eléctrica en cooperacion con varias comisiones regionales, el

Banco Mundial, la ONUDI, al Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM) y otras
organizaciones internacionales 3. El proyecto, que tiene por objeto aumentar la
capacidad de evaluar competentemente diversas fuentes de energia, podria

constituir la base para instaurar la cooperacién de todo el sistema en el

desarrollo de metodologias de planificacion, de formulacion de politicas y de
ejecucion.

29. La OMM y el PNUMA cooperan en los trabajos del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico. La secretaria de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico coopera con diversas organizaciones y
organos intergubernamentales, tales como el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climético, la ONUDI, la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo
Econdémicos y el Organismo Internacional de Energia en cuestiones cientificas y
tecnolégicas y en las que atafien a las comunicaciones nacionales (cuestiones
metodolégicas, de andlisis y de participacion en examenes).

30. A nivel regional, la CEPE y otras entidades de dentro y fuera del sistema

de las Naciones Unidas han venido cooperando en la ejecucion de los proyectos de
uso eficiente de la energia hacia el afio 2000, al tiempo que la CESPAP ejecuta

el programa sobre cooperacion en la energia y el medio ambiente en Asia,

financiado por el PNUD. La Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe,
la CESPAP, la FAO, el Banco Mundial, los bancos regionales de desarrollo y otras
organizaciones internacionales y regionales han venido cooperando en el

desarrollo de la energia rural y en proyectos conexos de desarrollo rural 5. Las
comisiones regionales estdn en las mejores condiciones de coordinar el

desarrollo de politicas y la participacion a nivel de todo el sistema cuando se

trata de la ejecucion de actividades y programas relativos a la energia. Esto

parece estar bastante adelantado en el caso de la CEPE y la CESPAP, y tal vez de
ahi se deriven modelos provechosos para otras comisiones regionales. Hay ademas
campo abierto para la cooperacion entre las comisiones regionales, los

respectivos bancos regionales de desarrollo y otras entidades regionales.

31. Muchas de las actividades en materia de energia se emprenden a nivel
nacional y, en esa etapa, la cooperacion y la coordinacion se mantienen
conforme a modalidades que responden a la situacién local. Esa labor podria
llevarse mejor a cabo de existir una estrategia comun y un intercambio de
experiencias mas intenso.



A/52/175
E/1997/75
Espafiol
Pagina 12

V. RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS PARA AUMENTAR LA CAPACIDAD
DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS EN MATERIA DE ENERGIA
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

32. La presente seccion tiene un gran parecido con el texto en el que se basa

en gran medida, a saber, en las recomendaciones que figuran en el informe del
Secretario General al quinto periodo de sesiones de la Comisién sobre el

Desarrollo Sostenible relativo a los programas y actividades en curso que

guardan relacion con la energia 3,y que recibieron el apoyo de los participantes
en el curso practico de expertos sobre el fomento del vinculo entre la energla y

el desarrollo sostenible en las instituciones internacionales

33. Es preciso introducir cambios importantes en los actuales sistemas de
generacion de energia si han de contribuir al desarrollo sostenible en todo el
mundo, algo que so6lo puede lograrse si todos los agentes, incluido el sistema de
las Naciones Unidas, redoblan sus esfuerzos de manera concertada a fin de
garantizar el desarrollo, la promocion y la aplicacion de politicas y programas
destinados a crear un futuro de energia sostenible.

34. Las entidades del sistema de las Naciones Unidas tienen un papel importante
gue desempefiar en la elaboracion de un marco de referencia de las actividades
relativas a la energia del conjunto del sistema, basado en un entendimiento

comin de lo que debe ser un futuro de energia sostenible, que permita impartir a
sus actividades un efecto sinérgico 3. Ese marco de referencia deberia servir
para promover un tratamiento equilibrado y reciprocamente fortalecedor de los
aspectos econémico, social y ambiental del desarrollo de la energia sostenible y
fomentar la asociacion en el desarrollo de la energia sostenible con los agentes
interesados de fuera del sistema, especialmente con las organizaciones
intergubernamentales que no pertenecen a las Naciones Unidas y que se ocupan de
la energia y con el sector privado. Deberia basarse en la experiencia adquirida
hasta el momento en cooperacion interinstitucional y en coordinacién en materia
energética.

35. La Comision sobre el Desarrollo Sostenible constituye un foro conveniente

en el que mantener un debate de alto nivel en cuanto a cuestiones decisivas para
el logro de las metas del desarrollo sostenible, comprendida la de un futuro de
energia sostenible, en lo que se refiere a politicas. La Comision afirmé sus
funciones en coordinacién con otros 6rganos subsidiarios del Consejo Econdmico y
Social y otras organizaciones e instituciones afines. Proclamé asimismo que la

labor del Comité de Fuentes de Energia Nuevas y Renovables y de Energia para el
Desarrollo debia ser mas compatible con el programa de trabajo de la Comisién y
prestarle mayor apoyo, y que el Consejo Economico y Social, en el desempefio de
sus funciones relativas a la aplicacion de la resolucién 50/227 de la Asamblea
General, debiera estudiar los medios mas eficaces de lograr esa aplicacion T
Comité de Fuentes de Energia Nuevas y Renovables y de Energia para el Desarrollo
se ocupa de todos los aspectos de la energia y debe seguir desempefiando un
importante papel en la promocién del debate de las politicas de las Naciones

Unidas de en los afios venideros en lo que atafie a la energia. Para lograrlo,

seria preciso aumentar su eficacia mediante, entre otras cosas, una mejor
representacion de los gobiernos, una mayor difusién de los informes presentados

al Comité y de los emitidos por éste y una mayor participacion de las
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organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, comprendidas las comisiones
regionales, en la labor del Comité.

36. La cooperacion y la coordinacion interinstitucionales en la esfera de la
energia se han producido de manera deliberada en los afios precedentes solo en
determinadas ocasiones. La redaccion del informe del Secretario General sobre
las actividades en materia de energia 8, destinado a la Comisiéon sobre el
Desarrollo Sostenible, ha marcado el comienzo de un aumento de la cooperacién y
la coordinacion, que se mantendrd con arreglo a las siguientes pautas:

a) Convocacion de reuniones especiales de las entidades del sistema de
las Naciones Unidas que se ocupan de la energia con objeto de: elaborar un
marco de referencia comin para las actividades en materia de energia y lograr la
coherencia y eficacia de las actividades en materia de energia que contribuyen
al desarrollo sostenible (esta cuestion la debatid la Comisién y recomendd que
la siguiera examinando la Asamblea General en su decimonoveno periodo
extraordinario de sesiones en junio de 1997 7); intensificar el intercambio de
informacion sobre diferentes aspectos del desarrollo y uso de la energia,
comprendidas las cuestiones de politicas; y ayudar al perfeccionamiento de los
sistemas de datos e informacién sobre energia de las organizaciones respectivas;

b) Dedicar con caracter periddico parte del programa de los periodos de
sesiones del Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible a la
energia;y velar por que se mantengan los nexos con los aspectos relativos a la
energia de la labor de otros érganos del Comité Administrativo de Coordinacion;

C) Cooperar con las organizaciones de fuera del sistema de las Naciones
Unidas;

d) Estimular la programacion y realizacién conjunta de actividades de
interés comin en materia de energia por parte de las entidades del sistema de
las Naciones Unidas.

VI. OPCIONES PARA UN DEBATE DE ALTO NIVEL SOBRE LA ENERGIA

37. En el curso del debate permanente sobre el papel decisivo que desempefia la
energia en el desarrollo sostenible y sobre la permanente necesidad de mejorar

la oferta de energia y de mejorar las condiciones de vida en los paises en
desarrollo, se han hecho una serie de sugerencias de mantener sobre el tema
debates de alto nivel.

38. El Comité de Fuentes de Energia Nuevas y Renovables y de Energia para el
Desarrollo invitd a los Estados Miembro s y a las entidades del sistema de las
Naciones Unidas a que considerasen la posibilidad de convocar una conferencia de
las Naciones Unidas sobre la energia en el siglo XXI en el afio 2001, para

movilizar a la opiniébn puablica mundial en favor de la adopcion de medidas de

apoyo a distintos niveles con referencia a la energia y en relacion con el

desarrollo sostenible. En ese sentido, el Comité pidi6 al Secretario General

que, en consulta con expertos si procedia, preparase un informe en el que se
examinase la viabilidad y el alcance de la conferencia propuesta y que
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presentase ese informe a la Asamblea General para que lo examinase en su
quincuagésimo segundo periodo de sesiones L

39. El Consejo Econémico y Social, al examinar la sugerencia del Comité, pidio

al Secretario General que, en consulta con las comisiones regionales y las

entidades del sistema de las Naciones Unidas, entre otras cosas, estudiase todas

las opciones posibles para una deliberacién de alto nivel sobre la energia,

teniendo en cuenta los resultados del quinto periodo de sesiones de la Comision

sobre el Desarrollo Sostenible (7 a 25 de abril de 1997) 10y del decimonoveno
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General 2

40. En el curso practico de expertos sobre el fomento del vinculo entre la
energia y el desarrollo sostenible en las instituciones internacionales,

impartida en Viena, se sugiri6 que se dedicara un periodo de sesiones de la
Comisién sobre el Desarrollo Sostenible al futuro de la energia sostenible. El
periodo de sesiones podria organizarse para el afio 2001 o antes, teniendo en
cuenta las necesidades y posibilidades de grandes cambios en los actuales
sistemas de energia. En el curso practico se subrayé la necesidad de garantizar
gue al aprobarse el programa de trabajo para 1998-2002 de la Comisiéon sobre el
Desarrollo Sostenible se hicieran preparativos adecuados del propuesto periodo

de sesiones sobre la energia 4,

41. La Comision sobre el Desarrollo Sostenible debatié las opciones de celebrar
un periodo extraordinario de sesiones, posiblemente en el afio 2001, y las

ofreci6 al examen de la Asamblea General en su decimonoveno periodo
extraordinario de sesiones . En el programa multianual para el periodo
1998-2002 de la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible presentado por ésta a la
Asamblea General, para su examen en el decimonoveno periodo extraordinario de
sesiones, las cuestiones de la energia y el transporte figuran entre los temas

de examen propuestos para el afio 2001 I

42. Dado que las opciones para el debate de alto nivel sobre la energia estan
todavia en examen, no se formula por el momento ninguna propuesta.
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Notas

! Documentos Oficiales del Consejo Econdémico y Social, 1996, Suplemento

No. 4 (E/1996/24), cap. |.

2 Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo primer periodo

de sesiones, Suplemento No. 3 (A/51/3 (Part 1)), cap. V, secc. B.1, resolucién
1996/44.

3 E/CN.17/1997/7 y Corr.1.
4 E/CN.17/1997/16, anexo.

5 Energy after Rio: Prospects and Challenges (publicacion de las Naciones
Unidas, nimero de venta E.97.11l.B.11).

6 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente

y el Desarrollo, Rio de Janeiro , 3 a l4 de junio de 1992 (A/CONF.151/26/Rev.1
(Vol . 1 'y Vol. I/Corr.1, Vol. Il, Vol. lll 'y Vol. lll/Corr.1)) (publicacién de

las Naciones Unidas, numero de venta E.93.1.8 y correcciones), vol. I

Resoluciones aprobadas por la Conferencia , resolucion 1, anexo Il

7 AIS-19/14-E/1997/60.
8 E/CN.17/1997/17/Add.1.
® E/C.13/1996/7.

10 Documentos Oficiales del Consejo Econdémico y Social, 1997, Suplemento

No. 9 (E/1997/29).



