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Rapport du Secrétaire généra

1. Le présent rapport est présenté en application des résolutions de

| ' Assenbl ée générale 51/198 A et 51/198 B en date respectivenent du

17 décenbre 1996 et du 27 mars 1997, par lesquelles |'Assenbl ée a déci dé de
proroger | e nandat de la M ssion des Nations Unies pour |la vérification des
droits de |' homme et du respect des engagenments pris aux ternes de |' Accord
général relatif aux droits de |'home au Guatemala (M NUGUA) jusqu' au

31 mars 1997, puis jusqu' au 31 mars 1998, afin qu'elle puisse nener a bien la
vérification de la mse en oeuvre des accords signés par |e Gouvernenent

guat énmal t eque et |' Union révolutionnaire national e guaténaltéque (URNG. Par |la
seconde résolution, |'Assenbl ée a aussi déci dé que, conforménment a son nouveau
mandat, |la Mssion s'appellerait désormais M ssion de vérification des

Nations Unies au Guatenala mais qu' elle conserverait son titre en abrégé
(MNUGUA), et elle ma prié de la tenir pleinement informée de |'application de
ces résol utions.

. 1 NTRODUCTI ON

2. Par sa résolution 51/198 B, |' Assenbl ée générale a autorisé |la M NUGUA qui
jusqu' au 31 décenbre 1996, avait un nmandat linmté a la vérification du respect
de |' Accord général relatif aux droits de |'home (ci-aprés dénommé |' Accord
général ), et aux aspects ayant trait aux droits de |'home de |'Accord relatif a
["identité et aux droits des popul ati ons autochtones (ci-aprés dénome |' Accord
relatif aux popul ations autochtones), a vérifier |'application des nmesures
prévues au titre de la prem ére étape de la nmise en oeuvre des Accords de pai Xx.
Ces mesures correspondent a |la premnmi ére phase de |'Accord relatif a un
échéanci er de mise en oeuvre, d' exécution et de vérification de |'application
des Accords de paix (A/51/796-S/1997/114, annexe |Il, ci-aprés dénom® |' Accord
relatif a |'échéancier).

97-15949 (F) 010797 020797 /...



A 51/ 936
Francai s
Page 2

3. Le 31 janvier 1997, j'ai informé |le Président de |'Assenbl ée générale et le
Président du Conseil de sécurité (A/51/794-S/1997/186) de ma déci si on de nonmer
M Jean Arnault Représentant spécial du Secrétaire général et Chef de |la M NUGUA
a conpter du ler mars 1997, en renplacenent de M David Stephen. Je tiens a
exprimer a M Stephen nma reconnai ssance pour | e dévouenent avec |equel il s'est
acquitté de la tache qui lui avait été confi ée.

4. Le présent rapport contient les résultats de la vérification, faite par la
M ssion, du respect des engagenents se rapportant a |la prem ére phase de

| " Accord relatif a |'échéancier (15 janvier-15 avril 1997). Ces engagenents
découl ent des accords suivants, signés par les parties : Accord général relatif
aux droits de |'home (A 48/928-S/1994/ 448, annexe |); Accord en vue de |la
réinstall ation des popul ati ons déraci nées du fait des affrontements arnes
(ci-aprés dénome |' Accord de réinstallation) (A 48/954-S/1994/751, annexe |) et
Accord relatif a |'établissement de | a Comni ssion chargée de faire la lumére
sur les violations des droits de |'home et sur |les actes de viol ence qui ont
causé des souffrances a | a popul ati on guat énal t éque (A 48/ 954- S/ 1994/ 751

annexe 11); Accord relatif a l'identité et aux droits des popul ati ons

aut ocht ones (A 49/882-S/ 1995/ 256, annexe); Accord relatif aux aspects

soci 0- économ ques et a la situation agraire (ci-aprés dénome |' Accord

soci 0- économ que) (A/50/956, annexe); Accord relatif au renforcenment du pouvoir
civil et au r6le de |I'armée dans une soci été dénocrati que (ci-aprés dénomme

| " Accord relatif au renforcenent du pouvoir civil) (A/51/410-S/ 1996/ 853,
annexe); Accord relatif aux réfornmes constitutionnelles et au régi ne él ectoral
(A/51/776- S/ 1997/ 51, annexe 1); et Accord visant la | égalisation de |'Union
révol utionnaire national e guat énal téque (A/51/776-S/1997/51, annexe I1)
(ci-aprés dénomreé |' Accord visant la | égalisation de |'URNG.

5. Les engagenents de nature général e et permanente, comme |'engagenent
général se rapportant aux droits de |I'homme et d'autres, qui figurent dans
| ' Accord général, n'ont pas été inclus dans |'Accord relatif a |'échéancier

Etant donné |'inportance de la question, la Mssion continuera d'inforner
| ' Assenbl ée générale sur la situation des droits de |'home au Cuatenal a et
| "application dudit accord dans un rapport senestriel. Le présent rapport ne

porte que sur la vérification des él éments de |' Accord général contenus dans
" Accord relatif & |'échéancier

6. Le processus de vérification de |'Accord de cessez-le-feu définitif

(S/ 1996/ 1045, annexe), s'est déroulé du 3 mars au 2 mai 1997. Par sa

résolution 1094 du 20 janvier 1997, le Conseil de sécurité a décidé que |la
vérification serait confiée, sous son autorité, a un groupe d' observateurs
mlitaires qui serait adjoint a la MNUGUA. L' application de cette résolution a
fait |'objet d un rapport distinct au Conseil de sécurité (S/1997/432).

1. VERIFI CATI ON DU RESPECT DES ENGAGEMENTS CORRESPONDANT
A LA PREM ERE PHASE DE L' ACCORD RELATIF A L' ECHEANCI ER

7. Dans | es Accords de paix, les parties sont convenues d'un programe

d' action conplet et de |ongue haleine, qui a recu |'aval de nonbreux secteurs de
| a soci été, en vue du dével oppenent du pays. Confornénment aux consi dérants de

| " Accord relatif a |'échéancier, ce progranme vise a surnonter |es causes

prof ondes des conflits sociaux, politiques, économ ques, ethniques et culturels,

l...
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ainsi que | es conséquences du conflit armé. Son exécution ne peut intervenir
gque par étapes, selon une stratégie pour laquelle |'Accord relatif a

| échéancier fixe des critéres fondamentaux, dont les suivants : utiliser de
facon rationnelle | es ressources humaines et matérielles disponibles |lors de
chaque phase; programmer |'exécution des él éments essentiels des Accords pour
éviter la dispersion des efforts du Gouvernenent et des autres acteurs; nettre
| "accent sur |'établissenent des mécani snes de consultation prévus; nettre en
pl ace |l es fondenents institutionnels, juridiques ou financiers nécessaires et,
enfin, favoriser la participation effective des différents secteurs de |la

soci été a la résolution de leurs probl énmes et a |'élaboration des politiques
gouver nenment al es qui | es concernent directenent.

8. Afin de faciliter |'application des accords, |'Accord relatif a

| ' échéancier a prescrit la création de la Comrission de suivi qui a été établie
par |'Accord gouvernenmental 83-97 du 3 février 1997. La Comm ssion conprend un
nonbre égal de représentants pour chacune des parties, quatre citoyens venant de
divers secteurs de la société, un représentant du Congrés de |a République et le
Chef de la MNUGUA, qui est autorisé a prendre part aux délibérations sans droit
de vote. Pendant |a période considérée, |a Conmi ssion a notamment exam né s

les projets de |oi élaborés par | e Gouvernenent correspondai ent aux dispositions
des Accords, usé de ses bons offices pour surnonter les difficultés de
fonctionnement des conm ssions issues des Accords, rééchel onné |'exécution des
engagenents, |le cas échéant, et, le 3 juin, elle a présenté un rapport

d' éval uati on du déroul enent du processus de paix. La conposition plurale de |la
Commission et |la représentativité des CQuat énaltéques qui en sont menbres
favoriseront une |large participation des institutions et des citoyens a |'oeuvre
de pai x.

9. Les paragraphes qui suivent rendent conpte de la situation jusqu' au début

de juin 1997. Un bref exposé y est consacré aux travaux des conmm ssions et au

respect des engagenents prévus au titre de la prem ére phase de |'échéancier, y
conpris ceux dont |'exécution s'est achevée au-dela du 15 avril du fait de |eur
rééchel onnenent par |a Conmm ssion de suivi ou pour d' autres raisons.

A. Accord général relatif aux droits de |'homre

10. En désignant |le Secrétariat pour |la paix (SEPAZ), conmme organi sne officiel
chargé de la politique d'indemisation et/ou d' aide aux victinmes des violations
des droits de |'homme, |e Gouvernenent s'est acquitté de |'engagenent pris et a
établi, dans |'article 9 de la loi de réconciliation nationale (décret 145-96),
que cette aide serait coordonnée par |le SEPAZ. Le SEPAZ a présenté un projet de
programe d'indemisation qui, de |'avis de la Mssion, reprend en ternes
généraux les critéeres énoncés dans |' Accord général. La Comm ssion
présidentielle pour les droits de |'homme (COPREDEH) a été chargée de convoquer

| es organi sati ons non gouvernenental es i ntéressées pour examner le projet a
partir du ler juin. La Mssion estine que cette consultation, conpl étée par |es
reconmandati ons que fera | a Conmi ssion chargée de faire la lumere, est le
nei | | eur nmoyen de répondre aux probl énes des victimes conpte tenu des

possi bilités financi éres du pays.
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B. Accord en vue de la réinstallation des popul ati ons
déraci nées du fait des affrontenents arnés

11. Le Gouvernenment s'est engagé a favoriser devant |e Congrés |a nodification
de la | égislation sur les pieces d identité des popul ati ons déraci nées du fait
des affrontements armés afin de faciliter la délivrance de piéces d'identité aux
personnes dépl acées et aux él énents dénobilisés de |'URNG Le projet qui
présenté par | e Gouvernenent en novenbre 1996, est a |'examen au Congrés, ne
regle pas tous |les aspects prévus. Avec |le concours de |a Conm ssion de suivi

et |'appui du Haut Conmissariat des Nations Unies pour |les réfugiés (HCR) et la
M NUGUA, | a Conmi ssion technique de |'Accord en vue de la réinstallation a

€l abor é des projets d anendenment qu' exam ne actuell enent |a Commi ssion des

af fai res nuni ci pal es du Congrés.

12. Le 14 avril, par |I'intermédiaire du Mnistére de |"'agriculture, de

|' élevage et de |'"alimentation, |e Gouvernenent a présenté a la Mssion le
rapport sur les terres disponibles pour la réinstallation des popul ations

dépl acées. Ce rapport regroupe |l es études de plusieurs institutions de |'Etat,
qui ne contiennent pas toujours les élénents précis d information nmentionnés
dans | ' Accord. |l est urgent de présenter |'étude a | a Conmm ssion technique de
| Accord en vue de la réinstallation

13. En ce qui concerne |'engagenent pris par les parties de fournir aux
Nations Uni es des renseignenents sur |les explosifs, les mnes et |es chanps de
m nes et d' exécuter un programe de dém nage, ce programe a démarré le 26 mars
en col | aboration avec |'arnmée et |'URNG Avec |la participation du groupe

d' observateurs mlitaires adjoint a la MNUGUA, qui a procédé a la vérification
| e programme s' est achevé le 18 avril. La Mssion estinme que |'engagenent a été
respecté, nmais elle s'associe aux parties qui ont ms en garde contre | e danger
que présente encore pour |la population |a présence d' engins explosifs, |ancés

| ors des conbats, qui n'ont pas encore été neutralisés. Pour mnimser ce
danger, il faudra intensifier |a canpagne nenée pour inciter |la population a
signaler ces engins et a en informer |'organi sne chargé de | es neutraliser

14. Le Fonds de financenment de projets et de progranmes en vue de |a

réinstall ation des popul ati ons déraci nées a été créé par |e Programme des
Nations Unies pour |e dével oppenent (PNUD) |e 22 décenbre 1996. Actuel |l enent,

| e Fonds est constitué par des contributions du Japon et des Pays-Bas et des
annonces de contributions des Etats-Unis d' Anérique et de | a Suéde sont en cours
de négociation. L'Union européenne appuie |e progranme, sous réserve de son

adm nistration directe.

15. Le 13 janvier 1997, a la suite d' une denande fornell e des parties,

' Organi sation des Nations Unies pour |'éducation, la science et la culture
(UNESCO) a présenté une prem ére version du plan spécial pour |'éducation des
popul ations déracinées. A la requéte du Mnistére de |'éducation et en

coordi nation avec |ui, une sous-commi ssion spéciale de |a Conmm ssion techni que
de |' Accord en vue de la réinstallation procéde a la révision de ce plan avec
| es représentants des popul ati ons déraci nées.

16. En ce qui concerne |'engagenent pris d' accél érer | es négoci ations pour
faciliter le retour des popul ati ons déracinées, le HCR a fait savoir que,
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pendant | a période considérée, |le nonbre des rapatriés est resté bien inférieur
a ce que |'on avait pensé. Les rapatriements collectifs prévus pour |la
m-février nont pas eu lieu. Les fornmalités administratives a renplir pour
| "achat des exploitations et |es divergences entre |l e Gouvernenent et |es
organi sations de réfugi és au sujet de |'attribution des exploitations acqui ses
et des nodalités de crédit ont sérieusenent ralenti |a cadence des retours.
L' él ément positif dans cette situation, c'est |'annonce, faite le 30 avril lors
de la réunion des représentants des Gouvernenents guat énalt éque et nexicain et
du HCR, de nesures tendant a activer |les opérations de rapatrienent. Quant au
bureau du Gouvernenent a Comitan, Chiapas (Mexique), dont |'ouverture a été
autori sée en septenbre 1996 pour faciliter | e déroul enent des opérations, il a
comencé a fonctionner au début de juin 1997.
C. Accord relatif a |'établissenent de | a Conmi ssion chargée
de faire la lumi ére sur les violations des droits de
' honme et sur les actes de violence qui ont causé des

souffrances a |l a popul ati on guat énal t éque

17. La Conmi ssion chargée de faire la lumére a été constituée le 22 février,
avec | a nomination des conm ssaires guaténaltéques, Mre Qilla Lux de Coti et

M Edgar Alfredo Balsells Tojo. De son cbté, M Christian Tonmuschat, qui en est
| e coordonnateur, a été nonmmeé par le Secrétaire général de |' Organisation des
Nati ons Unies, en consultation avec |les parties. La nom nation des deux

commi ssai res guat énal t éques a donné lieu a de |arges consultations avec |es

uni versités du CGuatemal a, conforménent a |' Accord, et avec différentes

organi sations et personnalités. D aprées les indications des comm ssaires, la
Commi ssion pourrait entrer en fonctions le ler juillet, aprés achévenent des
travaux prélimnaires de caractére admnistratif et technique, du recrutenent du
personnel et de la nobilisation des fonds. De grands espoirs se faisaient jour
et | es donateurs et coopérants étaient disposés a collaborer a son installation
La Mssion continuera a apporter son appui aux conm ssaires tout en respectant
pl ei nement | eur indépendance.

D. Accord relatif al'identité et aux droits des popul ati ons
aut ocht ones

18. La participation, aux fins de laquelle il a été décidé de créer diverses
conmi ssions, constitue |'axe central des réformes visées dans cet accord. Sont
a signaler les efforts que |a Coordi nadora de O gani zaci ones del Puebl o Maya du
Guat ermal a et d' autres organi sations autochtones dépl oi ent, depuis |la signature
de |' Accord en 1995, pour faire participer le plus grand nonbre possible

d' organi sations et de personnes a |'application de |'Accord et, en particulier
aux travaux des comm ssions. La participation de |'ensenble des bénéficiaires
est |'un des gages les plus sirs de |'application de |'Accord. Elle constitue
en outre un noyen direct de contribuer a la lutte contre |Ia nmarginalisation et

I a discrimnation qui occupe une place prioritaire dans |'Accord relatif aux

popul ati ons aut ocht ones.

19. La Commission d officialisation des |angues autochtones, créée par |'Accord
gouver nemental 308-97 du 10 avril, s'est mse en place le 21 avril. Sa
conposition ayant donné lieu a des divergences d'interprétation, elle a fait
appel a la Commission de suivi qui étudie |la question
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20. La Conm ssion des |ieux sacrés, créée par |'Accord gouvernenmental 261-97 du

20 nars, s'est mse en place le 2 avril. Ele a récement approuvé son
reglement intérieur. Ayant consacré ses prem éres activités de fond a |'étude
du décret 26-97 du 9 avril, qui établit une nouvelle |oi de protection du

patrimoine culturel de la nation, elle a décidé de denander |a révision de cette
loi a la lumeére des résultats de ses travaux.

21. L' Accord gouvernenental 262-97, du 20 nars, a porté création de |la

Commi ssion paritaire pour la réforme de |'enseignenent qui s'est mse en place
le 2 avril. La Conmission de suivi a usé de ses bons offices pour faciliter
cette mse en place. La Commission paritaire qui se réunit réguliérenment a déja
approuvé son reéglenent intérieur

22. Il convient de souligner |'engagenent pris par |e Gouvernenent de
contribuer a |'effort de rapprochement de |'Etat et des popul ations

autochtones : c'est ainsi que | e Gouvernenent a notamment déci dé que toutes ses
dél égati ons aux réuni ons des conmi ssions conprendrai ent des représentants
autochtones et que |le Président de | a République a apporté publiquenment son
appui a la mse en place officielle de ces conm ssions.

23. Ces derniers nois, |le Congrées de |a République a été saisi de plusieurs
initiatives | égislatives portant sur des questions qui concernent |es
popul ati ons autochtones, dont un projet de loi portant qualification en tant que
délits de la discrimnation ethnique et du harcél ement sexuel et |a nodification
des di spositions du Code de procédure pénale relatives a certains aspects du
droit coutumer. Ces initiatives sont dignes d' éloges car elles ténpignent de
["intérét manifesté par les partis politiques a |'égard des probl énmes des
peupl es autochtones. Miis |le Congrés et |es comm ssions issues des Accords,
nenant |eur action parallélenent, les résultats de leurs efforts risquent d' en
patir. 1l conviendrait donc de coordonner ces efforts pour que |es travaux des
comm ssions, autour desquels s'articule la concertation entre |es peuples

aut ochtones et | e Gouvernenent, s'accordent avec ceux du Congreés qui est
|'organe | égislatif et la tribune de débat public sur |es affaires nationales

f ondanent al es.

E. Accord sur |les aspects soci o-économ ques et
la situation agraire

24, Le 9 avril, le Gouvernenent a présenté, par |'intermédiaire du Mnistére du
travail et de la sécurité sociale, un rapport sur les réfornes | égislatives
introduites en 1996 pour rendre effectives les lois sur le travail. Parm ces
réformes, il convient de noter la ratification de [a Convention 169 de

|' Organisation internationale du Travail, |la pronulgation du reéglement pour |la
reconnai ssance de |la personnalité juridique, |'approbation des statuts des

organi sations syndi cal es et |eur reconnaissance officielle, et la création de
huit tribunaux (prem ére instance) du travail et de |la sécurité sociale. En ce
qui concerne les nodifications | égislatives et réglenentaires proposées, qui
devraient entrer en vigueur a partir de 1997, le rapport signale que |'accent
sera ms sur les nodifications a apporter aux procédures du Code du travail. Il
convi ent de signal er que pour respecter |'engagenent de sancti onner séveérenent
les infractions aux lois du travail, il est nécessaire de renforcer |la capacité
du Mnistere d'inposer ces sanctions par |'internédiaire de |'lnspection du
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travail et il est recommandé d'inclure, dans le progranme |égislatif de la
deuxi ene phase de |'échéancier de mise en oeuvre, des réfornes | égislatives ou
réglementaires en ce sens.

25. Le CGouvernenent a présenté |le programe national d'éducation civique pour
la dénocratie et |a paix, destiné aux enfants scol arisés, dont |la m se en oeuvre
i nconbera au prem er chef au Mnistere de |'éducation et qui conprend |es
engagenents pris aux termes de |'Accord. On espére que d autres institutions,
come | es organi sati ons non gouvernenental es, les universités et les

représentants des autorités |locales, participeront a ce progranre.

26. Le 10 avril 1997, le Mnistére des finances a présenté son rapport sur |es
engagenents en nati ére de politique fiscale contenus dans |es Accords de pai x.
Le rapport souligne que la politique fiscale du Gouvernenent vise a atteindre

| ' objectif d augnenter de 50 %Il a charge fiscale, qui représenterait ainsi 12 %
du produit intérieur brut (PIB) en |'an 2000, confornénent a ce qui est stipulé
dans |l es Accords de paix. |l s'agit donc de surnonter |'obstacle qui, au cours
des 36 derni éres années, a naintenu |la charge fiscal e au-dessous de 8 % du PIB
en noyenne, c'est-a-dire a |'un des niveaux les plus bas d Angérique latine. Le
rapport signale qu un changenent de cette anpl eur exige un ensenble de nmesures
qui conbinent : a) |'anmélioration de |'adm nistration fiscale, b) |'augnentation
de | a base d'inposition et la révision des principaux inpdts et c) la
constitution d' une équipe résolue a introduire la réfornme, bénéficiant d' un
appui politique du plus haut niveau et d'un consensus social suffisant. Le
rapport souligne qu'en |'absence d une de ces conditions préalables, il serait
plus difficile d assurer |le succés et la durée de la réfornme fiscale.

27. Parm |es mesures proposées par le Mnistére des finances, il convient de
signaler la réforne des lois relatives a la taxe a la valeur ajoutée et a
["inpbt sur le revenu, qui vise a suppriner diverses exenptions et a élargir
ainsi la base d'inposition; la réforme du Code pénal, qui vise a renforcer le
pouvoir coercitif de |'Etat et la réforne de la | égislation fiscale, qui vise a
définir le délit fiscal; ainsi que la création d' un groupe chargé du contréle de
certains contribuables. En mars, |le Gouvernenment a présenté un projet de |oi
relatif a la création de |'Autorité de contréle ("Superintendencia") de

|"adm nistration fiscale, avec lequel il tient son engagenent de renforcer |es
noyens institutionnels de recouvrenent et de contr6le fiscal. Dans |'ensenble,
| es nesures prises jusqu'a présent renforcent |le cadre admnistratif, |égal et
judiciaire du recouvrement. On espeére que ces initiatives se traduiront dans

| es prochains nois par une application plus efficace de |la |loi et auront pour
effet d' inspirer a la population plus de confiance dans | e systéne fiscal.

28. En méne tenps, conme le signale le rapport du Mnistére des finances, |es
ameél i orations apportées au systéme adm nistratif ne peuvent produire que des
effets progressifs et a nmoyen ternme. L'inpbét de solidarité cessant d' étre percu
en 1998, |e Gouvernenment devra prendre de nouvelles initiatives pernettant de
réaliser les objectifs d' augnentation de |la charge fiscale en 1997 et 1998.
Comme on |'a vu auparavant, une condition essentielle de |la durabilité des
transformati ons prévues dans | es Accords est de nobiliser |es ressources

i nternes nécessaires pour appliquer |es Accords de paix, et en particulier pour
faire face a la dette sociale et renforcer, entre autres choses,

|"adm nistration de la justice et la sécurité publique. L'irréversibilité du
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processus de paix, ainsi que la stabilité sociale et politique du pays,
dépendent non noins de cette nobilisation

29. Les tentatives pour augnenter |la pression fiscale ont été a chaque fois
entravées par de puissants intéréts économ ques. Dans |'Accord socio-
économ que, on a fixé un objectif de recouvrenent, encore assez | argenent

inférieur a | a noyenne | atino-américaine, qui, s'il était atteint, permettrait
| "avénenent d'un Etat noderne et fonctionnel. Aprés sa signature, le
6 mai 1996, |' Accord a été avalisé par de |larges secteurs de | a société,

not anment par un secteur priveé structuré et différentes conposantes du nouvenent
popul aire. Les prochains nois devraient pernettre la mse en pratique de |la
politique fiscale contenue dans cet accord. G ace a son inclusion dans |'ordre
du jour des "Rencontres d' actualisation" (voir par. 38), il sera possible a
cette occasion de se concerter sur les nodalités d' application

30. En ce qui concerne |'engagenent de faciliter |la convocation du Forum sur

| es femrmes, | e manque de précision de |'Accord quant au cal endrier a suivre en
la mati ére a suscité des controverses qui ont retardé |le | ancement du processus.
La Mssion a constaté que | e mouvenent "Expressions de femmes" et |e Bureau
national de |a femre avai ent organi sé des réuni ons préparatoires tendant a
garantir la représentativité du Forum Le Gouvernenent a recu des demandes de
participation émanant de diverses organi sations et personnalités. G éace aux
bons offices de | a Conmi ssion de suivi, une conm ssion de coordination du Forum
a été créée le 21 nai; elle a été chargée de définir |'ordre du jour de cette
importante mani festation et d'en gérer |'organisation

31. Pour en venir a |'engagenment d' accroitre la participation au Consei

nati onal de dével oppenent agricole (CONADEA), on a constaté |'intégration
effective de divers secteurs. En avril, |le Conseil a approuvé |'adhésion de
deux inportantes organi sations national es de paysans, sous réserve de |eur
adhésion au Conmité institutionnel bilatéral et a la pronul gation, par |e Consei

[ ui -nmére, d'un réglenent régissant |le processus admnistratif d' adm ssion de
nouveaux menbres. |l s'est avéré que les fonctions et |es engagenents du
Conseil n'étaient pas suffisament connus. |l est nécessaire de meux les faire
connaitre, et de promul guer rapidenent |e réglenent régissant | e processus

d' admi ssi on.

32. En ce qui concerne |'engagenent de |lancer |e processus de | evé cadastral,
| e Gouvernenent a fait connaitre |les mesures qu'il avait adoptées pour définir
et adapter la coordination politico-institutionnelle et nettre a jour le

Regi stre général de la propriété. Malgré diverses activités préparatoires, le
processus de | evé cadastral n'a pas conmencé dans | es zones pil otes.

33. En ce qui concerne la création d' un service relevant de |a présidence
chargé de | 'assistance juridique pour le reglement des litiges fonciers, le
Gouvernement a procédé a des travaux préparatoires pour |la création de ce

servi ce, notament distingué les divers types de litige existants et nonme | es
nmenbres du Conseil d'administration. Ce conseil, qui conprend des représentants
des différents secteurs intéressés, notanment ceux des milieux agricoles, est en
train de préparer |e budget et de définir la structure du service. Du fait de

| "inportance de | a question des terres et de |'inpact des litiges relatifs au
réginme foncier sur la population rurale, il est urgent que |le Service puisse
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commencer ses activités et recoive |es ressources a |la nesure de son inportance
pour | e processus de pai x.

34. D autre part, |e Gouvernenent a créé, par |'Accord gouvernenental 307-97,
une instance de coordination des politiques gouvernenental es pour |e respect des
engagenents touchant a la terre. Coordonnée par le Mnistere de |'agriculture,
cette instance conprend des représentants du M nistére des finances, du
Secrétariat pour la paix (SEPAZ), du Service de | a présidence chargé de

| " assi stance juridique pour |e réglenent des litiges fonciers, du Registre et du
Cadastre, du Fonds fiduciaire foncier, du Programme d'investissenents ruraux et
du Systénme national d'information géographi que.

35. Le 16 avril, le Gouvernenment a présenté le Programe d'investissenents
publ i cs pour |e dével oppenent rural, d un nontant total de 737,9 mllions de
quet zal es pour 1997, nontant supérieur a ce qui était prévu dans |' Accord. Dans
I e contexte de |'ensenbl e des investissenents publics, ce programe refléte |la
priorité accordée aux investissenents en mlieu rural, en particulier de la part
des fonds sociaux et du Mnistere des conmuni cations et des travaux publics.

Les projets de privatisation de |a conpagni e du tél éphone (GQUATEL) et de
restructuration de |'Institut national d' électrification (INDE), deux agents
traditionnels de |'exécution des investissenents publics dans |es zones rural es,
posent |e probléne de la continuité de la politique d'investissenent prioritaire
dans | ' électricité et |les tél écomunications dans | es zones rural es.

36. Depuis la signature des Accords de paix, diverses nmesures prises par le
Gouver nement dans | e donai ne soci o- écononi que ont été mses en question, car
el l es ne correspondrai ent pas aux engagenents pris. La question des
privatisations a particuliéerement attiré |'attention. L'URNG s'est décl arée

pr éoccupée par |es nesures de caractére économ que et social, |la vente d actifs
de |'Etat et |'entrée en vigueur de dispositions juridiques qui pourraient
contredire ce qui est stipulé dans | es Accords.

37. Considérant que |a question spécifique des privatisations ne figure pas
dans | es Accords de paix, on ne peut parler au sens strict de respect ou de
non-respect de ceux-ci en ce donmmi ne. Dans un sens plus large, on peut
déternminer si la vente de biens d Etat est conforme ou non aux Accords en
fonction d' un respect d'engagenents précis, d apres le critére général selon

| equel la politique économ que doit viser a prévenir |es processus d' excl usion
économ que et optimiser |es bénéfices de |a croissance écononm que pour tous |es
Guat érmal t eques. Ces engagenents portent en particulier sur les points

sui vant s

a) Adoption de politiques écononiques visant a réaliser une croi ssance
soutenue du PIB, & un taux annuel égal ou supérieur a 6 % ce qui exige la
réforme de | 'appareil productif dans |e sens d' une plus grande efficacité;

b) Dével oppenent d'un cadre normatif pour |la prestation de services
sociaux par |'intermédiaire d entités publiques, mxtes ou privées, garantissant
le renforcenent des droits sociaux, ce qui nmet en évidence |a nécessité
d' accroitre |l e nombre des bénéficiaires dans des conditions accessibles a la
popul ati on;
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c) M se en place de conditions pernettant de créer des enplois plus
nonbreux et permanents, |'accent portant sur |'objectif d absorber |a main-
d' oeuvre existante;

d) Encouragenents a la réorientation des relations de travail dans |es
entreprises en dével oppant |a coopération et |la concertation entre salariés et
enpl oyeurs, ce qui assurera |'essor de |'entreprise pour |e bénéfice de tous.

38. Du fait de la conplexité de ces aspects et de la connotation politique de
tout ce qui est relatif aux biens publics, une controverse et un débat public
s' ensui vront nécessairement. C est pourquoi |'initiative présidentielle de
convoquer |es "Rencontres d'actualisation", avec |la participation du
Gouvernenment, des partis politiques et des représentants de | a société civile,
afin de régler des probl énmes urgents de la vie nationale, est bien acceptée,
ainsi que |la décision des participants a ces rencontres d'inscrire a |l'ordre du
jour la question des privatisations. Cette initiative correspond pleinenment a
la stratégie d application de |'Accord relatif a un échéancier de m se en
oeuvre, qui met |'accent sur la participation effective des différents secteurs
de la société a |'élaboration des politiques gouvernenmental es qui |es concernent
di rectenent.

39. On peut se féliciter de ce que divers engagenents de |'Accord soci o-
économ que prévus pour |a deuxi énme phase de |'échéancier de m se en oeuvre
soient déja sur le point d entrer en vigueur, en particulier en ce qui concerne

la constitution du Fonds fiduciaire foncier, |'institution bancaire
participative pour le crédit rural et la gestion fiduciaire des terres,
| " application des nmesures de bai sse des prix des nédicanments et |'inclusion des

priorités des Accords de paix dans |les grandes lignes du projet preéal able de
budget nati onal

F. Accord relatif au renforcenent du pouvoir civil et au rble
de |'arnte dans une soci été dénocratique

40. En ce qui concerne |'engagenent de demander a | a présidence du Congrés de
| a République de forner une instance nultipartite pour ang®liorer, noderniser et
consolider | e pouvoir |égislatif, le Congrés a décidé que |a Conm ssion d' appu
techni que, déja créée, exécuterait |le progranme prévu dans |'Accord. La
conposition de cette comm ssion est conforme a |'attente et on estinme que, par
cette décision, |le pouvoir |égislatif s'est attribué |la responsabilité du
renforcenent de la fonction | égislative consacrée dans | es Accords de pai Xx.

41. L' Accord gouvernenental 221-97, en date du 7 nars, a porté création de |la
Commi ssion de renforcenent de la justice. Elle se conpose de quatre nmmgistrats
du pouvoir judiciaire, d un fonctionnaire du Mnistére public, du Drecteur de

| a police nationale, des doyens des facultés de droit de |'Université San Carl os
et de |'Université Rafael Landivar, d' un ancien président du barreau, d'un
conseiller juridique du secteur des entreprises, d un avocat autochtone et de |la
directrice d' une organi sati on non gouvernenental e des droits de |'home.
Conformément a |'Accord, |a Comm ssion a décidé de favoriser un | arge débat sur
le systéne judiciaire. Pour cela, elle néne un vaste programe d' auditions,

tant dans la capitale qu a |'intérieur du pays, avec des représentants des
différents secteurs soci aux.
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42. La conposition de la Comm ssion de renforcenent de la justice est
représentative et conforne aux dispositions de |'Accord, |equel souligne la
priorité nationale accordée a la réforne de la justice et insiste sur la
nécessité que | es organisnes de |'Etat assunent cette tache de facgon organi sée.
Il existe toutefois un déséquilibre dans |a représentation des institutions
publ i ques du secteur judiciaire car, alors que le mnistére public n"a qu'un
représentant, |le pouvoir judiciaire dispose de quatre magistrats. Par ailleurs,
| a défense publique n'est pas représentée.

43. Le 4 février, le Congrés a approuvé la loi relative a la police nationale
civile. La création et |e déploienent d une nouvelle police nationale civile
sont |'un des engagenents les plus inportants et les plus anbitieux pris par le
Gouvernement dans | es Accords de paix, conpte tenu en particulier de |a vague de
dél i nquance qui déferle sur |l e pays. Dans ce contexte, certains aspects

i nportants prévus dans | ' Accord n'ont pas été exanm nés, notamment en ce qui
concerne la formation des policiers. Le Mnistére de |'intérieur a communi qué a
la Conmmission du suivi, a sa demande, la loi et les projets de réglenent en
cours d' él aboration pour qu'elle puisse exam ner |leur conformté aux Accords de
pai x et fornuler |es recomrandations correspondantes. Le Mnistére de
["intérieur a tenu plusieurs réunions avec |a Conm ssion du suivi sur la

| égislation relative a la police nationale civile.

44, En ce qui concerne |la proposition tendant a normaliser le réginme

d' ensei gnenent de |' Acadénmie de police, il est nécessaire de préciser le role de
cette derni ére dans | e processus de sélection, de formation et d'évaluation du
futur personnel policier, afin de garantir |'objectivité et |'inpartialité des

procédures d'incorporation dans | a police nationale civile.

45. En ce qui concerne le régine disciplinaire, la nornme assure, de |"avis de
la Mssion, un cadre juridique propre a garantir la discipline interne et

| ' exécution des devoirs professionnels de la police, en particulier ceux qui ont
trait au respect des droits de |'homme. Ainsi le régine des sanctions garantit
au futur personnel un processus administratif juste. La loi et les reglenments
de la police nationale civile sont exam nés par une instance techni que conposée
de représentants du Gouvernement, de |'URNG et de |la M NUGUA, créée par |la

Conmi ssi on du suivi.

46. En ce qui concerne |le fonctionnenent de |'Académie, il inporte que |les
nmécani snes de sél ection pour |es cours de rééducation ("recyclage") et le
contenu de ces cours soient conpatibles avec |es Accords. La Mssion a fait
part au Gouvernenent, qui s'est engagé a introduire |es nesures correctives
voul ues, de sa crainte que des fonctionnaires de police ayant pris part a des
viol ations des droits de |' homme ne soient adnms a ces cours. De méne, on a
signal € au Gouvernenment que certains nmenbres de la police mlitaire itinérante
avai ent été affectés pour une courte période a |a Garde des finances, dans

| "unique intention de les transférer ensuite a |' Académ e come s'ils
provenai ent de ce dernier corps. Pour raffermr la confiance de | a popul ation
dans la nouvelle police nationale civile et en garantir |'efficacité, il inporte
de tenir |'engagenent d' épurer et de professionnaliser |es corps de sécurité.

47. En ce qui concerne |'engagenent de dénobiliser les Conités de volontaires
de la défense civile (CVDC), |le Congrés de |a République a abrogé le
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28 novenbre 1996 | e décret qui en portait création. Cette nesure a pris effet,
come prévu, le jour de la signature de |I'Accord de paix ferne et durable.

48. Les anciens nmenbres des CVDC ont été effectivenment dénobilisés, |es arnes
appartenant a |'armée, collectées et, de facon générale, |es anciens nenbres

n' ont pas conservé de liens avec |'arnée. Les informations comuni quées par |e
Gouvernement sur |les dénobilisés n'ont pu étre conparées avec |le registre des
arnes collectées car il n'existe pas de listes des nenbres des CVDC et des arnes
qui |eur avaient été rem ses. Dans des cas isolés, d anciens nmenbres des CVDC
se prétendant protégés par leurs liens avec des nenbres de |'arnge, continuent a
exercer des pressions indues sur les autorités civiles ou la population. Le

M nistere de | a défense s'est déclaré prét a col |l aborer pour régler ces cas.

49. En ce qui concerne | es engagenents inclus dans |a deuxi eme phase de
| ' échéancier de mse a jour, le Goupe de travail chargé de la loi sur le
service national a décidé de renettre son avant-projet de |loi en aolt 1997

G Accord relatif aux réfornes constitutionnelles
et au réqgine él ectoral

50. Cet accord contient |les réfornes constitutionnelles figurant dans

| ' ensenbl e des Accords de paix, qui ont trait al'identité et aux droits des
popul ati ons autochtones, au Congrés de |la République, a |'appareil judiciaire, a
la Police nationale civile, a |'arnée et aux fonctions du Président de |la
Républ i que. Pour permettre un exanen plus approfondi, |la Conmm ssion de suivi a
reprogranme |'exécution de cet engagenent au 15 nai. Dans les limtes de ce
nouveau délai, on a pu ainsi se prononcer sur |le texte du projet de réforne

€l aboré par | e Gouvernenent et formuler des reconmandati ons pour s'assurer de |la
conpatibilité du projet avec |'Accord

51. Le projet, que |le Gouvernement a présenté devant |le Congrés le 15 nai
respecte d' une mani ére général e | es engagenents souscrits. L'inscription de la
question des réfornmes constitutionnelles a |'ordre du jour des "Rencontres

d' actual i sation" pernmettra de procéder a un premnmier débat national sur |es

réf ormes avant que celles-ci ne soient exam nées par |e Congrés de |a

Républ i que.

52. Par |'Accord gouvernenental 16-97, le Tribunal électoral supréne a créé |la
Commi ssion de |la réforme électorale, qui est constituée de magistrats et

d' anci ens nenbres du Tribunal ainsi que d un représentant de chacun des sept
partis politiques qui conposent |e Congrés et de son suppl éant. La Conm ssion a
adopté un programe non limtatif de 15 points portant sur |es thénmes abordés
dans | ' Accord et a invité |les organisations et |es personnes intéressées a | ui
sourettre des propositions ou a solliciter des audiences avant le 15 mai. A
cette date, |la Conmission avait regu 22 propositions. En outre, |la Conmm ssion a
entrepris |'exanen des points de son ordre du jour qui touchent a la
Constitution. La Mssion suit les travaux de |la Comni ssion et est disposée a
lui préter un appui technique si celle-ci |le lui demande.
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H  Accord visant la | égalisation de |'Union révolutionnaire
nati onal e guat énmal t éque

53. L'Accord gouvernenental 82-97 du 28 janvier a porté création de |la

Conmi ssion spéciale de la réinsertion qui, conforménent aux di spositions de

' Accord visant la | égalisation de |'URNG est chargée de coordonner |es
programes et projets découl ant de |'Accord, d' assurer |eur gestion financiere
et de prendre les décisions qui s'y rapportent. Conposée de représentants du
Gouvernenment et de |'URNG ainsi que de représentants, en qualité d' observateurs
de |' Union européenne, de |' Organisation des Etats américains (CEA), de |'Agency
for International Devel opment des Etats-Unis (USAID) et du Progranme des

Nations Unies pour |e dével oppenent (PNUD), |a Conmi ssion supervise |la mse en
oeuvre d'un plan d'urgence qui, jusqu'au 3 aolt, vise a répondre aux besoins des
dénobil i sés en matiére d' éducation, d orientation et de formation

prof essionnel |l es et dans d' autres donai nes prévus dans |' Accord.

54. L' URNG a respecté son engagenent de renettre a |' Autorité de vérification
les listes de ses nmenbres, ceux qui se trouvent aux points de rassenbl ement et
| es autres, résidant dans |le pays ou a |'étranger.

55. Le CGouvernenent a assuré la sécurité des nenbres de |' URNG quand on | e | ui
a demandé. Bien que sans gravité, |es quelques incidents isolés qui se sont
produits nmontrent toute |'inportance de |'engagenent pris par |e Gouvernenent
d' assurer la sécurité des menbres de |' URNG  Conforménment & |' Accord, la

M ssion continuera d' accorder une attention particuliére a cette question.

56. Concernant |a délivrance de docunents d'identité provisoires aux nenbres de
" URNG |es parties ont demandé au Groupe d' observateurs mlitaires de |la

M NUGUA de s'en charger. Tous |les nmenbres se trouvant aux points de

rassenbl ement ont déja recu leurs papiers, tandis que |les autres sont en train
de | es recevoir des bureaux régionaux de |a M NUGUA

57. L'"URNG a réalisé une étude des besoins en natiere de formation et

d' orientation professionnelles dans | es canps de dénobilisation et a nmené des
activités d' orientation professionnelle avec | e concours de |'CEA et de

' Organisation internationale pour les migrations (OM. Avec la participation
de Meédeci ns du nonde Espagne, de Médecins sans frontiéres France, de

' Organi sation pananéricaine de la santé et de |' Organisation nondiale de |a
santé, elle a élaboré en outre un progranmme qui porte notament sur |a
surveil |l ance épi dém ol ogi que, |'hygi éne de base et |es soins médi caux.

58. En ce qui concerne |'engagenent de faciliter la réunion des nmenbres de

" URNG et de leurs famlles, |a Coix-Rouge espagnole, a |a demande des parti es,
a entrepris de recueillir |les données nécessaires pour retrouver les famlles
des anciens conbattants. Par ailleurs, |le progranme d' aide juridique a
["intention des nenbres de |'URNG n'a toujours pas été ms en place.

59. Par |'intermédiaire du Mnistere de |'intérieur, |e Gouvernement a facilité
les formalités de constitution de la Fondation Quillermo Toriello pour |la
réinsertion des nenbres de |'URNG qui a été autorisée par |'Accord

gouver nemental 182-97 du 3 juin.
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60. La dénobilisation des anciens conbattants et |leur transfert dans |eurs
comunaut és d' ori gine se sont déroul és sans incidents nmajeurs, a |'exception des
événenents survenus dans |a coopérative |Ixcdn Grande, située au nord du pays.

Pl usi eurs de ses menbres, anciens conbattants de |'URNG se trouvant aux points
de rassenbl ement, ont rejoint le canp de dénobilisation de Mayal &n. Les
responsabl es de | a coopérative ont estimé que |eurs nenbres, bénéficiaires de

| Accord du 8 octobre 1992 conclu entre | e Gouvernenent et |es comi ssions

per manent es de réfugi és guat émal t eques au Mexi que, ne pouvai ent pas bénéficier
en plus de |'Accord visant la | égalisation de |'URNG Un groupe de nenbres a
nmani festé son opposition a la réintégration des dénobilisés dans |a coopérati ve.

61. En dépit des bons offices de plusieurs organi snes, dont |a Comm ssion de
suivi, |'assenbl ée générale de | a coopérative a décidé d' expul ser | es anciens
conbattants. Il faut signaler que cette situation a donné lieu a de graves

i ncidents, notamment | a prise en otage de plusieurs fonctionnaires
internationaux du HCR, de la M NUGUA et de |'O M par des nenbres de | a
coopérati ve.

62. La M ssion adhéere pleinenment a |'opinion formul ée par |a Conmm ssion de
suivi, selon laquelle I e réglenent de ce probl éme conpl exe passe par le strict
respect de la Constitution, des lois et des Accords de paix, a la recherche de
la réconciliation nationale et du renforcenent de |'Etat de droit. Sur
["initiative de | a Comm ssion spéciale de |la réinsertion, un dial ogue sera
instauré entre les parties intéressées.

I. Autres engagenents

63. En ce qui concerne |'engagenent de donner la plus |large diffusion possible
a | "ensenbl e des Accords de paix, |le Gouvernenent a fait savoir qu'il avait

di stribué 20 000 exenplaires de leur texte. |l inporte d accroitre les
activités de diffusion et d' explication, activités auxquelles doivent s'associer
| e Gouvernenent et d' autres secteurs de la soci été. Les bureaux régionaux de |la
M NUGUA ont constaté que |a population continue d'ignorer |e contenu des
Accords, ce qui provoque des nal entendus, suscite des attentes exagérées et
limte les possibilités qu a |la population de participer aux activités de m se
en oeuvre et de |les appuyer pleinenment. Il inporte aussi que |'ensenble du
personnel des institutions publiques connaisse |l e contenu des Accords car il a
un rdle clef a jouer dans |eur mise en oeuvre.

64. Pour sa part, la Mssion a poursuivi ses activités de diffusion et

d' explication des Accords. Depuis |le nois de janvier, elle a organi sé des
rencontres d'information qui ont réuni plus de 12 000 participants et a dispensé
une formation a plus de 10 000 personnes, pour |la plupart des enseignants, des
nenbres des forces de sécurité et des gens ordinaires. Elle a élaboré des
programes d'information mettant |'accent sur |e processus de paix et |e respect
des engagenents pris. Enfin, elle a perms a |la presse de couvrir tres

| argement | e processus de dénobilisation et de désarnenment des nmenbres de |' URNG
dans les différents points de rassenbl enent.
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I11. COOPERATI ON | NTERNATI ONALE

65. Depuis |'entrée en vigueur des Accords de paix |le 29 décenbre 1996, |a
coopération internationale est encore plus inportante qu' avant pour |e processus
de pai x. Les Accords partent du principe que la viabilité des changenents

pr évus suppose avant tout un effort national, en particulier pour |la
nobi | i sation de ressources financiéres. Cela étant, on s'accorde a reconnaitre
gue | a coopération internationale est essentielle en attendant que |es réfornes
visant a anéliorer le recouvrement et |'utilisation des ressources national es
produi sent leurs fruits. A cet égard, |la conmunauté internationale s'est
nontrée préte a collaborer aux missions délicates qu'inplique |a consolidation
de la paix. Cela est notamment di au fait que |les Accords conclus entre |es
parties dépassent |le cadre purement nmilitaire et portent sur un progranme auque
adhérent des secteurs inportants de la société. Ce progranme vise a rattraper
les retards structurels qui ont entravé | e dével oppenent du pays et limté ses
possi bilités de coopération avec | a communauté internationale.

66. Les 20 et 21 janvier 1997 a Bruxelles, lors d' une réunion du G oupe
consultatif pour |e Guatenala organi sée par |a Banque interangricaine de

dével oppenent sous | e parrainage de |'Union européenne, |e Gouvernenent a
présenté un inventaire des projets qui seront exécutés dans |e cadre de

| " application des Accords de paix. La comunauté internationale s'est engagée a
apporter une aide d un nontant de 1,9 milliard de dollars des Etats-Unis d'ici a
|"an 2000. Plusieurs donateurs ont déja versé leurs contributions. L'"AlIlenmagne,
les Etats-Unis, |le Japon, |a Norvége, |a Suéde et |'Union européenne financent
directenent |'exécution des projets et des annonces de contributions ont été
faites par |' All emagne, | e Canada, |e Danenmark, |'Espagne, la France, |'ltalie,

| e Japon, |les Pays-Bas et |'Union européenne. Avant de |es verser

ef fectiverment, plusieurs donateurs attendent que | e Gouvernenent prenne des
nesures pour amneéliorer |le recouvrenent des inp6ts. La prochaine réunion du
Groupe consultatif, qui devrait se tenir au début de septenbre au Cuatenal a,
offrira |' occasion de dresser ensenble | e bilan des progrés acconplis dans

| " application des Accords et de réaffirmer |'engagenent de |a comunaut é

internationale a |' égard des objectifs fondanentaux des Accords de pai x.

67. Par ailleurs, les organisnes nultil atéraux de coopération et |es donateurs
bi | at éraux se sont efforcés d améliorer |a coordination de |eurs contributions
afin de répondre | e m eux possible aux exi gences qu'inpose |e processus de pai X,
en étroite collaboration avec | e Gouvernenent. Le systéne des Nations Unies,
sous | "inmpul sion du coordonnateur résident, a particuliérenent veillé a aménager
et hiérarchiser |'ensenble de ses activités en fonction de |'Accord relatif a un
échéancier. Parm |es exenples de collaboration entre | e Gouvernenent, |es
donateurs, |es organi snes de coopération et |es organi snes non gouver nenent aux,
on citera |"appui au processus de dénobilisation des anciens conbattants de

" URNG (voir S/1997/432). Des efforts de coordination sont égal enent faits dans
le cadre du Groupe de travail sur la justice et du Goupe de travail sur la
sécurité, avec la participation des donateurs, des organi snes de coopération, du
Gouvernenment et de |' Organi sation des Nations Unies.

68. Avec |'appui généreux de |la communauté internationale et dans |e cadre des
activités de coopération ci-dessus décrites, la MNUGUA poursuit ses activités
de renforcenent des institutions, axées tout particuliérenment sur |le systéene



A 51/ 936
Francai s
Page 16

judiciaire, la sécurité publique, la pronotion d un Etat pluriculturel,
plurilingue et multiethnique ainsi que |'éducation, la promotion et la diffusion
des Accords de paix et d un climt national propice au respect des droits de

| ' honme. Les Etats-Unis d Amérique, |a Suéde et |a Suisse ont versé cette année
pres de 3,5 mllions de dollars. En outre, des négociations sont en cours avec
| a Bel gique, |e Danemark, les Etats-Unis, la Norvége et |es Pays-Bas pour une
aide de plus de 6 millions de dollars des Etats-Unis.

I'V. BILAN ET PERSPECTI VES

69. La prem ére phase de |'Accord relatif a un échéancier nettait |'accent sur
| e processus de cessez-le-feu définitif, y conpris sur |a dénobilisation des
nenbres de |' URNG et | a préparation des réfornes de fond prévues dans |e
programe de paix. L'Accord de cessez-le-feu a été strictenment respecté, pour
ce qui est des délais et des procédures convenus, ce qui confirme la volonté du
Gouvernenment et de |'URNG de nmettre définitivement terme au conflit armé, commre
ils I'ont prouvé tout au long de 1996 dans | e cadre des négociations et avec |le
cessez-le-feu infornel qui était en vigueur depuis le 19 mars 1996. Le
processus de cessez-le-feu a ms en évidence |'esprit de responsabilité des
anci ens conbattants de |' URNG face aux nenaces que conporte |eur réinsertion
dans | a soci été.

70. S agissant de |la préparation des réfornes, il convient de souligner |es
efforts déployés par | e Gouvernenent, dans |le cadre du Conseil politique pour |la
pai x, pour donner toute sa cohérence a |'action gouvernenental e, harnoni ser ses
institutions et fixer |'ordre de priorité de ses activités en fonction de

| " application des Accords. |l faut aussi noter |'effort qu'il a fait pour
coordonner les activités de coopération internationale.

71. La création des instances de participation durant |a prem ére phase

(Commi ssion paritaire pour |la réforne de |'enseignement, Comm ssion

d officialisation des | angues vernacul aires, Comn ssion des |ieux sacrés,
Instance | égislative nultipartite, Comm ssion de renforcenent de |a justice,
Commi ssion de |la réforne électoral e, Conmm ssion spéciale de la réinsertion
Forumsur les femmes) s'est faite dans les délais prévus et sans difficulté,

sauf en ce qui concerne |a Comm ssion de coordination du Forum sur |es femes.
Le fonctionnement de ces instances ténoigne de la réelle volonté de changenent
et de participation de |a soci été guaténaltéque. Depuis |e dialogue nationa

de 1989 jusqu' aux travaux de |' Assenbl ée de la société civile de 1994 a 1996, en
passant par |es consultations qui se sont tenues a la suite de |'Accord d GCslo
en mars 1990, cette volonté de changenent a été |'une des caractéristiques du
processus de dénocratisation guaténaltéque. Les négociations de paix ont été a
la fois e produit et |le catal yseur de ces aspirations. Qutre |les instances
participatives issues des Accords, la concertation sur |e programe

d' i ndemmi sation des victimes de violations des droits de |'homre et |a tenue des
"Rencontres d' actualisation" confirnent la validité des dispositions du
préanbul e de |' Accord relatif a un échéancier concernant |'inportance d' une
concertation effective pour |'édification de |a paix.

72. En dépit de ces initiatives, on constate que dans certains secteurs, |les
Accords de paix et leur mise en oeuvre sont encore consi dérés come un processus
dont |es bénéfices, en particulier politiques, ne profiteront qu' au Gouver nenent
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et al'"URNG De plus, le fait que |"application des Accords n'ait pas assez de
répercussi ons tangi bles sur la vie quotidi enne des Cuat énal t éques | es plus

déf avori sés risque de susciter la désillusion et d alinmenter |e scepticisne.
Pour y remédier, il inporte de

a) Faire meux connaitre |es perspectives qu' offrent |es Accords et m eux
informer sur | e processus de nise en oeuvre;

b) Accorder une attention particuliére aux répercussions de |la mse en
oeuvre des Accords sur le milieu rural et ses communautés, depuis toujours
déf avorisés, ou |'endettenent est le plus écrasant et ou il est essentiel de ne
pas décevoir |es espérances suscitées par |la signature des Accords de pai x;

c) Faire en sorte que |"'application des Accords de pai x continue d offrir
a de larges secteurs de |l a société |'occasion d' assunmer des responsabilités
concretes, tant dans |la gestion de leurs affaires propres qu'a |'égard du
processus de pai x dans son ensenble. Les engagenents prévus au titre de la
deuxi ene phase de |'échéancier, qui va du 15 avril au 31 décenbre 1997, offrent
de vastes possibilités de renforcer | e sentinent de responsabilité individuelle
et collective face aux défis que doit relever |la société guaténalteque. Come
I e souligne | a Comm ssion de suivi dans son rapport, |e processus d' application
des Accords est en soi un processus nécessaire de formation et de participation
du corps civique.

73. Depuis |l e début du processus de paix, les différents partis politiques
guat érmal t eques ont contribué, a plusieurs noments, a le consolider et a en
assurer |e succés. |Ils ont aujourd hui un rdle unique a jouer dans |e débat
public et dans |'adoption du programme | égislatif relatif a la paix, en
particulier au sujet des réfornmes constitutionnelles. La prochaine phase de

| ' échéancier prévoit |'adoption de plusieurs lois inmportantes touchant au
travail, a |'admnnistration, au systénme judiciaire et a la sécurité. Leur
exanen offre la possibilité de donner effet au décret 1-97 du Congrés, adopté le
15 janvier 1997, dans lequel |e Congrés s'est déclaré "total enent et fernmenment
résolu a appliquer le programme |égislatif de paix". A cet effet, il inporte
d aller au-dela des différences de programme entre les partis politiques et

d' instaurer un climt de coopération autour de |'application des Accords, afin
de favoriser |la consolidation de |a paix.

74. Dans sa derniére lettre pastorale, |a Conférence épiscopal e du Guatenal a
exhorte |'ensenbl e des Guat émalteques a lutter pour que |es accords conclus
soient une réalité pour tous et a ne pas sonbrer dans |e pessinmisnme, tout en
évitant un optim sne dénesuré, et les ainvités a se nettre au travail et a
rel ever avec courage et résolution le défi que représente |'édification de |la
pai x. L'Organisation des Nations Unies s'associe a cet appel et engage |la
comunaut € internationale a appuyer les efforts entrepris dans cette optique.



