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Projet de recommndati on générale No 23 (articles 7 et 8)

Article 7 (La vie politique et publique)

Les Etats Parties prennent toutes |es mesures appropriées pour
élimner la discrimnation a |'égard des fenmmes dans la vie politique
et publique du pays et, en particulier, |leur assurent, dans des
conditions d' égalité avec |l es hommes, le droit

a) De voter a toutes les élections et dans tous |es référenduns
publics et étre éligibles a tous | es organi snes publiquenent élus;

b) De prendre part a |'élaboration de la politique de |'Etat et
a son exécution, occuper des enplois publics et exercer toutes |es
fonctions publiques a tous | es échel ons du gouvernenent;

c) De participer aux organi sations et associations non
gouver nenment al es s' occupant de la vie publique et politique du pays.

Vue d' ensenbl e

1. La Convention sur |'élimnation de toutes les fornes de discrimnation a
| ' égard des femmes nmet tout particuliérenent |'accent sur |a participation des
fermes a la vie publique de |leur pays. Le préanbule de |a Convention di spose
not amment ce qui suit
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"Rappel ant que la discrimnation a |'encontre des fenmes viole
les principes de |'égalité des droits et du respect de la dignité
hurmai ne, qu'elle entrave |la participation des femmes, dans |es ménes
conditions que les hommes, a la vie politique, sociale, économ que et
culturelle de leur pays, qu elle fait obstacle a |'accroissenent du
bien-étre de la société et de la famlle et qu'elle enpéche |es femes
de servir leur pays et |'hunmanité dans toute |la mesure de |eurs
possi bilités"

2. La Convention réaffirme en outre dans son préanbule |'inportance de |la
participation des femmes a |la prise de décisions, come suit

"Convai ncus que | e dével oppenent conplet d' un pays, |le bien-étre
du nonde et |a cause de |la paix demandent |a participation maxi mal e
des femes, a égalité avec | es honmmes, dans tous |es domai nes"

3. En outre, |"article premer de | a Convention di spose que

| ' expression '"discrimnation a |'égard des femmes' vise toute
di stinction, exclusion ou restriction fondée sur | e sexe qui a pour
effet ou pour but de conpronettre ou de détruire |la reconnai ssance, |a
joui ssance ou |'exercice par |les femes, quel que soit |eur état
matrinmonial, sur |la base de |'égalité de |'homme et de |la femme, des
droits de |'homme et des |ibertés fondanental es dans | es domai nes
politique, économ que, social, culturel et civil et dans tout autre

domai ne".
4. D autres conventions, déclarations et anal yses international es accordent
une grande inportance a la participation des fermes a la vie publique et
constituent un cadre de nornes internationales en matiere d égalité. Il s'agit

not anmment de | a Déclaration universelle des droits de |'home!, du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques? de |la Convention sur |es
droits politiques de la femme®, de |a Déclaration de Vienne* du paragraphe 13 de
| a Déclaration et du Programme d' action de Beijing® et des reconmandati ons 5

et 8 de la Convention sur |'élimnation de toutes |les fornes de discrimnation a
| ' égard des femes®, de |'observation générale No 25 adoptée par le Conmité des
droits de |'homme’, de |a recommandati on adoptée par | e Conseil de |'Union
européenne sur la participation des femmes et des hommes, dans des proportions
équi |l i brées, au processus de prise de décisions® et du docunent de la
Conmmi ssi on européenne sur la facon d établir |'équilibre entre | es sexes dans |a
prise de décisions politiques®.

5. L'article 7 fait obligation aux Etats parties de prendre toutes |es nesures
appropri ées pour élimmner la discrimnation a |'égard des femmes dans la vie
politique et publique et a faire en sorte qu'elles soient sur un pied d égalité
avec | es honmmes dans tous |les aspects de ladite vie. Cette obligation s'étend a
tous |l es domaines et ne se linmte pas a ceux nmentionnés aux paragraphes a), b)

et ¢). La vie politique et publique d un pays est un vaste concept qui, d' une
part, recouvre |'exercice du pouvoir politique, notament |égislatif,

judiciaire, exécutif et admnistratif et concerne tous |es aspects de

" adm nistration publique ainsi que la fornmulation et |a mse en oeuvre des
politiques aux niveaux international, national, régional et |local et, d autre
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part, engl obe | es nonbreuses activités de |la société civile —conseils publics
et organisations telles que partis politiques, syndicats, associations

prof essi onnel | es, organi smes féminins et comunautaires et autres entités jouant
un rdle dans la vie publique et politique.

6. Pour que cette égalité devienne réalité, la Convention insiste sur la
nécessité de di sposer d' un systéne politique pernettant a tous |les citoyens de
voter et d' étre élus lors d' authentiques él ections tenues périodi quenent et
basées sur |e suffrage universel au scrutin secret, garantissant la libre
expression de la volonté de |'électorat, ainsi que |le prévoient les instruments
i nternationaux concernant les droits de |'homre, notamment |'article 21 de la
Décl aration universelle des droits de |'homme et |'article 25 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques.

7. L'accent m's par |la Convention sur |'inportance de |'égalité des chances et
d' une participation égale a la vie publique et a la prise de décisions a anené
le Comité a revoir |'article 7 et a suggérer aux Etats parties de tenir conpte
des observations et recommandations ci-apres lorsqu'ils examneraient leurs |lois
et politiques et feraient rapport au titre de |la Convention

(bservati ons

8. Les sphéres publique et privée de |'activité humai ne ont toujours été

consi dérées come distinctes et ont été réglenmentées en conséquence.

I nvari abl ement, les femes se sont vu assigner |es taches rel evant du donai ne
privé ou famlial, liées a la reproduction et a |'éducation des enfants et,

dans toutes |les sociétés, ces taches ont été consi dérées comme inférieures.

A l'inverse, les activités publiques, qui sont variées, respectées et honorées
ne rel event pas du domaine privé ou famlial. Les hommes ont toujours donminé |a
vie publique et exercé le pouvoir afin de tenir les fenmes a |'écart de la
sphére publique et dans un état de subordination en |les rel éguant au donmai ne

prive.

9. Malgré le réle central joué par les fenmes au niveau de la famlle et de la
soci été et |leur contribution au dével oppenent, elles ont été exclues de la vie
politique et du processus de prise de décisions qui déterm nent pourtant |eur
node de vie quotidien et |'avenir des sociétés. En période de crise tout
particuliérenent, cette situation d' exclusion a enpéché |es femes de s' expriner
et rendu invisibles leur contribution et |eurs expériences.

10. Dans tous |les pays, ce sont le cadre culturel de valeurs et de croyances
religieuses, |'absence de services et |la non-participation des honmes aux téaches
nénageres et aux soins et a |'éducation des enfants qui ont |e plus enpéché |es
fenmes de participer a la vie publique. Dans tous |les pays, les traditions
culturelles et les convictions religieuses ont contribué a limter les femes a
des activités d ordre privé et a |les enpécher de participer activenent a la vie
publ i que.

11. Al éger quel que peu |l e fardeau des taches nenagéres qui inconbent aux
fenmes pernettrait a ces derni éres de participer davantage a la vie de |eur
comunaut €. La dépendance économni que des femmes vis-a-vis des homres | es

enpéche souvent de prendre des décisions politiques inportantes et de participer
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activenent a la vie publique. Le double fardeau que représentent pour elles le
travail et |a dépendance économ que, ainsi que |es |ongues heures de travail et
la rigidité des horaires inhérentes aux activités publiques et politiques |es
enpéchent d'étre plus actives.

12. Les stéréotypes, notamment ceux perpétués par les nédias, limtent les
fenmes jouant un rdéle dans la vie politique a des questions telles que

" environnenent, les enfants, la santé, et |eur enlévent toute responsabilité
dans | es donai nes financier, budgétaire et du réglenent des conflits. La faible
représentativité des femmes dans | es professions qui sont une pépiniére de
politiciens peut constituer un autre obstacle. Dans |es pays ou |les femes
exercent un pouvoir, ce fait est parfois attribuable a |'influence d' un pére,

d un mari ou de tout autre nenbre de leur famlle de sexe masculin plutdét qu'a
un succeés électoral qu'elles auraient renporté ell es-nénes.

Les systénes politiques

13. Le principe de |'égalité entre les femes et |es honmes est inscrit dans |a
constitution et la | égislation de la plupart des pays et dans tous |es
instruments internationaux. |l n'en reste pas noins que, ces 50 derniéres
années, |es femes ne sont pas parvenues a |'égalité avec | es hommes et que
I'"inégalité dont elles sont traditionnellenment victinmes s'est aggravée en raison
de leur faible degré de participation a la vie publique et politique. Les
politiques et |les décisions, lorsqu' elles sont exclusivenent |le fait des homes,
ne ténoi gnent que d' une partie de |'expérience et des possibilités de |'espece
hurmai ne. |l faut donc, pour organiser |la société avec justice et efficacité,
que tous et toutes participent activenent a la vie publique.

14. O, aucun systeme politique ne confére aux femmes a la fois le droit et les
noyens d'y participer dans des conditions d' égalité. Les systéenmes dénocratiques
| eur offrent bien davantage de possibilités qu' auparavant de participer a la vie
politique mais | es nonmbreux obstacl es économ ques, sociaux et culturels auxquels
ell es continuent de se heurter |es enpéchent dans une trés |arge nesure de |le
faire. Mne |les dénocraties historiquenent stables ne sont pas parvenues a
tenir pleinement conpte des opinions et des intéréts de la noitié fémnine de |la
popul ation. Une soci été dans laquelle les femmes sont exclues de la vie
publique et de la prise de décisions ne peut étre tenue pour dénocratique. Le
concept de dénocratie n'aura de signification réelle et dynam que et d' effet
durabl e que | orsque | es décisions politiques seront prises a la fois par les
fenrmes et par |es honmes et tiendront égal enent conpte des intéréts des unes et
des autres. L'examen des rapports soum s par les Etats parties nontre que
lorsqu'il y a pleine participation des fermes a la vie publique et a la prise de
décisions, leurs droits sont meux appliqués et |a Convention m eux respectée.

Les nesures tenporaires spéciales

15. L'élimnation des obstacles juridiques, bien que nécessaire, ne suffit pas.
Le fait que les femmes ne participent pas pleinenent et a égalité avec les
hommes a | a vie publique ne résulte pas nécessairenent d' une vol onté déli bérée
de I es en enpécher nmais peut découl er de pratiques et de procédures dépassées
qui favorisent |es hommes sans qu' on y prenne garde. Aux ternmes de |'article 4,
I a Convention encourage | e recours a des nmesures tenporaires spéciales afin de
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donner plein effet aux articles 7 et 8. Dans |les pays qui se sont dotés de
stratégies tenporaires visant a pernettre aux fenmes de participer a la vie
publ i que dans des conditions d' égalité, une |arge ganmme de nmesures ont été
prises, qui consistent notamment a recruter, aider financiérenent et forner |les
candi dates a des élections, a nodifier | e node de scrutin, a organi ser des
canpagnes pronouvant |'égalité des femmes avec | es honmmes dans |a vie publique,
a fixer des objectifs quantitatifs et des quotas et a nonmer des femmes a des
postes publics dans |'adm nistration judiciaire et dans d' autres secteurs

prof essionnels jouant un r6le de premier plan dans la vie sociale. L'élimnation
de ces obstacles et |'adoption de nmesures tenporaires spéciales visant a
favoriser la participation des fermes et des hommes a | a vie publique dans des
proportions égal es sont des conditions préal abl es indi spensabl es a une

aut hentique égalité politique. Toutefois, si |'on veut effacer des siécles de
domi nation nmasculine dans |les affaires publiques, il faut que tous |es secteurs
de | a soci été encouragent et aident |les fermmes a sortir de |'orniére et que les
Etats parties a la Convention ainsi que les partis politiques et |les
personnal it és publiques ouvrent |la voie dans ce dommine. Les Etats parties sont
tenus de s'assurer que | es mesures tenporaires spéciales qu'ils prennent sont
expressénment congues pour favoriser |le respect du principe d égalité et donc
confornes aux principes constitutionnels garantissant |'égalité de tous |les

ci toyens.

Résung

16. Comme |'a souligné |l e Progranme d' action de Beijing® |e probléne crucia
est le fossé qu'il y a entre la situation de droit et la situation de fait,
c'est-a-dire entre le droit des femmes de participer a la vie politique et a la
vie publique en général et laréalité. Des études nontrent que |lorsque |a
participation des femes atteint 30 a 35 % (ce que |'on appelle général enent |a
"masse critique"), la mani ére de faire de la politique et |a teneur des

décisions s'en trouvent nodifiées et la vie politique prend un nouvel essor

17. Pour pouvoir étre largement représentées dans |la vie publique, les femes
doivent jouir de la pleine égalité avec | es homes dans |'exercice du pouvoir
politique et économ que; elles doivent prendre part pleinement et dans des
conditions d' égalité a |la prise de décisions a tous |es niveaux, tant nationaux
qgu'internationaux, afin de pouvoir contribuer a la réalisation des objectifs que
sont |'égalité, |e dével oppenent et |'instauration de |la paix. C est dans une
perspective non sexiste qu'il faut agir si |'on veut atteindre ces objectifs et
garantir |'existence d' une dénocratie authentique. Autrement dit, il est

i ndi spensable de faire participer les femmes a la vie publique si |'on veut
bénéficier de leur contribution, protéger effectivenent leurs intéréts et faire
en sorte que chacun(e) puisse effectivenent exercer ses droits fondanentaux sans
distinction de sexe. La pleine participation des femmes a |a vie publique est

I a condition indispensable non seul enent de | eur démarginalisation mais aussi du
progrés de |a société dans son ensenbl e.

Le droit de voter et d' étre éligible [art. 7, par. a)]

18. La Convention fait obligation aux Etats parties de nodifier |eur
constitution ou leur législation afin que les fenmes, sur |la base de |'égalité
avec | es homes, puissent exercer le droit de voter a toutes |les élections et
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dans tous les référenduns publics, qui doit leur étre reconnu aussi bien de jure
que de facto.

19. L'examen des rapports soums par les Etats parties nmontre que si la

quasi -totalité de ces derniers ont adopté des dispositions constitutionnelles ou
juridiques garantissant aux fenmmres et aux hommes |e nménme droit de voter

a toutes les élections et dans tous | es référenduns publics, |es femes n'en
continuent pas noins d' éprouver des difficultés a exercer ce droit dans de

nonbr eux pays.

20. Les facteurs qui font obstacle a |'exercice du droit de vote des femmres
sont notamrent |es suivants

a) Les femmes sont souvent noins bien infornées que | es homes sur |es
candi dats, |es programes des partis politiques et |e node de scrutin, du fait
que | es pouvoirs publics et les partis politiques ne |eur fournissent pas |les
rensei gnements voulus. Parm les autres facteurs inportants qui enpéchent |es
fenmes d' exercer pleinement |leur droit de vote dans des conditions d' égalité, on
peut citer |eur nmanque d'instruction, leur ignorance et |eur inconpréhension des
systenes politiques, et le fait qu' elles ne soient pas en nesure d' éval uer |es
i nci dences des programes politiques et des politiques elles-nérmes sur |eur vie.
De nménme, n'étant pas toujours au fait des droits, des responsabilités et des
possi bilités de changenent que |leur confére le droit de vote, elles ne sont pas
toujours inscrites sur |les registres él ectoraux;

b) En rai son de | a double charge de travail qui pése sur elles et de
probl éenmes d'argent, les femmes n'ont guere le tenps ou | es noyens de suivre |es
canpagnes électorales et d' exercer tout a fait librenent |leur droit de vote;

c) Dans de nonbreux pays, les traditions et cultures et |es stéréotypes
culturels et sociaux découragent |les femmes d' exercer ce droit. Nonbreux sont
I es hommes qui influencent |es choix électoraux des fenmes ou |l es |eur inposent,
soit par |a persuasion, soit directenent, y conpris en votant en | eur nom |
convi ent d' enpécher de telles pratiques;

d) Parm les autres facteurs qui, dans certains pays, enpéchent |es
fenmes de participer a la vie publique ou politique de |eur comunauté figurent
les restrictions apportées a leur liberté de nouvenent ou a |leur droit de
participer, les attitudes négatives que suscite général enent par participation
des fermes a la vie politique ainsi que | e manque de confiance de |'él ectorat
vis-a-vis des femmes qui se portent candidates et |le peu d appui qu'il Ieur
porte. Certaines femmes considerent en outre que |la participation a la vie
politique est une faute de golt et évitent de participer aux canpagnes
politiques.

21. Ces facteurs expliquent en partie au noins |e paradoxe selon | equel |es
fenmes, bien que représentant la noitié de tous les électorats, n'exercent pas
de pouvoir politique et ne constituent pas de formations chargées de défendre
leurs intéréts ou d infléchir les politiques adoptées par |es pouvoirs publics,
y conpris celles qui sont discrimnatoires a |eur égard.
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22. Le node de scrutin, la répartition des siéges au Parlenent, le choix de |la
circonscription ont des incidences inportantes sur |la proportion des fenmes
€élues au Parlenment. Les partis politiques doivent adopter |es principes de
|'égalité de chance et de |la dénocratie et s'efforcer d équilibrer |Ie nonbre de
candi datures d' hommes et de femmes.

23. L'exercice, par les femmes, du droit de vote ne devrait pas étre soums a
des restrictions ou a des conditions qui ne s'appliquent pas aux homes ou qui
ont des répercussions disproportionnées sur elles. Par exenple, limter le
droit de vote aux personnes qui ont un certain niveau d'instruction, qui ont un
m ni rum de qualifications ou qui savent lire et écrire n'est pas seul enent

dérai sonnabl e parce que cela peut constituer une violation des droits
fondanent aux mai s aussi parce que cela peut avoir des répercussions

di sproportionnées sur les femmes et, par la néne, étre contraire aux

di spositions de | a Convention

Le droit de prendre part a |'élaboration de politique de |'Etat [art. 7,
ar. b

24. La participation des fermes a |'élaboration de la politique de |'Etat reste
général ement faible. Bien que d inmportants progrés aient été acconplis et que
|'égalité soit mmintenant assurée dans certains pays, dans nonbre d entre eux
cette participation s'est en fait réduite.

25. L'article 7, paragraphe b), stipule égalenent que les Etats parties sont
tenus d' assurer aux femmes le droit de prendre part a la fornmulation de |a
politique de |'Etat et d' étre représentées dans tous |les secteurs et a tous les
échel ons. Cela pernettrait d' intégrer une dénmarche qui tienne conpte de
|'égalité des sexes dans |'élaboration de la politique de |'Etat.

26. Les Etats parties ont |e devoir, dans |es domaines qui sont de |eur
ressort, a la fois de nomrer des femmes a des postes ol des déci sions sont
prises a un niveau élevé et de consulter systématiquenent |es groupes qu
représentent |argenent les vues et les intéréts des fenmes en tenant conpte de
| eur avis.

27. Les Etats parties ont en outre |'obligation de s'attacher a identifier et
élimner les obstacles a la pleine participation des fermes a la fornulation de
la politique de |'Etat, y conpris |la conplaisance a |'égard de nom nations qu
ont un caractere purenment synbolique et a |'égard de traditions et de coutunes
qui découragent |la participation des femmes. Si |les femmes ne sont pas

| argement représent ées aux échelons |es plus élevés du gouvernement ou sont treés
peu consul t ées, voire pas du tout, |'action menée par |'Etat ne sera ni conpl éte
ni efficace.

28. Si les Etats parties sont général ement en nesure de nomer des fermmes a des
postes de haut niveau au sein des nministéres et des adm nistrations, les partis
politiques ont de leur cbété le devoir de veiller a ce que des femes soi ent
inscrites sur les listes des partis et présentées come candi dates a des

€l ections dans des circonscriptions ou elles ont de bonnes chances d' étre él ues.
Les Etats parties devraient aussi dans |la mesure du possible veiller a ce que
des femes soient recrutées dans |es organi snes consultatifs gouvernenment aux,
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sur un pied d égalité avec | es hommes, et a ce que ces organi snes tiennent
conpte, s'il y a lieu, de |'opinion des associations fém nines représentatives.
Les gouvernenents ont une responsabilité fondanental e : appuyer ces initiatives
afin d éclairer et de guider |'opinion publique et de changer les attitudes qu
i mpl i quent une discrimnation a |'égard des fenmmes ou découragent |eur
participation a la vie politique et publique.

29. Parm |les nesures adoptées par divers Etats parties en vue d' assurer aux
fenmes une participation égale, a des postes ministériels ou admnistratifs et
come nenbres d' organes consultatifs gouvernenentaux, aux travaux des pouvoirs
publics, on peut citer |'adoption d une régle selon |aquelle, |orsque des

candi dats potentiels ont les nénes qualifications, |a préférence devrait étre
donnée a une femme; |'adoption d une regle selon laquelle la représentation de
chacun des deux sexes ne devrait pas étre inférieure a 40 % dans | a conposition
d' un organisme public; la fixation de quotas pour les femmes mnistres et celles
occupant des enplois publics; la consultations d' organi sati ons fém ni nes pour
assurer |la présentation de candidatures de fenmmes conpétentes a des postes dans
des administrations et a des enplois publics et |'établissement et |a tenue de
regi stres de candidates afin de faciliter ce processus. Pour |es organes
consultatifs dont |es nmenbres sont nonmés parm des candi dats dési gnés par des
organi sations privées, les Etats parties devrai ent encourager |es organisations
en question a sounettre des candi datures de femmes conpétentes, aptes a siéger
dans ces organes.

Le droit d'exercer des fonctions publiques a tous |les échel ons du gouvernenent
[art. 7, par. b)]

30. L'examen des rapports périodiques des Etats parties nmontre que |es fenmes
se voient refuser |'accés aux postes des échelons |es plus élevés du
Gouvernement, de |"admnistration et de la fonction publiques, de |la

magi strature et de |'appareil judiciaire. Les femmes ne sont que rarenent
nomeées a des postes de rang élevé et de responsabilité et, bien que dans
certains pays leurs effectifs s'accroi ssent aux échelons inférieurs et dans des
fonctions général enent associ ées au foyer ou a la famlle, elles ne sont qu'une
trés faible mnorité a occuper des postes de décision dans | es donmines de |la
politique économi que et du dével oppenent, des affaires politiques, de la

déf ense, des missions de nmaintien de |la paix ou de réeglenent des conflits, ou
encore de |'"interprétation et de |'élaboration du droit constitutionnel

31. L'examen des rapports des Etats parties nontre égal ement que, dans certains
cas, la |loi enpéche |es femes d'exercer |es pouvoirs royaux, d' occuper |a
fonction de juge dans des tribunaux religieux ou traditionnels qui exercent |eur
juridiction au nomde |'Etat, ou d' étre membres a part entiére des forces
arnmées. Ces dispositions constituent une discrimnation a |'égard des femmes,
enpéchent |a société de tirer parti des avantages qu' offrent |eur participation
et leurs aptitudes dans ces donmi nes de la vie communautaire et vont a

| " encontre des principes de |a Convention
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Le droit de participer aux organi sations et associations non gouvernenental es
s' occupant de la vie publique et politique du pays [art. 7, par. c)]

32. L'examen des rapports des Etats parties —dans les rares cas ol ils

conti ennent des rensei gnenents sur les partis politiques —nontre que |es fenmes
sont sous-représent ées ou cantonnées dans des rdles noins inportants que ceux
dévol us aux hommes. Les partis politiques jouant un réle inportant dans |a
prise de décisions, |es gouvernenents devraient |es encourager a exam ner dans
quel l e nesure les femes participent pleinenent et sur un pied d égalité a leurs
activités et, si tel n'est pas le cas, a identifier les raisons de cette
situation. |l convient d encourager les partis politiques a adopter des nesures
ef fi caces, notamment en fournissant des informations, des nmoyens financiers et
autres ressources, pour élimner les facteurs qui font obstacle a |la pleine
participation et a la juste représentation des femmes et garantir aux femmes
dans la pratique la méne possibilité de renplir des fonctions au sein des partis
et d' étre désignées come candi dates a des él ections.

33. Les nesures adoptées par certains partis politiques consistaient notament
a réserver un certain nonbre ou pourcentage mni num de postes a pourvoir par des
fenmes dans | eurs organes directeurs, a établir un équilibre nunérique entre |les
homes et |es fenmmes désignés pour |es candidatures a des élections et a faire
en sorte que |les femmes ne soi ent pas systénati quenent rel éguées dans des
circonscriptions noins favorables ou placées en fin de liste. Les Etats parties
devraient veiller a autoriser expressénent |'adoption de mesures tenporaires
répondant spécial ement a ces objectifs dans | e cadre des | égislations
antidiscrimnatoires ou d autres nmécani snes constitutionnels garanti ssant

' égaliteé.

34. D autres organisations, notament |es syndicats et |les partis politiques,
ont |'obligation de nontrer qu'ils sont attachés au principe de |'égalité des
sexes dans |leurs statuts, dans |'application de ces regles et dans |la
conposition de leurs effectifs, et doivent conpter sur une représentation
équilibrée au sein de leur conseil d administration afin de bénéficier de |la
participation totale et en toute équité de tous |les secteurs de |a société et de
tirer parti de la contribution apportée par |es deux sexes. Ces organi sations,
au néne titre que | es organi sations non gouvernenental es, peuvent égal enent
pernettre aux femmes d' acquérir une formation fort utile qu' elles pourront
nettre a profit pour jouer un rble dans la vie politique, participer a toutes
les activités et occuper des postes de responsabilité.

Article 8 (A l'échelon international)

Les Etats parties prennent toutes |es mesures appropriées pour
que | es femes, dans des conditions d' égalité avec | es hommes et sans
aucune discrimnation, aient la possibilité de représenter |eur

gouvernement a |'échelon international et de participer aux travaux
des organi sations international es.

Gbservati ons

35. Aux termes de |"article 8, |les gouvernenments sont tenus d'assurer |la
présence des femmes sur | a scéne internationale, a tous |es niveaux et dans tous
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| es domai nes. Les fenmes doi vent notamment pouvoir s'occuper de questions
économ ques et mlitaires, de diplomatie nultilatérale et bilatérale et faire
partie des dél égations officielles aux conférences internationales et

r égi onal es.

36. |l ressort de |'examen des rapports présentés par les Etats parties que |les
fenmes sont gravenent sous-représentées dans |es services diplonmatiques de |la
pl upart des gouvernenents, en particulier aux niveaux |les plus élevés. |l est

fréquent que |les femes soi ent nomees dans des anbassades ne revétant pas une

i nportance capital e pour |eur pays. Dans certains cas, |les femres font |'objet
d' une discrimnation au niveau des nom nations a cause de |eur situation
matrinmoniale. Dans d' autres cas, les prestations famliales dont bénéficient

I es di pl omates de sexe masculin ne sont pas accordées aux femmes ayant des
fonctions simlaires. Lorsqu'il s'agit de carriéres internationales, préférence
est souvent donnée aux honmes car |'on suppose que |es femres ont des
responsabilités famliales, notamment qu'elles devront s'occuper elles-nménes de
leur famlle et que cela | es enpéchera d' accepter |e poste.

37. De nonbreuses m ssions permanentes auprés de |' Organisation des

Nations Unies et d autres organi sations international es ne conptent pas de
fenmes parm leurs diplomates et trés peu aux niveaux |les plus élevés. La
situation est simlaire lors des réunions d' experts et conférences qu
définissent priorités, objectifs et programmes d'action internationaux et

nondi aux. Les organi snmes des Nations Unies et diverses entités économ ques,
politiques et mlitaires de niveau régi onal sont devenus d'inportants enployeurs

publics internationaux, mais |la encore, les fenmmes restent une mnorité rel éguée
aux postes subalternes.

38. La possibilité pour les femes de représenter |eur gouvernenment a |'échel on
international et de participer aux travaux des organi sations internationales
dans des conditions d' égalité avec | es honmes se trouve fréquement |imtée
faute de critéres objectifs et de processus équitables de nom nation et de
pronoti on aux postes pertinents et dans |es dél égations officielles.

39. La nondialisation contenporaine fait de |'intégration des femes et de |eur
participation aux travaux des organi sations internationales, sur un pied
d' égalité avec | es hommes, une question de plus en plus inportante. || est

impératif que |es gouvernenents et |'ensenbl e des organi smes internationaux
adoptent une perspective égalitaire et prennent en conpte les droits des femes.
De nonbreuses déci sions essentielles sur des questions de portée nondial e,
telles que le rétablissenent de la paix et le réglenent des conflits, les
dépenses militaires et |e désarnenent nucl éaire, |e dével oppenent et

" environnenent, |'aide étrangére et la restructurati on économ que, sont prises
sans qu'y participent vrainent |es femes qui, par contre, apportent |eur
contribution au niveau non gouvernenental dans ces nénmes donai nes.

40. La présence d' une "masse critique" de femes dans | es négociations
internationales et les activités de naintien de la paix, a tous |es niveaux de
la diplonmatie préventive, de la nédiation, de |'assistance hunanitaire et de la
réconciliation sociale, dans |es négociations de paix et au sein du systéne de
justice crimnelle internationale pourra changer |es choses. S agissant des
conflits, notamment des conflits arnés, il est nécessaire de prendre en conpte
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| es sexospécificités et de procéder a des analyses afin d' en conprendre |es
répercussions sur les intéressés en fonction de | eur sexe®.

RECOVVANDATI ONS

Articles 7 et 8

41. Les Etats parties devraient faire en sorte que |leur constitution et |eur
| égi sl ation soient conformes aux principes de |a Convention et, en particulier
a ceux énoncés aux articles 7 et 8.

42. Les Etats parties sont tenus de prendre toutes |es nesures appropriées et,
en particulier, de promul guer des lois conformes a |eur constitution pour que
des entités come les partis politiques et |les syndicats, qui ne sont pas
toujours soums directenent a |'obligation de respecter |a Convention,

n' exercent pas de discrimnation a |'égard des femmes et respectent |es

princi pes énoncés aux articles 7 et 8.

43. Les Etats parties devraient élaborer et nettre en oeuvre des mesures
tenporaires spéciales qui garantissent aux femmes une représentation égale a
cell e des homres dans tous | es donmines stipulés aux articles 7 et 8.

44. Les Etats parties qui formulent des réserves aux articles 7 et 8 devraient
expliquer la raison et |'effet de ces réserves, préciser si elles sont |iées a
des attitudes traditionnelles, coutum éres ou stéréotypées concernant le réle
des femes dans | a société et indiquer |es nesures qu'ils prennent pour nodifier
ces attitudes. |ls devraient aussi vérifier réguliérement si le maintien
desdites réserves est justifié et inclure, dans |leurs rapports, un cal endrier

i ndi quant |es dates auxquelles ils prévoient de les retirer

Article 7

45. S agissant du paragraphe a) de |'article 7, les nesures a nettre en oeuvre
et dont il faudra assurer systématiquenent |e suivi doivent notamment viser a

a) Faire en sorte que les femes et | es honmres occupent des enplois
publ i cs dans des proportions équilibrées;

b) Faire en sorte que |l es femrmes conprennent |a signification et
[ "inmportance du droit de vote et sachent comment |'exercer

c) Faire en sorte de lever les obstacles a |'égalité entre | es sexes,
not anment ceux liés a |'anal phabétisne, la |langue et |a pauvreté, et ceux qu
s' opposent a la liberté de nmouvenent des fenmmes;

d) Aider |les fermmes qui se heurtent & de tels obstacles a exercer |eur
droit de voter et d' étre éligible.

46. S' agi ssant du paragraphe b) de |'article 7, ces nesures doivent notament
viser a :
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a) Garantir aux femmes une représentation égale a celle des homes dans
| es instances chargées de formuler les politiques de |'Etat;

b) Faire en sorte que les femes exercent effectivenent [eur droit
d' occuper des enplois publics dans des conditions d' égalité;

c) Mettre en place des procédures de recrutenent axées sur |les femes qu
soi ent ouvertes et dont les résultats puissent étre rem s en question.

47. S agi ssant du paragraphe c) de |'article 7, ces nesures doivent viser
not anmment a :

a) Promul guer des lois interdisant |la discrimnation a |'égard des femres
qui soient efficaces;

b) Encour ager | es organi sati ons non gouvernenental es et |es associations
civiles et politiques a se doter de stratégies visant a inciter les femmes a se
faire représenter en leur sein et a participer a leurs travaux.

48. Lorsqu'ils rendent conpte de |'application de |'article 7, les Etats
parties devraient

a) Décrire les nesures juridiques donnant effet aux droits qui y sont
énoncés;

b) Fournir des précisions sur toute restriction apportée a |'exercice de
ces droits, qu'elle résulte de dispositions juridiques ou de pratiques
traditionnelles, religieuses ou culturelles;

c) Décrire | es nesures prises en vue de vaincre | es obstacles a
| " exercice de ces droits;

d) Fournir des données statistiques ventil ées par sexe indiquant |a
proportion de femres exercant effectivenent ces droits;

e) Décrire les politiques a la formul ati on desquelles |es femes
participent, y conpris celles intéressant |es programes de dével oppenent, et
préciser a quel niveau et dans quelle proportion intervient cette participation

f) S agi ssant du paragraphe c¢) de |"article 7, indiquer dans quelle
proportion | es femres adhérent aux organi sati ons non gouvernenental es de | eur
pays, notanmment |es organi sations de femes;

0) Exani ner dans quelle nesure |'Etat partie fait en sorte que ces
organi sations soient consultées et étudier |'inpact des conseils qu'elles
fournissent a toutes les étapes de la formulation et de la mse en oeuvre des
politiques gouvernenent al es;

h) Fournir des informations sur |a sous-représentation des fenmres dans
les partis politiques et leurs instances dirigeantes, dans |es syndicats et dans
| es organi sations et associations professionnelles et analyser les facteurs qu
y contribuent.
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Article 8
49. S agissant de cet article, les nesures qu'il faudrait élaborer et nmettre en
oeuvre et dont il faudrait assurer le suivi afin d en vérifier |'efficacité

doi vent viser a établir un neilleur équilibre entre I es sexes dans |la
conposition de tous | es organes des Nations Unies —dont |es grandes comm ssions
de |' Assenbl ée générale, | e Conseil économ que et social et |es organes

spéci alisés, parm |esquels ceux créés en vertu de traités —et lorsqu'il s'agit
de nommer |es nenbres de groupes de travail indépendants ou des rapporteurs
spéci aux chargés d' étudier la situation dans |les pays ou traitant de questions

t hémat i ques.

50. Lorsqu'ils rendent conpte de |'application de |'article 8, les Etats
parties devraient

a) Fournir des statistiques ventil ées par sexe indiquant |a proportion de
fenmes qui occupent un enploi dans |es services gouvernenmentaux installés a
| ' étranger, représentent |eur gouvernenent a |'échelle internationale ou
travaillent en son nom —dans | e cadre de dél égati ons nati onal es aupreées de
conférences internationales et d opérations de nmaintien de |a paix ou de
tentatives de reglement de conflits —et préciser |'ancienneté de ces femes

dans ce secteur;

b) Décrire les efforts qui sont faits en vue d' établir des critéres et
des procédures de nom nation et de pronotion des femes dans | e secteur
susmenti onné qui soi ent objectifs;

c) Décrire les nesures prises pour diffuser largenent |les infornmations
touchant | es engagenents pris par |es gouvernenents a |'échelle internationale
au sujet des femmes et |es docunents officiels publiés par des instances
mul tilatérales, en particulier auprées des organes gouvernenmentaux et non
gouver nenment aux chargés de |a pronotion de |a fenmeg;

d) Fournir des informations sur la discrimnation exercée a |'égard des
fenmes en raison de leurs activités politiques, que ce soit a titre personnel ou
en leur qualité de nenbre d' organi sations de femes ou d' autres organi sati ons.

Not es
! Résolution 217 A (111) de |'Assenbl ée général e.
2 Résol ution 2200 A (XXI'), annexe, de |'Assenbl ée général e.
3 Résolution 640 (VI1) de |'Assenbl ée général e.

4 Rapport de la Conférence nondiale sur les droits de |'hone, Vienne,
14-25 juin 1993 (A CONF. 157/24 (Part 1), chap. 111

5 Rapport de la quatriene Conférence nondiale sur les fenmes, Beijing,
4-15 septenbre 1995 (A/ CONF. 177/20 et Add.1), chap. |, résolution 1, annexe |
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5 Voir Docunents officiels de |'Assenbl ée général e, quarante-troisieéne
session, Suppl ément No 38 (A/43/38), chap. V.

" CCPR/ T 2/ Rev. 1/ Add. 7, 27 aolt 1996.
8 06/ 694/ EC, Bruxelles, 2 décenbre 1996.
® Conmi ssi on européenne, docunent V/1206/96-EN (mars 1996).

10 Voir | e paragraphe 141 du Progranme d' action adopté par |la quatriéene
Conf érence nondiale sur |les fermes tenue a Beijing du 4 au 15 septenbre 1995
(A CONF. 177/ 20, chap. |, résolution I, annexe Il). Voir égalenment le
par agraphe 134, qui dit notamment : "L'égalité d' acces et la pleine
participation des femmes aux structures de pouvoir et |eur contribution a tous
les efforts dépl oyés pour prévenir et régler les conflits sont indispensables au
nmaintien et a la pronotion de la paix et de la sécurité.”



