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Informe de la Junta Ejecutiva del Programa

Mundial de Alimentos

1. El informe de la Junta Ejecutiva del Programa Mundial de Alimentos al
Consejo se presenta en las tres partes siguientes: a) el informe anual de la
Junta Ejecutiva al Consejo Econdmico y Social y el Consejo de la Organizacidn de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) sobre las
actividades realizadas en 1996 y las medidas complementarias adoptadas para la
aplicacién de las resoluciones y decisiones pertinentes de la Asamblea General y
el Consejo Econémico y Social; b) un informe sobre asuntos financieros y de
recursos: objetivo de promesas del Programa Mundial de Alimentos para el bienio
1999-2000; y c) un informe sobre asuntos de politicas: medidas de reforma v
revitalizacién adoptadas en el Programa Mundial de Alimentos.

2. El Consejo también recibird una nota del Secretario General (E/1997/49) por
la que se transmiten al Consejo para su examen las revisiones propuestas a las
normas generales del Programa Mundial de Alimentos.
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El presente documento contiene recomendaciones que se remiten a la Junta
Ejecutiva para su examen y aprobacion.

De conformidad con las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva en su
primer periodo de sesiones ordinario de 1996, acerca de los métodes de trabajo, la
documentacién que prepara la Secretaria para la Junta es concisa y se centra en aquellos
aspectos que facilitan la toma de decisiones. Las sesiones de la Junta Ejecutiva han de
tener una orientacion préactica y propiciar el didlogo y el intercambio de ideas entre las
delegaciones y la Secretaria. La Secretaria no cejard en su empefio de impulsar estos
principios rectores.

Por consiguiente, la Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular
alguna pregunta de caricter técnico sobre este documento a dirigirse al personal del
PMA que se indica a continuacion, a ser posible con un margen de tiempo suficiente
antes de la reunién de la Junta. Este procedimiento facilitara el examen del documento
durante la sesion plenaria de la Junta.

Los funcionarios del PMA encargados de coordinar el presente documento son los
siguientes:

Director regional: H. Salha tel.: 5228-2603

Oficial responsable: L. Echecopar tel.: 5228-2326

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse al Empleado de documentos y reuniones (tel.: 5228-2641).




NOTA INTRODUCTO

El formato del presente informe responde a los esfuerzos de los programas de las Naciones
Unidas por adoptar un formato comun para los informes que se presentan al Consejo Econémico
y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC), y tiene en cuenta la decisién de la Junta Ejecutiva
de que la documentacién siga siendo concisa y esté orientada a la adopcién de decisiones.

Se combinan los apartados a), b) y c) del tema 4 del programa provisional del periodo de
sesiones sustantivo del ECOSOC de 1997, - "Actividades operacionales de las Naciones Unidas
para la coopera~i6n internacional para el desarroilo”.

El informe se divide en dos partes:

en la Parte I figura el informe de la Junta Ejecutiva sobre las actividades fundamentales
realizadas en 1996 y en relacion con las cuales el PMA esti obligado juridicamente a
presentar informes al ECOSOC y el Consejo de la FAQ:

en la Parte II se informa acerca de las medidas complementarias a la aplicacién de las
resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas y el ECOSOC, incluido el
seguimiento de las principales conferencias internacionales y ¢l fortalecimiento de la
colaboracion entre el sistema de las Naciones Unidas y las instituciones de Bretton Woods.
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6.

ANTECEDENTES

ASUNTOS OPERACIONALES

De conformidad con las resoluciones paralelas 9/95 de la Conferencia de la FAO y 50/8 de
la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobadas el 31 de octubre y el 1° de
noviembre de 1995, respectivamente, el Comité de Politicas y Programas de Ayuda
Alimentaria (CPA) se volvié a constituir en la Junta Ejecutiva del PMA, que entré en vigor a
partir del 1° de enero de 1996.

En 1996, los 36 miembros de la Junta recientemente establecida, elegida por el Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) y el Consejo de la FAO eran:
Albania, Alemania, Argelia, Angola, Australia, Bangladesh, Brasil, Burkina Faso, Burundi,
Camerin, Canadé, China, Cuba, El Salvador, Estados Unidos, Filipinas, Finlandia, Francia,
Haiti, Hungria, India Indonesia, Italia, Japén, Mauritania, Nigeria, Noruega, Paises Bajos,
Pakistan, Paraguay, Reino Unido, Republica Dominicana, Siria, Suecia, Tinez y Uganda.

La Junta eligié una Mesa formada por cinco miembros elegidos entre los representantes
permanente. de lc Junta, uno de cada lista electoral del PMA, de la A ala E. Dc estos cinco
miembros, uno asumird las funciones de Presidente de la Junta y otro las de Vicepresidente.

En 1996, la Junta celebrd cuatro perfodo de sesiones, uno anual y tres ordinarios, cada uno
de los cuales fue precedido por reuniones informales abiertas para informar a todos los
miembros y observadores acerca de los temas del programa que requerian orientacion politica
y/o la adopcién de decisiones.

Tal como se recomendaba en la resolucién 48/162 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, el primer periodo de sesiones de la Junta se celebrd en la Sede del PMA, en Roma,
en la nueva Sala de Conferencias, el 22 y 23 de enero de 1996.

De conformidad con las recomendaciones de la resolucion 48/162 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, se suprimié el Subcomité de Proyectos. Por consiguiente, los
Perfiles de las estrategias en los paises (PEP) y los documentos sobre los programas en los
paises (PP) y los proyectos ahora son examinados directamente por la Junta. En 1996, se
presentaron a la Junta Ejecutiva ocho nuevos PEP para que ésta los examinara y prestara
asesoramiento al respecto: con éstos, ¢! nimero de los PEP examinados por el érgano rector

/...




del PMA ascendi6 a 22, en total. Los primeros cuatro PP (a saber, para Bangladesh, Bolivia,
India y Pakistan) ya se presentaron a la Junta que los aprobé.

7. Durante el afio, la Junta examiné y aprobé un total de siete proyectos de desarrollo y siete
operaciones prolongadas de socorro con los cuales se presto asistencia a 6,6 millones de
personas y, ademas, aprobd dos aumentos presupuestarios para proyectos de desarroilo. Se

asignaron 726 500 toneladas de alimentos en total, por un costo total de 366 millones de
dolares,

8. Ademds, se informo a la Junta acerca de los seis proyectos de desarrollo, seis operaciones
de urgencia y siete operaciones prolongadas de socorro aprobados por la Directora Ejecutiva.
Asimismo, la Directora Ejecutiva y el Director General de la FAO aprobaron conjuntamente
10 operaciones de urgencia. Para los 29 proyectos y operaciones se asignaron 988 500
toneladas de alimentos en total, por un costo total de 542,3 millones de délares’, con los
cuales se ayudé a 12 millones de personas (fuente: ODP).

ASUNTOS DE PROCEDIMIENTO

Métodos de trabajo y Reglamento de la Junta Ejecutiva

9. Ensu primer periodo de sesiones ordinario de 1996, la Junta Ejecutiva ha decidido utilizar
las disposiciones previstas por la resolucién 48/162 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas y el reglamento del CPA, el anterior érgano rector del PMA, en el caso de que las
primeras sean insuficientes. La Junta revisara su Reglamento, segiin lo estime necesario y

- 1til, con miras a codificar su propio Reglamento después de un periodo adecuado de
funcionamiento.

10. Habida cuenta de lo anterior, la Junta Ejecutiva ha examinado algunos de sus
procedimientos y ha decidido introducir algunos cambios en los métodos de trabajo con el fin
de aumentar la eficiencia y asegurar claridad y transparencia.

11.  Entre las medidas aprobadas por la Junta sobre sus métodos de trabajo figuran las
siguientes:

a)  Representacion y participacion en los periodos de sesiones de la Junta Ejecutiva

Se invitard a asistir al periodo de sesiones anual de la Junta, en calidad de observadores,
a los miembros de la FAO o de las Naciones Unidas no pertenecientes a la Junta que asi
lo soliciten. Se invitard asimismo a asistir a los periodos de sesiones ordinarios de la
Junta, en calidad de observadores, a los miembros que manifiesten un interés especial y
que asi lo soliciten. Ademds, se invitard a asistir a todos los periodos de sesiones de la
Junta a los representantes de los 6rganos pertinentes de las Naciones Unidas, asf como a
otras organizaciones que tengan un interés especial y que asf lo soliciten.

b)  Tipos de tribunas

ademés de la informacién contenida en los parrafos 26 y 27 de la resolucién

43/162 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su tercer periodo de
sesiones ordinario de 1996 ia Junta ha decidido que los paises miembros se retinan
en los foros siguientes, con miras a lograr una administracién general més eficiente:

Todos los valores monetarios se expresaron en dolares EE.UTU.



c)

d)

e)

i) periodos de sesiones oficiales de la Junta Ejecutiva subdivididos entre periodos
de sesiones anuales, periodos de sesiones ordinarios y reanudaciones
correspondientes y/o periodos especiales de sesiones;

ii) consultas sobre recursos: estas reuniones tendrin lugar en principio dos veces al
afio;

iii) reuniones informativas abiertas anteriores a cada periodo de sesiones oficial de
la Junta; y

iv) reuniones de los grupos de trabajo establecidos por la Junta Ejecutiva.
Programa de trabajo anual de ia Junta Ejecutiva

En su tercer periodo de sesiones ordinario de 1996, la Junta Ejecutiva ha decidido como
principio general que el programa de trabajo para el afio siguiente, junto con la secuencia
y el programa provisional de los periodos de sesiones, reuniones informativas previas y
reuniones de los grupos de trabajo (de establecerse alguno), se aprueben cada afio en su
tltimo perfodo de sesiones ordinario.

Programa y documentacién

La Mesa de la Junta Ejecutiva, en consulta con la Directora Ejecutiva, puede enmendar
el programa provisional de los periodos de sesiones siguientes que figura en el programa
de trabajo para el afio siguiente.

La documentacién de la Junta Ejecutiva debera ponerse a disposicién de todos los
miembros del PMA gue lo soliciten.

La documentacién preparada por la Secretaria debera ser breve y estar orientada a la
adopcion de decisiones, y debera incluir, cuando proceda, elementos de los proyectos de
decisiones que solicite la Junta e indicar los oficiales del PMA responsables de la
coordinacién.

Direccion de los debates

Ademss de las facultades delegadas en el Presidente de la Junta Ejecutiva por el
Reglamento, la Junta ha decidido lo siguiente:

i) que se desaliente a los representantes de hacer declaraciones protocolarias y
pronunciar discursos preparados de antemano. En caso de que se pida a alguno
de los invitados especiales que se dirija a la Junta, éste lo hara con referencia a
un tema concreto del programa.

i) que el debate se limite al tema presentado a la Junta Ejecutiva, y que para las
respuestas y aclaraciones por parte de los representantes y la Secretaria el
Presidente pueda proponer un plazo temporal limitado.

Preparacion y contenido de los documentos informativos durante los periodos de sesiones
de la Junta

Al finalizar el perfodo de sesiones, se facilita a los miembros de ia Junta un documento
en el que se recogen todas las decisiones o recomendaciones, de manera que los
miembros puedan verificarlas. El Relator preparard un breve resumen de los debates que
la Junta ratificard en su préximo periodo de sesiones.




ASUNTOS ESTATUTARIOS

Revision de las Normas Generales y el Reglamento Financiero del PMA

Revision de las Normas Generales del PMA

12. Ademaés de la decision adoptada por el CPA en su 40° periodo de sesiones acerca de la
redaccion de cualquier cambio que se requiriera en las Normas Generales y el Reglamento del
PMA y de su presentacién a los organismos competentes para que lo examinaran y
aprobaran, la Junta, en su perfodo de sesiones anual de 1996, decidid establecer un grupo de
trabajo abierto.

13.  El Grupo de trabajo abierto sobre la revisién de las Normas Generales y el Reglamento
Financiero del PMA estableci6 un didlogo intenso con la Secretaria y se basé en la asistencia
del Asesor Juridico de la FAO, También se beneficid del asesoramiento y las observaciones
de la Oficina de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas, por conducto del Asesor Juridico
de la FAO.

14. Durante 1996, el Grupo de trabajo celebrd tres reuniones y dio comienzo al proceso de
revisién de Las Normas Generales y el Reglamento Financiero del PMA para armonizarlos
con las decisiones adoptadas recientemente por las Naciones Unidas y la FAQ, en particular
la resolucion 48/162 de la Asamblea General, sobre las nuevas medidas para la
reestructuracion y revitalizacién de las Naciones Unidas en las esferas econémica y social y
esferas conexas.

15. La revisién tenia por objeto armonizar los articulos y demaés disposiciones con las
innovaciones del PMA, incluidas las politicas de recursos y financiacién a largo plazo.
También procuraba introducir una mayor flexibilidad para permitir a la Junta modificar las
disposiciones concernientes a varias cuestiones operacionales.

16. El Grupo de trabajo mantuvo presente el hecho de que el proceso legislativo en curso era
extremadamente complicado y lento, y adopt6 el principio por el cual, aunque se reconocia
que las Naciones Unidas y la FAO deberfan tener la responsabilidad tltima por lo que se
refiere a todos los aspectos de la constitucion basica del PMA y su funcién dentro del sistema
de las Naciones Unidas, seria posible identificar dichas cuestiones en las Normas Generales y
separarlas de los demés pormenores y otros asuntos operacionales que habian ido
acumulandose con los afios en tales Normas.

17. La constitucion basica del PMA y su funcién en el marco del sistema de las Naciones
Unidas podrian regirse por las Normas Generales y ser enmendadas, siguiendo los
procedimientos en vigor (es decir, por conducto del ECOSOC y del Consejo de la FAO), por
la Asamblea General y ta Conferencia de la FAO. Los asuntos restantes podrian recogerse en
un reglamento general que fuera conforme a las Normas Generales, y que la Junta Ejecutaria
adoptaria y enmendaria.

18. De esta manera el PMA podria mantenerse al dia de los cambios, especialmente los
relativos a los aspectos operacionales, promuigando, lo mis répidamente posible, normas
actualizadas, cuando fuera preciso. El Grupo de trabajo adopt6 por lo tanto este
procedimiento y 1o incluyé entre las propuestas que formula a la junta sobre la revisién de las
Normas Generales actuales.

19. E! Estatuto propuesto se presenta en 1997 a la Junta Ejecutiva para que lo examine més a
fondo, y se presentard, por conducto del ECOSOC y del Consejo de la FAO, a la Asamblea

/e
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General y la Conferencia de la FAO. El Reglamento General serd adoptado formalmente por
la Junta s6lo después de que la Asamblea General y la Conferencia de la FAO hayan
aprobado el Estatuto propuesto. '

Revision del Reglamento Financiero del PMA

20. La Junta decidi6 que el Grupo de trabajo abierto revisaria el Reglamento Financiero
teniendo en cuenta el asesoramiento del Comité de Finanzas de la FAO y la CCAAP. A raiz
de la decision adoptada por el CPA, en su 40° periodo de sesiones, acerca de la revisién de
las Normas Generales y el Reglamento Financiero, y al tomar nota de que el Reglamento
Financiero revisado requerirfa un examen detenido para asegurar que se incorporara plena y
explicitamente la decision del CPA acerca de las nuevas politicas de dotacién de recursos y
financiacién a largo plazo, la Junta decidi6 que el Reglamento Financiero se aplicara
solamente a partir del bienio siguiente (1998-99).

prersceseten

ASUNTOS DE POLITICAS

Informe anual de la Directora Ejecutiva
21.  Tras examinar el informe, la Junta ha subrayado la importancia de los siguientes aspectos:

a)  asegurar que se disponga de recursos suficientes, en particular para las actividades
de desarrollo pero también para las operaciones de socorro, procurando lograr una
proporcion adecuada entre las dos categorias;

b)  seguir centrando la asistencia en las personas mis aquejadas por la pobreza en los
paises mas necesitados, en especial los que han sufrido catistrofes:;

c)  estrechar la asociacion entre el PMA y otros organismos de las Naciones Unidas,
donantes bilai.ales, ONG e instituciones locales:

d)  mantener la naturaleza multilateral del PMA;

€)  otorgar mayor importancia a los aspectos de la salud y la nutricién en las
actividades de desarrollo del PMA; y

f)  seguir desplegando esfuerzos en la esfera de la prevencion de catastrofes y
preparacion para casos de catdstrofe.

Proporciéon de hombres y mujeres en el PMA y cambios que se estan
registrando en la composicién de ia plantilla

22. A raiz del examen del informe parcial sobre la proporcion de hombres y mujeres en el
PMA y los cambios que se estdn registrando en la composicién de la plantilla, propuesto por
la Secretarfa, la Junta tuvo a bien: a) acoger con satisfaccién los esfuerzos realizados por la
Secretaria por diversificar al personal internacional de categoria profesional en cuanto a la
proporcién de hombres y mujeres y a su nacionalidad; b) subrayar las nuevas medidas que
tenfa que adoptar la Secretaria para mejorar la representacién del personal de las categorias
profesional y superior en cuanto a la proporcién de hombres y mujeres y a su nacionalidad;
¢) destacar la necesidad de que dichos esfuerzos se centraran en las mujeres de los paises en
vias de desarrollo econdmico; y d) pedir que en el futuro la Secretaria presentara informes

periddicos sobre las tendencias registradas en la representacién de la mujer y los nacionales /




-11-~

de paises en vias de desarrollo econdmico entre el personal de las categorias profesional y
superior.

Otras cuestiones de politica

23.  La Junta identificd para los futuros debates de politica las siguientes cuestiones:
monetizacion, financiacién multilateral dirigida, nutricién, papel de la mujer y estrategias de
retiro progresivo de la asistencia del PMA.

24.  Tras examinar ¢l informe presentado al ECOSOC por la Secretarfa, la Junta formul6 las
siguientes observaciones sobre los temas y propuestas especificos contenidos en el mismo
informe:

a)  La Junta reconoci6 que su fuerza principal consistia en el doble mandato del PMA
de proporcionar asistencia tanto para socorro como para fines de desarrollo. Tomé
nota de que el Programa se hallaba en una posicién tnica en cuanto a la posibilidad
no so6lo de responder répidamente a las situaciones de urgencia sino también de
promover la transicién desde el socorro hacia la rehabilitacién y el desarrolio.

b)  Reconocid asimismo que las cuestiones de la responsabilidad y rendicién de cuentas
en relacion con la distribucion final de los alimentos a los refugiados eran
particularmente delicadas, habida cuenta de los mandatos respectivos del PMA y la
OACNUR. Alent$ a los dos organismos a que prosiguieran las consultas sobre estos
asuntos, asi como sobre las cuestiones del censo y de un registro preciso de ias
poblaciones de refugiados en el contexto de las revisiones en curso del Memorando
de Entendimiento PMA/OACNUR.

¢)  Abord6 también las cuestiones de la competencia del PMA en materia de adquisicion
y transporte de articulos no alimentarios, incluidas las semillas, en apoyo de la labor
de otras organizaciones. En su opini6n, deberian proseguir las consultas mantenidas
con los organismos asociados sobre dichas cuestiones. ‘

Asuntos de recursos

25.  Durante su periodo de sesiones anual de 1996, la Junta examiné el informe sobre la
ejecucion del presupuesto. '

26. 'Tomo nota de las medidas adoptadas por la Directora Ejecutiva para mejorar la gestién
financiera del PMA vy le felicit6 por los ahorros en los gastos logrados durante el bienio
1994-95.

27.  Sibien aprecio los bajos costos de gestién y apoyo general a los programas vy alentd a la
Secretaria a continuar sus esfuerzos en este sentido, la Junta observo que era necesario
procurar eliminar aquellos esfuerzos que afectaban a la calidad de los programas de
asistencia. I ‘

Inspeccion e investigaqién _

28. La Oficina de Inspeccién e Investigacion del PMA (OEDI) fue creada por la Directora
Ejecutiva en julio de 1995. La Junta tomd nota con agrado del informe sobre la labor
realizada por la OEDI] en sus primeros 12 meses de vida. Desde que la Oficina empez6 a
desempefiar sus funciones, sus inspectores llevaron a cabo varias investigaciones e

inspecciones en la Sede del PMA y en 11 oficinas <n los paises. La Junta examind el efecto
de disuasion obtenido y la asistencia proporcionada a nivel de gestion y estimd que para el
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PMA tales elementos podian resultar mucho mas valiosos que el dinero recuperado por la
Oficina.

29. A solicitud de la Junta, un ejemplar del informe, junto con las observaciones de la Junta, se
ha presentado a la Oficina de Servicios de Supervision Interna de las Naciones Unidas
(OIOS), para su informacion.

Medidas adicionales de reforma y revitalizacion adoptadas en el PMA

30. La Junta manifestd su satisfaccion por las iniciativas de gran alcance emprendidas en el
PMA en los tltimos afios, tomé nota de las capacidades directivas que el Programa habia
demostrado poseer, y aprobé el documento en el que se resumian dichas iniciativas. Ademas,
sugirié que para el futuro se estudiara la posibilidad de incorporar en los planes estratégicos y
financieros medidas de reforma adicionales. La Junta recomendd que el documento se
transmitiera al ECOSOC y el Consejo de la FAO para su informacion.
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PART II. MEDIDAS COMPLETARIA %'

ASAMBLEA GENERAL DE L
NACIONES UNIDAS Y EL ECOSOC *

A. RESOLUCION 50/120 DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES
UNIDAS Y RESOLUCION 1996/42 DEL ECOSOC

Enfoque programatico

3t. El PMA estd cumpliendo su compromiso de aplicar el enfoque programético por paises,
promovido en base a las resoluciones de la Asamblea General. Se han preparado o se estdn
preparando Perfiles de las estrategias en los paises (PEP) para 43 paises, que constituyen el
primer paso en el 4mbito de dicho enfoque.

32.  Ademds, la Junta ha aprobado hasta la fecha cuatro programas en los paises (a saber, para
Bangladesh, Bolivia, India y Pakistdn). Ya se han planificado o se estan preparando otros
21 programas en los paises y, segiin se ha previsto, para el final de 1999 se habran
presentado a 12 Junt», para su aprobacién, unos 30 programas en los paises.

33.  El enfoque programético por paises estd en consonancia con los objetivos del PMA en
materia de reorganizacién y mayor delegacion de facultades a nivel de campo. Por ejemplo,
en su tercer periodo de sesiones ordinario de 1996, la Junta Ejecutiva decidié que la Directora
Ejecutiva podria delegar en los directores en los paises la facultad de aprobar proyectos que
se ajustaran con un determinado programa en el pais ya aprobado, asi como la facultad de
redistribuir los recursos entre las actividades de los programas, hasta un méximo del 10 por
ciento de sus estimaciones de costos, siempre y cuando se dispusiera de recursos.

Armonizacion entre los ciclos de los programas y los procedimientos de
programacion

34.  El PMA apoya plenamente el proceso de las Notas sobre las estrategias de los paises (NEP)
y participa de manera activa en la preparacion de las NEP en los paises donde opera. Esto

hace que sea més fécil movilizar la asistencia de las Naciones Unidas en régimen de
colaboracion.

35.  Los programas del PMA en los paises juegan un papel importante en este enfoque
integrado dado que tienen en cuenta las NEP, los planes gubernamentales y los programas de
otros organismos. Habitualmente los perfodos de programacién de los programas del PMA en

los paises coinciden con los de las NEP. /
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36. El PMA participa también en la labor del Grupo Consultivo Mixto sobre Politicas (GCMP)
cuyo objetivo consiste, entre otras cosas, en armonizar los ciclos de programacion de las
organizaciones participantes. Ademds, apoya activamente la elaboracion de un enfoque eficaz
para llevar a cabo evaluaciones comunes en los paises.

37. El PMA ha sido un interlocutor activo en el ambito del Grupo de trabajo interinstitucional
sobre evaluacion, y apoya decididamente la armonizacién de las metodologias de evaluacién
y su utilizacién eficaz, tanto en el contexto del desarrollo como en la prestacién de socorro
humanitario. De manera aniloga, ha seguido contribuyendo a los esfuerzos del GCMP hacia
la armonizacion de los procedimientos de seguimiento, examen y evaluacion de las
actividades operacionales. Las "Directrices comunes sobre seguimiento y evaluacién” del
GCMP se han enviado a las oficinas del PMA en los paises y se utilizan como marco bisico
para el seguimiento y la evaluacion (SyE) de los proyectos/operaciones, asi como en el
contexto del enfoque programatico por paises. Los Perfiles de las estrategias en los paises y
los programas en los paises incluyen especificaciones que complementen el sistema de S y E
(por ejemplo, intercambio de datos secundarios entre los organismos y recopilacion conjunta
de datos primarios).

38. La Oficina de Evaluacién ha participado en la elaboracién de un enfoque més eficaz para el
seguimiento y evaluacion de las operaciones de socorro para casos de urgencia. La
experiencia del PMA ha demostrado que las actividades de evaluacién pueden administrarse
con suma eficacia en el 4mbito de una estructura descentralizada, es decir, por conducto de
dependencias de evaluacién auténomas. Sin embargo, el PMA ha seguido apoyando
decididamente los esfuerzos encaminados a armonizar las metodologias y a organizar
evaluaciones conjuntas con otros organismos asociados en la prestacion de asistencia. Por lo
que concierne a la ayuda alimentaria en las operaciones de urgencia y para refugiados, un
grupo de accién interno estd elaborando procedimientos y directrices que tengan en cuenta la
necesidad de una coordinacidn entre organismos en los esfuerzos realizados sobre el terreno.

39. El PMA ha seguido persiguiendo su objetivo estratégico de lograr una mayor transparencia
en las operaciones mediante la introduccién de criterios mas eficaces de evaluacion y
seguimiento de los resultados y las repercusiones. Las preocupaciones relativas a los
resultados abarcan desde los proyectos individuales hasta los programas y la eficiencia de las
entidades y procedimientos organizativos. Se han llevado a cabo evaluaciones en relacion con
la sostenibilidad, las repercusiones, los grupos especiales de beneficiarios y la supresion
gradual de los componentes de los programas. En la labor en curso del PMA se esta
celebrando una consulta interinstitucional, en especial por conducto del GCMP, destinada a
mejorar la capacidad del Programa para evaluar las repercusiones sobre la mujer. Se estd
preparando un enfoque para evaluar los programas en los paises, dado que las primeras
evaluaciones de estos programas comenzaran en los proximos 18 meses.

Fortalecimiento de la capacidad nacional y ejecucion

40. Todos los proyectos de desarrollo del PMA son ejecutados por entidades nacionales de
contraparte. El PMA mantiene su compromiso de utilizar y fortalecer la capacidad nacional
de ejecucion, tanto gubernamental como no gubernamental, para las actividades que reciben
ayuda alimentaria. Con objeto de acrecentar la capacidad de los gobiernos para formular,
ejecutar, seguir y supervisar las actividades de los proyectos a los cuales presta asistencia, el
PMA financia cursos de capacitacion destinados al personal nacional de los proyectos. En
1996, se imparti6 capacitacion a mas de 3 250 funcionarios de contraparte en varios aspectos

de la gestidn de los proyectos que reciben ayuda alimentaria.
/..
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Cooperacion sobre el terreno y a nivel regional

41. El PMA ha adoptado plenamente el sistema de coordinadores residentes. La Directora
Ejecutiva ha ilustrado dicho sistema en una carta dirigida al Administrador del PNUD y ha
pedido a todas las oficinas en los pafses que den su pleno apoyo al respecto. En el documento
WFP/EB.A/96/6, titulado "Medidas de reforma y revitalizacion adoptadas en el Programa

Mundial de Alimentos" se indica brevemente en qué modo el PMA presta apoyo al sistema
de coordinadores residentes.

42.  El PMA considera el sistema de coordinadores residentes como una herramienta para
mejorar la calidad de los programas en los paises, reducir los gastos, armonizar los
programas y agilizar la prestacion de asistencia a la poblaci6n afectada por el hambre y la
pobreza. En la Sede se han realizado progresos en el proceso de normalizacién de todos los
drganos rectores de los distintos organismos mediante su conversién en "juntas ejecutivas”
dotadas del mismo niimero de miembros.

B. PARRAFOS 5 A 10 Y PARRAFO 54 DE LA RESOLUCION 50/120 DE LA
ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, PARRAFO 17 DE LA
RESOLUCION 50/227 DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES
UNIDAS Y PARRAFO 11 DE LA RESOLUCION 1996/42 DEL ECOSOC

Financiacion de las actividades operacionales

43.  El 1° de enero de 1996, el PMA ha introducido con cardcter experimental un nuevo
modelo de dotacién de recursos basado en los principios de plena recuperacién de costos,
mayor transparencia y mejor rendicidn de cuentas. Las repercusiones generales de los nuevos
procedimientos de dotacién de recursos han sido positivas, ya que han permitido lograr una
mayor claridad en la movilizacién, gestién y utilizacion de los recursos.

44.  El desglose de las ~ecesidades de recursos para cada operacion constituye la base >ara una
plena recuperacion de costos y confiere transparencia a las modalidades propuestas de
utitizacion de fondos. No obstante, también ha aumentado en medida considerable la carga de
trabajo del personal del PMA, concretamente en la preparacion de propuestas a los donantes
y el subsiguiente registro de las promesas de contribucién.

45. Enel curso de! afio, se ha elaborado un proceso integrado para el registro y la asignacién
de recursos. Este nuevo sistema contribuye a someter a seguimiento el nivel de contribuciones
y a identificar las deficiencias. La proxima fase consistir en elaborar un enfoque atin més
exhaustivo para la programacion y gestion de los recursos.

46. La celebracion en 1996 de consultas trimestrales sobre recursos, combinadas con reuniones
celebradas con representantes de los donantes, tanto en Roma como en las capitales de ios
paises donantes, ha resultado sumamente eficaz para comunicar con regularidad las
deficiencias que se registran en la financiacién de las operaciones, y ha ofrecido un foro para
responder a las preguntas de los donantes acerca de las operaciones. El PMA ha mejorado
asimismo el sistema de presentacion de informes sobre las operaciones, mediante la
elaboracion de informes periddicos sobre ia situacién de las principales operaciones de
socorro, incluidas las de las regiones de los Grandes Lagos y Liberia, y las de la
Ex-Yugoslavia, Afganistin y la Comunidad de Estados Independientes.

47.  EI PMA en 1996 ha trabajado también para elaborar sistemas sélidos y prcticos de gestién
de la distribucién de alimentos. Para que resulten eficaces, tales sistemas deben permitir un
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seguimiento normalizado del suministro de alimentos, frente a la demanda futura. Es
necesario recopilar con regularidad datos sobre el nimero de beneficiarios alcanzados, las
distribuciones efectivas realizadas y el nivel de las existencias en el pais, en relacién con cada
operacion sobre el terreno. Estos datos deben luego relacionarse con los datos de la Sede
sobre dotacion de recursos, compromisos, asignaciones, adquisiciones y logistica. Se han
introducido sistemas mejorados de gestion de la distribucion en algunas operaciones
especificas, incluidas la de la Ex-Yugoslavia y la operacion regional de Rwanda/Burundi, y
en ciertos paises, como por ejemplo Etiopia, Kenya y Sudén. Los logros obtenidos mediante
estos sistemas modelo se evaluaran, para aportar luego las modificaciones necesarias, antes de
que los sistemas se introduzcan en otras operaciones.

En 1996 también se han continuado los trabajos para elaborar un sistema normalizado de
seguimiento de los productos que pueda utilizarse en las operaciones del PMA en todo el
mundo. Los beneficios de un sistema de seguimiento de productos resultaron evidentes en la
operacion de los Grandes Lagos en la que la Dependencia de Coordinacién del Transporte
aplicé un sistema experimental. La mayor capacidad de seguir los flujos de productos
permiti6 al PMA adoptar répidamente decisiones tacticas, como las de desviar camiones o
cargamentos, segin evolucionara la situacidn.

Actividad de promocion, medios de comunicacién y campanas publicas

49.

50.

51.

En 1996 el PMA llev6 a cabo una campafia dindmica destinada a promocionar su imagen y
defender los intereses de la poblacion afectada por el hambre y la pobreza. El PMA.
establecio una oficina en el Japon, uno de sus principales donantes, para realizar campafias de
lucha contra el hambre y sobre temas conexos y promover las actividades del PMA. La
enérgica promocién de la causa de la poblacién que padece hambre en el Sudan del sur
persuadio a las autoridades a permitir que se reanudaran las operaciones de transporte aéreo,
de importancia vital. En julio, la Directora Ejecutiva mantuvo una conferencia de prensa en
Nueva York y lanzé un llamamiento al Gobierno del Sudén para que permitiera la utilizacién
de un avion DC 3 para transportar alimentos a las zonas del sur afectadas por la sequia, en
especial en Bar El-Ghazal, donde cientos de miles de personas estaban amenazadas por la
inanicion.

La actividad de promocion se centré también en la Repiiblica Popular Democritica de
Corea, donde el PMA fue una de las poquisimas organizaciones humanitarias a las que se
permiti6 operar. Debido a la unicidad de su posicion, el PMA pudo proporcionar a las
agencias de noticias una pelicula en video sobre la vida cotidiana de la poblacién, que se

distribuy6 ampliamente en todo el mundo. Asi pues, las actividades del Programa recibieron
una amplia cobertura.

El PMA ha proseguido igualmente sus esfuerzos por apoyar la causa de 800 millones de
personas afectadas por el hambre y la pobreza y advertir del riesgo potencial de una crisis
importante en los afios siguientes, en caso de que los presupuestos de la ODA siguieran
reduciéndose. La Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, celebrada en noviembre, brindé al
PMA 1a oportunidad de desempefiar una funcién constructiva en la promocién de la lucha
contra el hambre en el mundo. El acontecimiento coincidié con el estallido de una grave
crisis humanitaria en el Zaire oriental y ofrecié una oportunidad para que el PMA informara
a la comunidad internacional y los medios de comunicacion sobre la situacién y sus iniciativas
de asistencia a los necesitados.
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CONFERENCIAS Y CUMBRES DE LAS NACIONES UNIDAS
(RESOLUCION 1996/36 DEL ECOSOC)

Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
52.  En ocasién de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en

septiembre de 1995, el PMA presentd una serie de compromisos relativos a la mujer que
tenian por finalidad reducir las desigualdades entre las mujeres y los hombres. En tales
compromisos se declaran los objetivos y las metas que el Programa se propone alcanzar para
el afio 2001: que el 60 por ciento de los recursos destinados a los programas en los paises se
inviertan en pro de la mujer; que un 25 por ciento por lo menos de los beneficios a mas largo
plazo derivados de las actividades de alimentos por trabajo estén controlados por las mujeres;
y que al menos el 80 por ciento de los recursos destinados a las operaciones de urgencia se
inviertan en equiparar la situacién de la mujer a la del hombre, tanto en su calidad de
beneficiarios de la ayuda alimentaria como en la de participantes en el proceso de distribucién
de alimentos. El PMA realizé una asignacién para contribuir al objetivo de las Naciones
Unidas de alcanzar la equidad entre hombres y mujeres para el afio 2001, en especial por Io
que concierne a los puestos directivos de nivel superior.

En los planes estratégicos y financieros del PMA para 1996-99 y 1998-2001 se otorga
prioridad a la adopcion de un enfoque de carcter popular para la programacién de la ayuda
alimentaria y la seleccién de mujeres y nifios: la formulacién de programas basada en una
amplia participacién comunitaria; y una rendicién de cuentas mas precisa de la asistencia
prestada. También se otorga especial atencion a la cuestion de promover maés enérgicamente
los intereses de la poblacion desfavorecida, sobre todo mujeres y nifos.

Planes de accion sobre temas de género

54.

Précticamente todas las oficinas en los paises, asf como muchas dependencias de la Sede,
han elabora:'o pla» s de accién especificos para el cumplimiento de los comprom .os
relativos a la mujer. En cuanto a los resultados de las actividades y el nivel de recursos, se
han establecido objetivos especificos en relacién con las cuestiones de género y se han
determinado las medidas necesarias para que las mujeres colaboren con sus gobiernos, el
PMA y los organismos asociados en la ejecucion de los proyectos, y les exijan
responsabilidades. Para 1998 se han fijado objetivos iniciales que difieren de una regién a
otra y de un pafs a otro, segiin se indica a continuacidn:

para la mayor parte de las regiones la mejora de las estrategias de seleccion de los
beneficiarios constituye una prioridad si se quiere alcanzar a los grupos de poblacién
més desfavorecidos, sobre todo las mujeres. En Africa se han llevado a cabo
evaluaciones de la seleccién de los beneficiarios en relacién con los temas de género y
se estdn preparando directrices al respecto.

Existen diversos planes entre las regiones y los paises para negociar con las
contrapartes el modo de lograr que la mujer tenga voz en los comités locales, y en la
planificacién y seguimiento de los sistemas de distribucién de alimentos y las
actividades para las cuales se proporcionan alimentos.

* Otro compromiso al que se hace referencia en casi todos los planes es el objetivo

referente a la utilizacion por parte de las mujeres de los beneficios derivados de las
actividades de alimentos por trabajo. Los avances realizados a este respecto son
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graduales ya que la posibilidad de obtener datos sobre beneficiarios, beneficios y
participacién varfa de acuerdo con la capacidad de seguimiento y evaluacion de las
contrapartes.

e Varias oficinas en los paises y dependencias de la Sede se estdn esforzando por
aumentar la proporcién de mujeres en la categoria profesional mediante anuncios de
vacante, trabajo en red con asociaciones del sector privado, intervenciones de
promoci6n durante las reuniones con los asociados en la ejecucidn, y la difusién por
ios medios de comunicacién. En varias oficinas del PMA en los paises funcionan
grupos de trabajo para la paridad entre la mujer y el hombre; tales grupos tienen
planes de accién bien definidos que se relacionan con las perspectivas de carrera, el
ambiente de trabajo y la contratacion de personal.

55.  Se han adoptado varias medidas para mejorar la rendicién de cuentas respecto de las
actividades: las propuestas de financiacién para las actividades de desarrollo y operaciones de
socorro del PMA se evalilan en base a las medidas que se adoptan para cumplir los
compromisos. Para todas sus operaciones, el PMA exige ahora que se presenten datos
desglosados por sexos sobre las modalidades de compartir los recursos que se reciben
mediante la distribucién de alimentos, la distribucién de los beneficios entre las categorias de
actividades, y las posturas adoptadas en la planificacién y gestién de la distribucion de
alimentos.

s6. Mediante la concertacién de memorandos de entendimiento con los organismos
asociados en la ejecucion y los organismos de las Naciones Unidas, el Programa podré
asegurar que:

a) se tengan en cuenta las necesidades, recursos y posibilidades especificos de las
mujeres refugiadas y desplazadas;

b) se proporcionen alimentos apropiados y suficientes; y

¢) las mujeres desempefien una funcin fundamental en la gestion de la ayuda
alimentaria.

57.  Los planes de accion sobre cuestiones de género se someten a seguimiento cada seis meses
utilizando los indicadores especificos establecidos por las dependencias en las regiones. El
grupo de accion sobre cuestiones de género, que actiia al nivel directivo mas elevado, y los
coordinadores sobre temas de género desempefian una funcion decisiva en asegurar que se
presenten informes sobre los logros y las necesidades financieras.

Fondo para actividades en materia de género

s8. Para 997 se realiz6 una asignacién presupuestaria de 700 000 ddlares para financiar los
planes de acci6n sobre cuestiones de género, tanto en los paises como a nivel de la Sede.

Estrategia en materia de capacitacion

59. Se elabord un modulo de analisis de género y capacitacion en planificacion, y en las
oficinas en los paises, las regiones y la Sede, los oficiales responsables de la coordinacion
sobre temas de género, el asesor en cuestiones de género, los consultores externos y la
seccién de capacitacion organizaron talleres de capacitacién en materia de género, en el
marco del proceso de planificacion estratégica regional o bien mediante talleres auténomos

sobre temas de género.
/...
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Red de coordinadores sobre temas de género y apoyo de los asesores

60. A nivel de las oficinas en los paises, las regiones y la Sede se ha establecido una red de
coordinadores sobre temas de género, vinculada con el Grupo de accién y el Asesor del
Programa en cuestiones socioeconémicas y de género. En el plan de reorganizacion se prevé
la contratacion de un segundo asesor en cuestiones socioeconémicas y de género en el &mbito
del Servicio de Apoyo Técnico, en la Sede, y la diversificacién de las competencias en las
oficinas en los paises, a fin de asegurar que los funcionarios nacionales contratados
recientemente que se encargan de la programacion de las actividades de desarrollo y las
operaciones de urgencia, tengan cierta competencia en materia de género.

Proporcion de hombres y mujeres en el personal de categoria profesional

61.  Aunque todavia queda mucho camino por andar, el nimero de mujeres que integran la
plantilla ha aumentado considerablemente en todos los grados y las categorfas, gracias a una
politica dindmica de contratacion y ascenso y a una tasa de retencién més elevada.
Concretamente, en diciembre de 1996, en el nivel P-5 y niveles superiores las mujeres
representaban el 18,9 por ciento, frente al 9,2 por ciento, en 1992. En conjunto, la
contratacion de personal femenino se elevé del 12 por ciento del total, en 1994, al 39 por
ciento, en 1996. En 1992, no habfa ninguna mujer que ocupara un puesto de grado superior
al de P-5, mientras que al mes de marzo de 1997, las mujeres representaban el 24,4 por
ciento de los funcionarios de nivel D-1, el 25 por ciento del grado D-2 y el 33 por ciento en
el nivel SsG/SGA.

62. La representacion de mujeres en la plantilla ha aumentado del 17,12 por ciento, en 1992,
al 26,47 por ciento, en diciembre de 1996, en términos relativos (es decir, en comparacion
con el nimero total de funcionarios). Si se considera s6lo al personal de carrera, es decir, las
categorias del Servicio Especializado y el Servicio Unificado (excluido el personal para
proyectos), al 31 de diciembre de 1996, el personal femenino representaba un porcentaje mas
alto: el 35 por ciento (Servicio Especializado) y el 24 por ciento (Servicio Unificado).
Lamentablemente, las mayores disparidades er. la proporcién de hombres y mujeres
miembros del personal se registran entre los funcionarios para proyectos de las oficinas en los
paises, donde las mujeres s6lo representan el 20 por ciento.

Cumbre Mundial sobre 1a Alimentacion

63.  Durante los preparativos de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, el PMA completd
un documento de informacion bésica titulado "La paradoja del hambre en un mundo de
abundancia: nuevas perspectivas para la ayuda alimentaria" y participé en calidad de
observador en todas las conferencias regionales de la FAO, las reuniones de! Comité de
Seguridad Alimentaria Mundial de la FAO y el Grupo de trabajo conexo que se refine entre
periodos de sesiones. A lo largo de todo el proceso, el PMA ha hecho hincapié en el acceso a
los alimentos.

64. En el Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la Alimentaci6n se destacan algunos
asuntos que, segin el PMA, requieren una atencién y un esfuerzo especiales durante el
seguimiento de la Cumbre. Muchos aspectos del Plan de Accién, como por ejemplo, los
relacionados con la preparacion para casos de catéstrofes naturales y situaciones de urgencia
provocadas por el hombre, desde hace algunos afios constituyen la base de la labor del PMA.

65. El PMA esta estudiando atentamente los modos mis eficaces de contribuir a la ejecucién
del Plan de Accién en relacion con las esferas siguientes: la contribucién fundamental de la
mujer a la seguridad alimentaria; la importancia de aplicar enfoques participativos; la funcién
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de las compras regionales y locales; la necesidad de informacién sobre inseguridad
alimentaria y vulnerabilidad y el levantamiento de mapas que reflejen estas esferas; y la
promocidn de las cuestiones relacionadas con la seguridad alimentaria para darles mayor
relieve en todo el mundo.

La mujer y la seguridad alimentaria

66. El apoyo del PMA a la mujer se basa en la premisa de que invertir en la mujer es invertir
en la seguridad alimentaria de todo el hogar. Aunque el PMA cuenta con buenos antecedentes
en cuanto a la prestacion de asistencia a la mujer, su intencién es mejorarlos. Una esfera que
requiere mayor atencion es relativa a destinar mds recursos a un grupo particularmente
vulnerable, a saber, las mujeres gestantes y madres lactantes y sus nifios mas pequefios.

Participacion

67. Al elaborar los enfoques de caracter participativo, el PMA ha hecho especial hincapié en
asegurarse de que las mujeres participan en la misma medida que los hombres. Las mujeres
han de intervenir de manera considerable en la adopcion de decisiones a nivel local, por
ejemplo sobre la gestion de la ayuda alimentaria y los bienes creados. Habrd que seguir
trabajando en el sector de la capacitacién y el seguimiento y evaluacién de la participacién, y
de hecho ya se estd prestando apoyo en este sentido a partir de las directrices en curso de
preparacion para seguir la participacion en las actividades relacionadas con los recursos
naturales y la identificacién de indicadores para las operaciones de socorro.

Compras regionales y locales

68. Alrededor del 20 por ciento de la ayuda alimentaria proporcionada por conducto del PMA
se adquiere en los paises en desarrollo. En 1996, el valor de los productos alimenticios
comprados en los paises en desarrollo ascendio a 166 millones de d6lares. I.a Directora
Ejecutiva ha aumentado considerablemente el nivel de facultades de adquisicién delegadas en

las oficinas en los paises, y se ha simplificado el proceso de examen y aprobacién de las
compias.

Analisis de la inseguridad alimentaria y la vulnerabilidad

69. La informacién sobre la inseguridad alimentaria y los factores que determinan la
vulnerabilidad, una vez deglosada y analizada, puede permitir a los gobiernos, los donantes,
los organismos internacionales y las ONG identificar los nuevos problemas y dirigir la
asistencia de manera eficaz. El PMA ha establecido una Dependencia de Analisis y
Cartografia de la Vuinerabilidad (ACV), como instrumento para la adopcién de decisiones
sobre operaciones. La dificultad consistird en reunir a las diversas organizaciones y
metodologias de modo que se complementen y no haya duplicacién de esfuerzos. Los
interlocutores principales han comenzado a intercambiar opiniones sobre asuntos
metodoldgicos, sacar conclusiones de la experiencia adquirida y estudiar el modo de
fortalecer los vinculos entre el anilisis de vuinerabilidad y la adopcién de decisiones.

Defensa de los intereses de los mas necesitados

70. El PMA se ha comprometido a promover activamente los intereses de la poblacién
aquejada por el hambre y la pobreza; esta promocion se basara en sus actividades
operacionales, sin que por esto quede separada de las mismas. Por lo tanto, esta forma de
promocién se ha identificado como una de las responsabilidades clave de los administradores

/..
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de campo, aunque también el personal de la Sede desempefiard una importante funcion al
respecto.

71. Para el tercer periodo de sesiones ordinario de la Junta (octubre de 1997), el PMA esti
preparando un andlisis sistematico de los objetivos establecidos en el Plan de Accién de la
Cumbre y de como sus programas, proyectos y demads actividades, pueden contribuir al logro
de dichos objetivos en el marco de su mandato.

D. COLABORACION ENTRE EL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS PAR
EL DESARROLLO Y LAS INSTITUCIONES DE BRETTON WOODS
(ECOSOC 1996/43)

72.  El Banco Mundial estd presente en casi todos los principales sectores de las actividades de
desarrollo que reciben ayuda alimentaria del PMA. En 1996 habia 11 proyectos, cinco en
Africa, tres en América Latina y tres en Asia, en los que el PMA colaboraba con €l
Banco Mundial.

73.  En el contexto del fortalecin..ento de las actividades de socorro y rehabilitacién de las
Naciones Unidas, el PMA y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (OACNUR) han mantenido debates con el Banco Mundial para examinar las
perspectivas de éste dltimo de desempefiar una funcién mas fundamental en las operaciones
de socorro de urgencia, sobre todo en aquellas situaciones en las que el Banco pueda no estar
presente pero lo estén el PMA y la OACNUR. Hay varias actividades que resuitan muy
adecuadas para recibir apoyo del Banco Mundial durante periodos de urgencia, y que también
podrian constituir una "preinversion" para las actividades de rehabilitacion y desarrollo
posteriores a las situaciones de urgencia.

74. Para el PMA y la OACNUR un sistema mejorado de transporte portuario, ferroviario y
vial contribuye a evitar operaciones costosas, tales como los puentes aéreos de alimentos y
demés productos que se necesitan de otra manera para asegurar una asistencia oportuna. Un
buen ejemplo de una colaboracién eficaz entre el PMA y el Banco Mundial en esta esfera fue
la financiacion de 10 millones de délares proporcionada por el Banco Mundial en el marco
del Plan de Acci6n de 100 dias para Somalia. Estos fondos se utilizaron principalmente para
mejorar la infraestructura material e institucional bésica necesaria para las operaciones de
SOCOITO.

75.  La Junta tomd nota de las medidas adoptadas por la Secretaria para estrechar la
colaboracidn con las instituciones de Bretton Woods y, en especial, con el Banco Mundial.
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El presente documento contiene recomendaciones que se remiten a la Junta
Ejecutiva para su examen y aprobacién.

De conformidad con las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva en su
primer periodo de sesiones ordinario de 1996, acerca de los métodos de trabajo, la
documentacion que prepara la Secretarfa para la Junta es concisa y se centra en aquellos
aspectos que facilitan la toma de decisiones. Las sesiones de la Junta Ejecutiva han de
tener una orientacion practica y propiciar el didlogo y el intercambio de ideas entre las
delegaciones y la Secretarfa. La Secretaria no cejarid en su empeiio de impulsar estos
principios rectores.

Por consiguiente, la Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular
alguna pregunta de caricter técnico sobre este documento a dirigirse al personal del
PMA que se indica a continuacion, a ser posible con un margen de tiempo suficiente
antes de la reunién de la Junta. Este procedimiento facilitard el examen del documento
durante la sesidn plenaria de la Junta.

Los funcionarios del PMA encargados de coordinar el presente documento son los
siguientes:

Director, RE: M. Gnocchi tel.: 5228-2009

Oficial de recursos: K. Manente tel.: 5228-2339

Para cualquier informacién sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse al Empleado de documentos y reuniones (tel.: 5228-2641).
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iNTRDUCCION

1. Este documento presenta la recomendacion formulada por la Directora Ejecutiva para
que la Junta Ejecutiva apruebe el objetivo de promesas propuesto en relacién con las
actividades de desarrollo del PMA para el proximo bienio, 1999-2000. Los recursos son

necesarios para cubrir la asistencia que presta el PMA a las actividades de desarrollo,
tanto aprobadas como en preparacion.

2. El objetivo propuesto se presenta al periodo de sesiones anual de la Junta con el fin de
que el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) y el Consejo de
la FAO puedan considerar las recomendaciones de la Junta en junio/julio de 1997, con
miras a su presentacién posterior a la Asamblea General de las Naciones Unidas y a la
Conferencia de la FAO para su aprobaci6n, en septiembre/octubre de 1997.

3. Ensu 40° periodo de sesiones de noviembre de 1995, el Comité de Politicas y
Programas de Ayuda Alimentaria (CPA) aprob las nuevas politicas de recursos y
financiacién a largo plazo, para que se aplicaran con carécter experimental (documento
CFA 40/5). Dichas politicas incluyen nuevas modalidades de financiacién que se han
utilizado para calcular el objetivo de promesas que se propone para 1999-2000.

OBJETIVOS Y LOGROS
4.  El objetivo propuesto es inferior al fijado para el bienio en curso. La reduccién

propuesta se debe al menor volumen de recursos disponibles para ¢l desarroilo, tal como
se muestra en el cuadro siguiente.

5. Se indican a continuacion las promesas efectuadas para las actividades de desarrollo en
los cinco bienios anteriores completados:

Periodo Valor de los Efectivo Total Objetivo Porcentaje del
productos objetivo
conseguido

{en millones de ddlares EE.UU.)

1987-88 9434 293,3 12367 1400 88
1989-90 905,8 298,2 1204,0 1400 86
1991-92 802,7 349,7 11524 1500 77
1983-94 635,7 346,1 981,8 1 500 65
1995-96 576,4 2523 8287 1 500 55

6. Enel Gltimo bienio(1995-96), 57 paises prometieron 829 millones de ddlares, cifra
equivalente tan sélo al 55 por ciento del objetivo aprobado y que confirma la tendencia
decreciente de la asistencia para el desarrollo que estd experimentando el PMA.

7. Por lo que respecta al presente bienio, (1997-98), el 39¢ periodo de sesiones del CPA
acordé un objetivo de 1 300 millones de délares, inferior al que se habia aprobado para
los dos bienios anteriores (1991-92 y 1993-94), de 1 500 millones de ddlares. Esta
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reduccion se efectud para ajustar el objetivo de promesas a la situacion de dificultades
econémicas y recortes presupuestarios que estaban experimentando algunos donantes
importantes y que originé un descenso de la asistencia para el desarrollo. Las
conferencias de promesas que se celebran cada dos afios confirman esa tendencia
decreciente. Por todo ello, en su 39° perfodo de sesiones, el CPA considerd prudente
revisar el objetivo.

8.  El objetivo propuesto para el préximo bienio es mayor que el nivel de recursos
previsto en el Plan Estratégico y Financiero para el periodo 1998-2001. Aungque tiene en
cuenta la tendencia decreciente de los recursos destinados al desarrollo, refleja también
una aspiracioén basada en las necesidades. Las necesidades mundiales de ayuda
alimertaria siguen siendo enormemente cuantiosas y el PMA continuard siendo un
vehiculo apropiado para hacer llegar a los pobres que padecen hambre de los paises més
necesitados los recursos destinados al desarrollo, particularmente si se tienen en cuenta
los compromisos contraidos en la Cumbre Mundial sobre la Alimentaci6n.

CtAIDES DE DESARROLLO EN EL BIENIO 1999-2000

9. Alrededor de 800 millones de personas padecen malnutricién crénica en el mundo y
todo hace pensar que en los afios venideros ese nimero no disminuiré si no se adoptan
medidas. La asistencia para el desarrollo es esencial para afrontar las causas subyacentes
de la inseguridad alimentaria y fomentar un desarrollo econémico y social duradero. La
utilizacién de la ayuda alimentaria en intervenciones bien disefiadas, encaminadas al
desarrollo, que abordan al mismo tiempo la mitigacién de los efectos de las catéstrofes y
la rehabilitacion, seguird siendo una de las principales prioridades del PMA.

10. Mas de 20 millones de personas recibieron asistencia cada afio durante el tltimo bienio
(1995-96) a través de las actividades de desarrollo. Todo indica que en el bienio actual
(1997-98) el nimero de beneficiarios serd muy similar.

11.  En 1996, la cartera de desarrollo del PMA estaba constituida por 174 proyectos en
76 paises, que suponfan un compromiso total de 5,5 millones de toneladas (con un valor
de ! 900 millones de délares), de las cuales 2,4 millones atn no se han desembolsado.

12. La limitaci6n de los recursos disponibles reduce la capacidad del PMA para hacer
llegar 1a asistencia para el desarrollo a un mayor nimero de personas. Ademds, las
contribuciones se canalizan cada vez més por conducto de la ventanilla multilateral
dirigida, lo cual limita la flexibilidad del Programa para establecer un orden de
prioridades en las asignaciones con arreglo a criterios especificos basados en parimetros
relacionados con la pobreza y la seguridad alimentaria.

13.  El enfoque programético por paises se est4 incorporando de forma sistemadtica en el
disefio de la asistencia del PMA para el desarrollo. El resultado es el fortalecimiento de
la funcién del PMA en el dmbito del desarrolio y una mayor calidad de sus
intervenciones. La adopcién de ese enfoque permite integrar mejor las actividades del
PMA en las prioridades nacionales del pafs beneficiario y establecer una mayor
vinculaci6n con los programas de los organismos de las Naciones Unidas y con otros
asociados en las actividades de desarroilo.

14.  Los recursos de las operaciones de desarrollo se destinan también a actividades de
rehabilitacion. Las actividades orientadas al desarrolio que se inician en el marco de
operaciones de socorro sirven de apoyo a las iniciativas de recuperacion y reducen el




-27 -

riesgo de que se produzca de nuevo una situacion de inseguridad. Todo ello justifica su
continuacidn, una vez concluida 1a fase de urgencia, a través de los programas de
desarrollo.

15. Se necesitara financiacion para los proyectos de desarrollo, o para las actividades de
desarrollo enmarcadas en programas nacionales, a fin de sufragar los siguientes
elementos:

e productos alimenticios;

e  (ransporte maritimo;

e costos del transporte terrestre, almacenamiento y manipulacién (TTAM);
» costos de apoyo directo; y

e costos de apoyo indirecto.

16. Los costos en concepto de TTAM y de apoyo directo se basan en los promedios de
todos los proyectos. Los costos de apoyo indirecto estin relacionados con la ejecucién de
los proyectos, pero no de forma directa. Se recuperan sobre la base de las tarifas
establecidas por la Junta, teniendo en cuenta los resultados de los estudios de
determinacion de costos que se llevan a cabo periddicamente.

17. Cuando se establece un objetivo de promesas se tienen en cuenta las necesidades
globales de financiacién, tanto por lo que respecta a las actividades ya aprobadas como a
las que deben ser aprobadas entre los afios 1997 y 2000. Al 1° de enero de 1997, el
saldo de compromisos pendientes (es decir, las asignaciones ya aprobadas para proyectos
en desarrollo menos el volumen para el que ya se disponia de recursos) ascendia a
2,4 millones de toneladas aproximadamente, el saldo més bajo de los cinco ltimos
bienios. Las nuevas asignaciones que se realizardn en 1997-98 totalizarén alrededor de
1,3 millones de toneladas. Lo mé4s importante serd mantener un equilibrio entre los
compromisos y la disponibilidad de recursos. El PMA continuari desafectando
asignaciones cuando sea preciso. Se efectuaran nuevas asignaciones para seguir apoyando
la asistencia al desarroilo dirigida a los pobres que padecen hambre.

18. El objetivo de promesas para el bienio 1999-2000 se ha fijado en 2,1 millones de
toneladas. Con ese volumen, ademés de sufragar las actividades de desarrollo y las
actividades de rehabilitacion que se lleven a cabo en el marco de los programas de
desarrollo, habria que conseguir un crecimiento modesto de la cartera de desarrollo.

19. Para convertir en ddlares el objetivo en toneladas se ha previsto el siguiente costo
medio por tonelada para el bienio 1999-2000: 320 délares para los alimentos, 61 ddlares
para el transporte y 16,7 dblares para el TTAM. Se ha aplicado en promedio el 4,6 por
ciento del total para los costos de apoyo directo y el 13,9 por ciento para los costos de
apoyo indirecto. De esta forma, el objetivo total (es decir, los alimentos mas el
componente de efectivo) para el bienio asciende a 1 000 millones de ddlares.
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El presente documento contiene recomendaciones que se remiten a la Junta
Ejecutiva para su examen y a fin de recabar sus orientaciones.

De conformidad con las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva en su
primer periodo de sesiones ordinario de 1996, acerca de los métodos de trabajo, la
documentacién que prepara la Secretaria para la Junta es concisa y se centra en aquelios
aspectos que facilitan la toma de decisiones. Las sesiones de la Junta Ejecutiva han de
tener una orientacién préctica y propiciar el didlogo y el intercambio de ideas entre las
delegaciones y la Secretaria. La Secretarfa no cejard en su empefio de impulsar estos
principios rectores.

Por consiguiente, la Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular
alguna pregunta de carécter técnico sobre este documento a dirigirse al personal del
PMA que se indica a continuacion, a ser posible con un margen de tiempo suficiente
antes de la reunién de la Junta. Este procedimiento facilitard el examen del documento
durante la sesion plenaria de la Junta.

Los funcionarios del PMA encargados de coordinar el presente documento son los
siguientes:

Director de Estrategias y Politicas:  J. Powell tel.: 5228-2600

Jefe de Asuntos de Politicas: D. Spearman tel.: 5228-2601

Para cualquier informacidn sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirfjanse al Empleado de documentos y reuniones (tel.: 5228-2641).
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PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS

En mayo de 1996 el PMA present6 a la Junta Ejecutiva una nota titulada "Medidas de
reforma y revitalizacion adoptadas en el Programa Mundial de Alimentos”. Al aprobar el
informe, la Junta pidié que en su perfodo de sesiones anual de 1997 se presentara un
documento con informacién sobre las nuevas medidas adoptadas en el interin.

En el curso de éste (ltimo afio se han introducido mejoras en muchos aspectos del trabajo
del PMA.: gestién de los recursos humanos, gestién financiera, planificacién para
emergencias, etc. Estos cambios, que se basan en las reformas aplicadas anteriormente yala
vez las fortalecen, forman parte de los esfuerzos que despliega actualmente el PMA para
mantener su eficiencia y su eficacia. Los cambios se resumen en el cuadro adjunto, que se
publico en un principio como anexo del documento WFP/EB.A/96/6 v al que se han
afiadido, en negrita, las reformas realizadas desde mayo de 1996.

Durante este afio, las actividades mas importantes de reforma y revitalizacién del PMA se
han centrado en tres sectores: gobierno, cambios orgénicos, y participacion en el proceso mas
general de reforma de las Naciones Unidas.

Gobierno

4,

En 1996, la Junta Ejecutiva cred un Grupo de trabajo abierto que debia revisar las Normas
Generales y el Reglamento Financiero del PMA, a fin de asegurar su coherencia con las
resoluciones pertinentes de la Asamblea General de las Naciones Unidas y la Conferencia de
la FAO, suprimir las disposiciones que hubieran perdido actualidad, y actualizar el
Reglamento y las Normas conforme a las decisiones de la Junta Ejecutiva y a las
responsabilidades actuales del PMA. Los resultados del trabajo efectuado por el Grupo en
relacion con las M ormas Generales (Estatuto y Reglamento General propuestos) se
presentaron a la Junta en su periodo de sesiones de marzo de 1997, en el documento
WFP/EB.2/97/4/Add.1. La Junta examinar4 el Reglamento Financiero Revisado en su tercer
periodo de sesiones ordinario de 1997.

Las propuestas de revision de las Normas Generales que la Junta Ejecutiva remitié al
Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) y al Consejo de la FAO, en
caso de ser aprobadas por la Asamblea General y por la Conferencia de la FAO agilizaran el
proceso que permite a la Junta Ejecutiva guiar la actividad del PMA ajusténdose a las
circunstancias cambiantes. El Estatuto indicard la constitucion basica del PMA y su funcion
dentro del sistema de las Naciones Unidas, y seguird enmendandose a través del ECOSOC, el
Consejo de la FAO, la Conferencia de la FAO y la Asamblea General. Por otra parte, las
cuestiones operacionales concretas y los aspectos més detallados no figuraran en el Estatuto
sino en el Reglamento General, que podra ser enmendado por la Junta Ejecutiva cuando las
circunstancias lo requieran.

Cambio organico

6.

En 1996 el PMA emprendié una importante iniciativa destinada a adaptar sus estructuras,
su plantilla de personal y sus procedimientos a los retos actuales y a las necesidades futuras.
Los elementos esenciales de este cambio en la estructura orgénica son los siguientes: y
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® se destinard al trabajo dc campo mds personal especializado y de las categorias
superiores;

e se delegardn mas competencias en las oficinas de campo, para facilitar una oportuna
adopcion de decisiones guiada por el conocimiento prictico de 1a situacién;

¢ las oficinas regionales se encargaran de planificar y administrar las actividades que se
ejecutan en sus respectivas regiones;

¢ los administradores regionales brindardn apoyo técnico y asesoramiento en materia de
gestion a los directores en los paises;

e los directores en los paises adquirirdn un conocimiento mas amplio de la situacién de
la seguridad alimentaria y la ayuda alimentaria en el pais que se les haya asignado;

e el PMA desempeiiard, tanto en la Sede como en el campo, una funcién m4s activa de
promocion de los intereses de la poblacién pobre aquejada por el hambre;

¢ la mayor parte de los funcionarios del PMA ser4n capaces de manejar tanto
situaciones de emergencia como actividades de desarrollo;

* se ayudara a los funcionarios, mediante una capacitacién méis amplia, a responder a
éstas y otras necesidades orgénicas;

e se perfeccionara el proceso de comunicacién tanto dentro de la Organizacién como
entre ésta y los interesados directos en sus actividades; y

® se agilizardn los procedimientos y procesos del PMA.

7. Los propios funcionarios del PMA, trabajando en varios equipos encargados del cambio

organico, idearon las medidas concretas destinadas a lograr estos cambios, muchos de los
cuales se han llevado ya a la préctica. Por ejemplo, nueve oficinas regionales han iniciado,
aunque parcialmente, sus actividades, y para principios de 1998 la nueva modalidad de
funcionamiento més descentralizada ha de estar plenamente en vigor.

Participacion en el proceso de reforma de las Naciones Unidas

8.  El Secretario General lanzé una amplio proceso de reforma de las Naciones Unidas, y
estableci6 una estructura destinada a apoyar las iniciativas pertinentes. Los elementos que la
constituyen son los siguientes:

* se design6 un Coordinador Ejecutivo de la reforma de las Naciones Unidas;

e el Secretario General establecié un Grupo de coordinacién de politicas, que presidird
personalmente. Este Grupo se complementa con cuatro Comités ejecutivos que se
ocuparén de los sectores de la paz y la seguridad, los asuntos humanitarios, los
asuntos econémicos y sociales, y las operaciones de desarrollo;

e el Coordinador Ejecutivo presidird un Comité Directivo de la reforma de las Naciones
Unidas;

e el Grupo encargado de la reforma de la gestién, que se ocupari de las cuestiones
relativas a la reforma de la gestidn en ia Secretaria de las Naciones Unidas, se
complementara con grupos encargados de la reforma que se establecerin dentro de
cada entidad de las Naciones Unidas.

9. El PMA contribuird activamente al proceso de reforma, al cual ha asignado recursos
significativos. Como ejemplo de ello cabe sefialar que: /...
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* EI PMA es miembro de los Comités ejecutivos sobre operaciones de desarrollo y
sobre asuntos humanitarios, y estaré representado en las reuniones de ambos por
funcionarios de nivel muy elevado (normalmente, el Subdirector Ejecutivo);

* se ha designado al titular de la Direccién de Estrategias y Politicas como punto de
enlace del PMA para trabajar con el Coordinador Ejecutivo y brindarle el apoyo
necesario. Ademds, el PMA ha convenido en prestar apoyo a la oficina del
Coordinador;

s el PMA proporciond algunos funcionarios para que trabajaran durante unos meses en
Nueva York, en las oficinas que prestan apoyo a los Comités ejecutivos sobre
operaciones de desarrolio y sobre asuntos humanitarios;

* por iltimo, el grupo del PMA encargado de la reforma, que complementari la labor
del Grupo que se ocupa de la reforma en la Secretarfa de las Naciones Unidas, estard
integrado por los funcionarios que condujeron las reformas del PMA en estos tltimos
afios: la Directora Ejecutiva, con la asistencia del personal ejecutivo.

10. Durante el dltimo afio el PMA también destiné importantes recursos de personal a la
participaci6n activa en el proceso ¢! Comité Permanente entre Organismos (IASC) destinado
a elaborar recomendaciones para el Secretario General, y posteriormente para el ECOSOC,
sobre el fortalecimiento de la capacidad del sistema de las Naciones Unidas para proporcionar
asistencia humanitaria. Las cuestiones esenciales examinadas por el Grupo de Trabajo del
IASC y por sus seis subgrupos, asi como las recomendaciones formuiadas al respecto y las
opiniones y propuestas del PMA, se expusieron en detalle a la Junta Ejecutiva en su periodo
de sesiones de marzo de 1997, mediante el documento WFP/EB.2/97/3-B.
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