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INTRODUCCION

1. El presente informe se ha preparado en cumplimiento de lo dispuesto en la
resolucién 1996/310 del Consejo Econdémico y Social en la que el Consejo decidié
gue el tema sectorial de la serie de sesiones de coordinacién fuera el

siguiente: "Aguas dulces, incluido el abastecimiento de agua no contaminada y
salubre y saneamiento”, y pidi6 al Secretario General que preparara, para su
examen, un informe sobre las actividades de coordinacién de todo el sistema en
esta esfera. El informe se divide en tres partes: en la seccidon | se describen
los problemas incipientes que afectan a las actividades de ordenacion de los
recursos hidricos, incluidos los problemas que se observan en la esfera del
abastecimiento de agua y el saneamiento; en la seccion Il se realiza una amplia
evaluacion de las actividades que ha llevado a cabo el sistema de las Naciones
Unidas para dar respuesta a los principales problemas que afectan a los recursos
hidricos; y en la seccion Il se incluyen propuestas dirigidas a fortalecer la
coordinacion en el futuro. En un documento de antecedentes se presentara al
Consejo una descripcibn mas detallada de las actividades de las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas en las esferas de los recursos hidricos y del
abastecimiento de agua y el saneamiento.

I.  PROBLEMAS INCIPIENTES EN EL DESARROLLO Y LA ORDENACION
DE LOS RECURSOS HiIDRICOS

2. Los problemas del agua potable han sido motivo de preocupacion desde que en
1972 se celebrara, en Estocolmo, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano. EI interés creciente que despertaban estos problemas pudo
comprobarse en las conferencias siguientes de las Naciones Unidas, especialmente
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua, celebrada en Mar del Plata
(Argentina) en 1977, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en 1992 y la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat Il), celebrada
en Estambul en 1996. Tras la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua
celebrada en 1977, la Asamblea General hizo todo lo posible por llamar la
atencion sobre la importancia que reviste asegurar la provision de agua potable

y saneamiento adecuado para todo el mundo y para ello declaré el periodo de
1981-1990 Decenio Internacional del Agua Potable y del Saneamiento Ambiental.

3. La Comisién sobre el Desarrollo Sostenible, en su segundo periodo de
sesiones celebrado en 1994, expres6 su grave preocupacion por la evolucién del
proceso de desarrollo, utilizacion y ordenacion de los recursos hidricos y pidié

gue se realizara una evaluacion general de los recursos de agua dulce del mundo.
De resultas de ese pedido se elabordé un informe, titulado "Evaluacion general de
los recursos de agua dulce del mundo" (véase CN.17/1997/9), que se examiné en el
quinto periodo de sesiones de la Comision. En el informe se sefiala que las
modalidades de utilizaciébn del agua, tanto en los paises en desarrollo como en

los paises con economias en transicién y en los paises industrializados, a

menudo no son sostenibles. El agravamiento de los problemas locales y
regionales, tanto en lo que respecta a la cantidad como a la calidad del agua,

es cada vez mas palpable. Muchos de esos problemas son el resultado de una
ordenacion deficiente de los recursos hidricos, como la aplicacion de mecanismos
inadecuados de asignacion, el uso dispendioso del recurso, la falta de
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reglamentaciones en materia de eliminacion de efluentes y la debilidad de los
marcos institucionales. En la evaluacion también se subraya la estrecha
relacion que existe entre los problemas de la tierra y del agua, incluidas las
cuestiones relacionadas con la diversidad bioldgica, la desertificacién y la
proteccion del medio ambiente marino.

4. En la actualidad, reviste especial importancia la aplicacion de sistemas de
ordenacion de los recursos hidricos que aseguren su asignacion eficaz y

equitativa a los usos que compiten entre si. Segun algunas estimaciones, para

el afio 2025 serd necesario utilizar practicamente todos los recursos hidricos
econdémicamente accesibles del mundo para satisfacer las necesidades de la
agricultura, la industria, los hogares y para mantener en sus valores adecuados

el nivel de los lagos y el caudal de los rios. El deterioro creciente de la

calidad del agua también se esta convirtiendo rapidamente en motivo de
preocupacion importante. La contaminacion del agua seguira aumentando a menos
gue se adopten medidas de prevencibn mas enérgica, como el uso mas intensivo de
procedimientos de tratamiento de aguas residuales y de efluentes y la aplicacion
de métodos menos contaminantes en la produccion industrial y agricola. También
preocupa cada vez mas la contaminacion de las aguas de superficie y subterraneas
con fertilizantes y plaguicidas, entre ellos los contaminantes organicos

persistentes, como los bifenilos policlorados, y los insecticidas como el
diclorodifeniltricloroetano (DDT). De la evaluacién general también se

desprende que la capacidad de muchos paises para aportar datos cuantitativos y
cualitativos precisos sobre los recursos hidricos es muy limitada y que tanto
dentro como fuera del sistema de las Naciones Unidas, las actividades
internacionales de gestién de la informacién siguen siendo fragmentadas e
incompletas. En la evaluacién se recomienda establecer, especialmente en el
marco del sistema de las Naciones Unidas, una red mundial de informacion sobre
el agua en que se preste especial atenciébn a la calidad, la cantidad y la
utilizacion de los recursos hidricos.

5. Segun el informe del Secretario General sobre los progresos realizados en

el abastecimiento de agua salubre y el saneamiento para todos durante la primera
mitad del decenio de 1990 (A/50/213-E/1995/87), pese a que en la primera mitad

del decenio de 1990 se registré un aumento importante en el abastecimiento de

agua potable y de saneamiento, de resultas del cual se surti6 de agua salubre a

800 millones de personas mas, las estimaciones indican que en los paises en
desarrollo méas de 1.000 millones de personas carecian de agua salubre y casi

3.000 millones de personas carecian de saneamiento adecuado. La magnitud de la
tarea de asegurar una cobertura total en materia de abastecimiento de agua y
saneamiento en las zonas urbanas de los paises en desarrollo serd impresionante.

De hecho, se estima que en el presente decenio se duplicard la poblacién urbana
gue carece de acceso a un saneamiento adecuado !, Es preciso prestar especial
atencién al proceso acelerado de urbanizacié ny ala necesidad de mejorar los
ingresos de los pobres de las zonas urbanas, periurbanas y rurales y

proporcionarles mejores servicios de abastecimiento de agua y saneamiento.

6. Se reconoce ampliamente que para mejorar en forma sostenible la cobertura
en materia de abastecimiento de agua y de saneamiento no sélo es necesario
resolver otros problemas importantes que afectan a los recursos hidricos sino

gue es preciso poner en practica politicas socioecondémicas mas amplias. Como se
dijo en la Conferencia Ministerial sobre Agua Potable y Saneamiento Ambiental,
celebrada en Noordwijk (Paises Bajos) los dias 22 y 23 de marzo de 1994, habida
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cuenta de la creciente escasez de recursos hidricos en relacion con la demanda
de los mismos para diversos usos, es fundamental encarar la cuestion del
abastecimiento de agua potable y el saneamiento en el marco de un sistema
holistico de ordenacién del agua dulce (véase E/CN.17/1994/12, anexo), teniendo
presentes los vinculos existentes entre el agua, el saneamiento, la salud y la
proteccion ambiental y fundandose en criterios mas amplios vinculados con la
sostenibilidad econdmica, social y ambiental de los asentamientos humanos de
todo el mundo.

7. Es preciso dar mayor impulso a las asociaciones entre el sector publico y

el sector privado y entre las instituciones nacionales y locales a fin de

mejorar la eficacia en la asignacion de las inversiones en la esfera del
abastecimiento de agua y el saneamiento y aumentar la eficacia operacional. Los
esfuerzos que se hagan en ese sentido deberdn conjugarse con normas y politicas
gubernamentales eficaces que aseguren la participacion de la comunidad y de la
mujer en el proceso de adopcién de decisiones. Existen grandes posibilidades de
lograr resultados positivos mediante la ensefianza sobre la higiene y los cambios
de comportamiento en las zonas pobres, tanto urbanas como rurales.

ll. RESENA DE LAS ACTIVIDADES RECIENTES DEL SISTEMA
DE LAS NACIONES UNIDAS

8. El Plan de Accion de Mar del Plata de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Agua y el capitulo 18 y otros elementos del Programa 21, proporcionan

el marco fundamental de las actividades de las organizaciones y d4rganos del
sistema de las Naciones Unidas. A este marco se agregan las recomendaciones
pertinentes de otras conferencias como la Conferencia Mundial sobre el

Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, celebrada

en Barbados en 1994; la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos (Habitat 1) celebrada en Estambul en 1996; y la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacion, celebrada en Roma en noviembre de 1996.

A. Debates intergubernamentales sobre politicas relativas a los
programas y actividades del sistema de las Naciones Unidas
en la esfera de los recursos hidricos

9. Los principales 6rganos intergubernamentales encargados de elaborar
politicas y directrices en la esfera de los recursos hidricos son la Asamblea
General y el Consejo Econémico y Social y dos de sus érganos subsidiarios (la
Comisién sobre el Desarrollo Sostenible y el Comité de Recursos Naturales) y
también las comisiones regionales.

10. La Comision sobre el Desarrollo Sostenible constituye un foro en el que
pueden celebrarse debates de alto nivel sobre cuestiones vinculadas al
desarrollo sostenible, incluidos los recursos hidricos, en el marco del

capitulo 18 del Programa 21. En su quinto periodo de sesiones la Comision
realiz6 un examen de la Evaluacion general de los recursos de agua dulce del
mundo y recomendd que la Asamblea General, en su decimonoveno periodo
extraordinario de sesiones que se celebrard en Nueva York en junio de 1997,
pidiera que se asigne la maxima prioridad a los graves problemas que enfrentan
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muchas regiones con respecto al agua dulce, especialmente en el mundo en
desarrollo, y que convoque a un dialogo, que se iniciaria en el sexto periodo

de sesiones de la Comision, dirigido a lograr un consenso sobre las medidas
necesarias, especialmente en lo que se refiere a los medios de ejecucid nyala
obtencién de resultados tangibles, en el que se examine la posibilidad de

aplicar un enfoque estratégico para resolver todos los aspectos del uso

sostenible del agua dulce con fines sociales y econémicos, con inclusién del

agua potable y el saneamiento, el agua con fines de riego, el reciclaje, la
ordenacion de las aguas residuales y la funcién primordial que desempefa el agua
en los ecosistemas naturales. La Comision también dijo que deseaba destacar
que un proceso intergubernamental de este tipo solo podia dar frutos si la
comunidad internacional se comprometia categéricamente a proporcionar los
recursos financieros nuevos y adicionales necesarios para lograr los objetivos

de tal iniciativa.

11. El Comité de Recursos Naturales ha realizado examenes periddicos de los
problemas relativos al desarrollo y la ordenacion de los recursos hidricos en el
marco del Plan de Accién de Mar del Plata y, mas recientemente, en el marco del
capitulo 18 del Programa 21. Como parte de su programa, el Comité examina las
actividades de las organizaciones del sistema en la esfera de los recursos

hidricos con vistas a promover la coordinacién y la cooperaciéon. En su quinto
periodo de sesiones, la Comision sobre el Desarrollo Sostenible recomendd que

la labor del Comité se organizara de tal forma que fuera mas compatible y
contribuyera en mayor medida con el programa de trabajo de la Comision y que
el Consejo Econémico y Social, en cumplimiento del mandato que lo confirid la
Asamblea General en su resolucion 50/227, examinara en su periodo sustantivo de
sesiones de 1997, los medios mas eficaces para lograr la aplicacion de dicha
recomendacion.

12. También se celebran debates de politicas sobre los recursos hidricos en las
comisiones regionales. Todas ellas tienen oficinas o comités especiales

dedicados a la cuestion de los recursos hidricos. Por ejemplo, recientemente se
ha creado un comité de recursos hidricos para la region de Asia occidental en
respuesta a la resolucién 295 (XVIII) de la Comisibn Econdmica y Social para
Asia Occidental aprobada el 25 de mayo de 1995. Del mismo modo, en la Comision
Econdémica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP), las cuestiones relativas a
los recursos hidricos se examinan en el Comité sobre Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible y en la Comisién Economica para Europa (CEPE), el examen de las
cuestiones relativas a los recursos hidricos se realiza en el Comité de Politica
Ambiental.

13. También se celebran debates generales sobre los recursos hidricos en otros
organos intergubernamentales, como los 6rganos rectores del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), el Organismo Internacional

de Energia Atémica, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),

la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la

Cultura (UNESCO), la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI), la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacién
Meteorolégica Mundial (OMM). Las actividades del Banco Mundial se llevan a cabo
sobre la base de los objetivos aprobados por la Junta de Directores Ejecutivos

del Banco, conforme con la politica en materia de recursos hidricos del Banco
definida recientemente 2. El enfoque del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
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(FMAM) con respecto a los recursos hidricos internacionales es parte de su
estrategia operacional. Cada cuatro a seis afios, la UNESCO y la OMM convocan a
una conferencia internacional conjunta de hidrologia con el objeto de examinar

el programa de trabajo de ambas organizaciones.

B. Mecanismos de cooperaciéon entre las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas

14. La inminente fusibn de los tres departamentos de las Naciones Unidas que se
ocupan de las cuestiones econémicas y sociales brinda una buena oportunidad para
reunir las capacidades analiticas, normativas y técnicas de la Secretaria de las
Naciones Unidas. Los efectos sinérgicos de la fusién enriqueceran las

dimensiones relacionadas con la elaboracion de politicas y la cooperacion

técnica de las actividades de las Naciones Unidas en las esferas econémica

y social.

1. Subcomité del Comité Administrativo de Coordinacién
sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos

15. El Subcomité del Comité Administrativo de Coordinacién (CAC) sobre el
Desarrollo de los Recursos Hidricos estd integrado por todas las organizaciones

y o6rganos del sistema de las Naciones Unidas que se ocupan de las cuestiones
relativas a los recursos de agua potable 8. La Secretaria de las Naciones Unidas
también cumple las funciones de secretaria del Subcomité y proporciona los
servicios sustantivos en sus periodos de sesiones anuales. ElI Comité depende
del CAC por conducto del Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo

Sostenible. Las funciones mas importantes del Comité, aprobadas en la cuarta
reunién del Comité Interinstitucional (Ginebra, 14 a 16 de junio de 1994), son

las siguientes: a) supervisar y examinar los progresos realizados en la

aplicacion del Plan de Accién de Mar del Plata y el capitulo 18 del Programa 21;
b) elaborar propuestas que se presentaran al Comité Interinstitucional sobre el
Desarrollo Sostenible y otros érganos pertinentes a fin de mejorar la eficacia

de los mecanismos de cooperacidon y coordinacion entre las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas en la esfera de los recursos hidricos; c) prestar
asistencia para la elaboracién de informes sobre cuestiones relacionadas a los
recursos hidricos que se presentaran a la Comision sobre el Desarrollo

Sostenible, al Comité de Recursos Naturales, al Consejo Economico y Social, a la
Asamblea Genera | y a otros 6rganos intergubernamentales del sistema de las
Naciones Unidas que se ocupan de este tema; d) analizar las cuestiones que deben
resolver las organizaciones y 6rganos del sistema de las Naciones Unidas en la
aplicacion de las disposiciones del Programa 21 relacionadas con los recursos
hidricos y otros mandatos pertinentes de 6érganos intergubernamentales a fin de
formular directrices que orienten las actividades conjuntas; e) formular

estrategias comunes y programas y actividades conjuntos entre las organizaciones
y organos del sistema de las Naciones Unidas, como el examen de las cuestiones
relacionadas con la creaciéon de la capacidad, el desarrollo de los recursos
humanos e institucionales y el papel de la mujer en la ordenacion de los
recursos hidricos en el marco del desarrollo sostenible; f) proporcionar un foro
para el intercambio de informacién sobre los programas de trabajo de las
organizaciones y o6rganos del sistema de las Naciones Unidas en la esfera de los
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recursos hidricos; g) fomentar la coordinacion, a nivel de paises, de las
actividades de las organizaciones y érganos del sistema de las Naciones Unidas
vinculadas con la aplicacion de enfoques integrados del desarrollo, la

ordenacion y la utilizacién de los recursos hidricos; h) proporcionar un
mecanismo de dialogo con las organizaciones internacionales, regionales y
bilaterales asi como con las organizaciones no gubernamentales y las
organizaciones cientificas y profesionales que actlan en la esfera de los
recursos hidricos; y i) aumentar la conciencia del puablico sobre la importancia
de los recursos hidricos y de su utilizacién adecuada.

16. El Subcomité desempefia la funcion de direccion en las tareas de supervision
y examen de los progresos realizados en la aplicacion del capitulo 18 del
Programa 21. Con respecto a las modalidades que se utilizaran para preparar los
examenes del capitulo 18, el Subcomité, en su 14° periodo de sesiones, decidid
que las funciones de centro de coordinacion se distribuirian por esferas de la
siguiente forma: la Secretaria de las Naciones Unidas en la esfera del

desarrollo y la ordenacién integrados de los recursos hidricos; la UNESCO vy la
OMM en la esfera de la evaluaciobn de los recursos hidricos; la OMS en la esfera
de la proteccion de los recursos hidricos, la calidad del agua y los ecosistemas
acuaticos y también la del agua potable y el saneamiento; el Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat), en la esfera de los
recursos hidricos y el desarrollo urbano sostenible; la FAO en la esfera del

agua necesaria para la produccion sostenible de alimentos y el desarrollo rural;

y la OMM en la esfera de los efectos del cambio climatico sobre los recursos
hidricos. En cuanto a las cuestiones intersectoriales, se decidié que el

Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la Promocién de

la Mujer (INSTRAW), el UNICEF y la UNESCO actuarian como centros de coordinacion
de las cuestiones relativas a las comunicaciones de las mujeres, la educacion, y
la investigacion, respectivamente. La Secretaria de las Naciones Unidas, que
cumple las funciones de secretaria del Subcomité, debe ocuparse de la
consolidacién de los aportes de otras organizaciones y de la elaboracién de los
informes finales del Secretario General. Ademas, recientemente el Subcomité ha
realizado otros aportes importantes como la publicacién, en 1991, de varias
evaluaciones regionales de los recursos hidricos, aportes en relaciébn con la
aplicacion del Plan de Accién de Mar del Plata, la organizacion, en 1992, de la
Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente 4y la evaluacion
general de los recursos de agua dulce del mundo, mencionada supra

17. El Subcomité también proporciona un mecanismo global para la formulacién

o el examen de las iniciativas que se indican a continuacion.

2. Comité Directivo Interinstitucional sobre abastecimiento
de agua y saneamiento

18. Tras el lanzamiento, en 1980, del Decenio Internacional del Agua Potable y
del Saneamiento Ambiental, se cre6 el Comité Directivo Interinstitucional de
accion cooperativa para el Decenio con el objeto de intensificar la cooperacion
entre las organizaciones del sistema en la esfera del abastecimiento de agua
potable y saneamiento. Después de la finalizacién del Decenio, el Comité de
accion cooperativa se transformé en el Comité Directivo Interinstitucional sobre
abastecimiento de agua y saneamiento, continuando con la labor de coordinacion



E/1997/70
Espafiol
Pagina 9

a fin de aprovechar el impulso adquirido durante el Decenio. En vista de los
vinculos indisolubles que existen entre las cuestiones relacionadas con el
abastecimiento de agua potable y el saneamiento y otros usos que compiten entre
si, en el contexto de un enfoque holistico del desarrollo y la ordenaciéon de los
recursos hidricos, el Comité Directivo sobre abastecimiento de agua y

saneamiento se ha convertido en un grupo de trabajo del Subcomité del CAC sobre
el Desarrollo de los Recursos Hidricos. Las reuniones del Comité Directivo se
celebran conjuntamente con las del Subcomité, al que se comunican sus
conclusiones mas importantes. Entre las principales tareas del Comité Directivo
cabe mencionar la determinacion de las medidas necesarias para lograr una
cobertura universal y el seguimiento de los progresos alcanzados en este sentido

y la promocion de un enfoque comun entre las organizaciones del sistema.
Recientemente, el Comité Directivo ha terminado de elaborar un documento
consensual en el que se sefialan cudles son las cuestiones mas importantes que es
preciso abordar y las medidas que deben adoptar las organizaciones del sistema.
Ademas, el UNICEF y la OMS estan aplicando una estrategia conjunta, aprobada en
la reunion del Comité Conjunto sobre Promocion de la Salud celebrada en mayo

de 1997, encaminada a reforzar la colaboracion mutua y la coordinacién de sus
actividades en la esfera del abastecimiento de agua y el saneamiento.

3. Otros mecanismos de cooperacion

a) Evaluacion de los recursos hidricos

19. Una serie de estudios recientes realizados por diversas organizaciones de

las Naciones Unidas indican que la capacidad de los servicios u organismos
nacionales de hidrologia para evaluar sus respectivos recursos hidricos se ha
deteriorado. Dicho fendbmeno se observa especialmente en los paises en
desarrollo, pero no solo en ellos. En un momento en que en muchos paises la
demanda de agua es cada vez mayor y la necesidad de lograr recursos hidricos
sostenibles se hace mas apremiante, muchos organismos nacionales han sufrido
reducciones de sus redes de observacién y deficiencias de personal. Dentro del
sistema de las Naciones Unidas, la OMM y la UNESCO se han colocado a la
vanguardia de los esfuerzos para resolver este problema, coordinando sus
actividades sobre la base de un acuerdo de trabajo interinstitucional concertado

en el decenio de 1970. En la actualidad se estan adoptando medidas para
subsanar las reducciones registradas en las redes de observacion y las
deficiencias en materia de personal. Un ejemplo de ello es el sistema mundial
de observacion del ciclo hidrolégico creado por la OMM, que tiene por objetivo
global contribuir al mejoramiento de las capacidades de evaluacion de los
recursos hidricos a nivel nacional y regional. La iniciativa ya se esta

aplicando en los paises del Mediterraneo y de Africa meridional, con el apoyo de
la Unién Europea y del Banco Mundial, mientras que en otras regiones los planes
para su aplicaciébn estan muy adelantados. Otras actividades conexas incluyen la
Estrategia de evaluacion de los recursos hidricos de Africa, aprobada en la
Conferencia Africana sobre Recursos Hidricos, convocada conjuntamente por la OMM
y la Comisién Econdmica para Africa (CEPA) y celebrada en Addis Abeba en marzo
de 1995, y el Plan de Accién aprobado por la Conferencia de evaluacién de los
recursos hidricos y estrategias de ordenacibn en América Latina y el Caribe,
convocada conjuntamente por la OMM y el Banco Interamericano de Desarrollo y
celebrada en San José (Costa Rica) en mayo de 1996.
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b) Proteccion de la calidad del agua

20. ElI PNUMA, en cooperacion con la OMS, la OMM, la UNESCO, la CEPE vy varias
otras instituciones que no pertenecen al sistema de las Naciones Unidas,

constituye el marco del Programa Mundial de Vigilancia de la Calidad del Agua

gue se ocupa de los programas de supervision a nivel mundial y de la realizacién
de evaluaciones. Mediante este programa y su labor en la esfera de la lucha

contra la contaminacién del agua, la OMS establece los vinculos con los

objetivos de mantenimiento de la salud. La FAO se esta asociando a este

programa a través de un grupo de trabajo interdepartamental, de reciente

creacion, sobre la contaminacion de los recursos naturales causada por las

fuentes de contaminacién no puntuales derivadas de las actividades agricolas.

Los programas de la OMS de lucha contra las enfermedades y su erradicacion,
especialmente los programas de lucha contra las enfermedades diarreicas, la
dracunculosis, la esquistosomiasis y la oncocercosis, asi como las actividades

del Cuadro mixto de expertos sobre la ordenaciéon del medio ambiente en la lucha
antivectorial, han tenido consecuencias importantes para la ordenacién de los

recursos hidricos de muchos paises. El Programa Hidrologico Internacional (PHI)

de la UNESCO y el Programa de Hidrologia y Recursos Hidricos de la OMM también
se ocupan de las cuestiones hidroloégicas en esa esfera.

21. Pese a los esfuerzos que se acaban de mencionar, la falta de datos sobre la
calidad del agua, tanto a nivel nacional como internacional sigue siendo un
problema grave. Con el objeto de mejorar esta situacion, el subcomité del CAC
sobre el desarrollo de los recursos hidricos, en su 17° periodo de sesiones,

hizo suya una propuesta para el desarrollo de un programa integral sobre la
calidad del agua que contaria con la participacion de la UNESCO, el PNUMA, la
Universidad de las Naciones Unidas, la Secretaria de las Naciones Unidas y la
OMS. Dicho programa se llevaria a cabo en un conjunto de cuencas hidrogréaficas
seleccionadas en todo el mundo que representen un amplio espectro de entornos de
modo que en el futuro puedan realizarse extrapolaciones en relacion con cuencas
gue aln no han sido estudiadas. En cada una de las cuencas incluidas en el
estudio, se llevard a cabo un programa integrado de investigacién y capacitacion
cuidadosamente planificado a fin de desarrollar modelos apropiados de calidad

del agua en relacién con las necesidades de abastecimiento de agua, resolver los
problemas sanitarios relacionados con dicho abastecimiento y encarar el objetivo
mas amplio de mejorar las condiciones del medio ambiente. En el mismo periodo
de sesiones, el Subcomité recomendd también que se fortaleciera el Programa
Mundial de Vigilancia de la Calidad del Agua a fin de corregir la carencia

actual de informaciéon sobre la calidad del agua en el marco de la evaluacion de
los recursos hidricos.

C) Ordenacioén integrada de los recursos hidricos

22. Varias organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, por conducto del
Subcomité del CAC sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos han participado

en el proceso de formulacion de estrategias dirigidas a acelerar la labor que se

realiza en la esfera del desarrollo y la ordenacién integradas de los recursos

hidricos, en el que la Secretaria de las Naciones Unidas, el Banco Mundial, el

PNUMA y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) actian como
organos principales. En 1994 el Subcomité del CAC sobre el Desarrollo de los
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Recursos Hidricos pidi6 al PNUD, a la FAO y al Banco Mundial que elaboraran en
forma conjunta una guia para la revision y la reforma de las politicas en la

esfera de los recursos hidricos y para la formulacion de estrategias.

Posteriormente, los organismos mencionados unificaron sus respectivas

publicaciones 5, tras lo cual la FAO organizé en enero de 1995 una reunién de
consulta de expertos a fin de examinar el documento conjunto. Ademas de los
representantes de los tres organismos, participaron en la reunién de expertos

los representantes de varias organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y
varios paises elegidos a esos efectos. EIl principal resultado de dicha
iniciativa fue la publicacién, en 1995, del documento titulado Water Sector
Policy Review and Strategy Formulation. A General Framework 6. En el documento
se fundamenta la necesidad de realizar un examen sistematico de las politicas en

materia de recursos hidricos en dos etapas: revision y adaptacion de las

politicas en materia de recursos hidricos y formulacion de estrategias.

23. En una reunion regional importante organizada por las Naciones Unidas para
examinar el desarrollo de las cuencas fluviales y lacustres, organizada
conjuntamente por la CEPA, el ex Departamento de Cooperacion Técnica y
Desarrollo de la Secretaria de las Naciones Unidas y el PNUD y que se celebr6 en
Addis Abeba a fines del decenio de 1980, se individualizaron y analizaron varios
ejemplos de actividades coordinadas de ordenacién internacional de cuencas
fluviales, como la cuenca inferior del rio Mekong, la cuenca del lago Chad y la
cuenca del rio Danubio. Dicha reunién también allan6é el camino para que varias
organizaciones y o6rganos del sistema de las Naciones Unidas, como la Secretaria
de las Naciones Unidas, el Banco Mundial, el PNUMA, la OMM y las comisiones
regionales, desarrollaran un enfoque iterativo para la formulacion de politicas

y la planificacion de recursos, y que se prestara especial atencion a los

fracaso s y a los éxitos logrados en varios programas llevados a cabo en varias
cuencas fluviales en todo el mundo. En la actualidad, este enfoque innovador se
esta verificando en muchos paises en desarrollo y en muchas cuencas fluviales,
mediante varias actividades conjuntas de cooperacion técnica en las que
participan organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, como la Secretaria
las Naciones Unidas, el PNUD y el PNUMA.

d) Ordenacién sostenible de los recursos hidricos urbanos

24. Para responder al proceso acelerado de urbanizacién que se registra en los
paises en desarroll oy a la creciente necesidad de mejorar la ordenacion de los
recursos hidricos, el abastecimiento de agua, el saneamiento y los sistemas de
drenaje de las zonas urbanas, la mayoria de las organizaciones del sistema de

las Naciones Unidas estan prestando cada vez mayor atencion a la ejecucion de
actividades relacionadas con los recursos hidricos y el desarrollo urbano

sostenible. Cabe citar como ejemplo de esta tendencia las iniciativas de la
UNESCO y la OMM sobre hidrologia urbana, los componentes de abastecimiento de
agua y saneamiento urbanos del Programa PNUD/Banco Mundial para el agua y el
saneamiento; la actividad creciente del UNICEF en las zonas periurbanas; la
inclusion de un subprograma especial dirigido a resolver los problemas urbanos,

en el Programa mejorado para la promocion de la higiene del medio de la OMS; y
las actividades relativas a los recursos hidricos y la ordenacién de la

infraestructura urbana que esta llevando a cabo Habitat, especialmente a través

del Programa de ciudades viables y del Programa de Gestion Urbana.
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25. Como parte del proceso preparatorio de la Conferencia Habitat Il, se

celebr6 una conferencia internacional sobre la gestibn de los recursos hidricos
para las grandes ciudades y otros centros urbanos, organizada por Habitat en
colaboracién con el PNUMA, la Secretaria de las Naciones Unidas y otras
organizaciones y o6rganos del sistema de las Naciones Unidas. La conferencia se
celebré en Beijing del 18 al 21 de marzo de 1996 y asistieron a ella mas de
150 participantes de 50 paises, organismos bilaterales, organismos de las
Naciones Unidas, profesionales del sector y organizaciones no gubernamentales
importantes. La "Declaracién de Beijing" reiterd los Principios de Dublin,
aprobados en la Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente,
subrayé la necesidad de tomar con urgencia medidas adicionales para mejorar los
sistemas de ordenacion de los recursos hidricos y la eficacia en materia de
consumo de agua asi como la importancia de encontrar mecanismos de financiacion
innovadores y asociaciones de base amplia que relnan a los sectores publico y
privad o y a las comunidades locales.

e)  Agricultura sostenible y ordenacién del agua en el medio rural

26. La FAO convocd en 1993 a una consulta técnica sobre este tema, en estrecha
colaboracion con el UNICEF, el PNUD, el Banco Mundial y la OMS y que tuvo por
resultado directrices generales para la aplicacion de un programa y una serie de
recomendaciones concretas para la adopcién de medidas. La consulta destacé la
importancia de la evaluacidon nacional del sector hidrico, que ya fue iniciada en

el marco de la esfera programatica de la ordenacion integral de los recursos
hidricos, como un punto de partida para la identificacion de las necesidades y
prioridades en materia de formacion de la capacidad. La segunda consulta

técnica sobre la ordenacion integral del agua en el medio rural, que se celebro

en Ginebra en junio de 1995, fue organizada conjuntamente por la FAO, el UNICEF,
la OMS, el PNUD y el Banco Mundial 7. La tercera consulta técnica versard sobre
el tema de la vinculacion entre el suministro de agua, el saneamiento y el

riego, que se proyecta realizar en Nueva York en julio de 1997, y estara

organizada conjuntamente por el UNICEF, la FAO, la OMS, el PNUD, el Banco
Mundial y la Secretaria de las Naciones Unidas.

27. Ademas, el Programa Internacional de Accion sobre el agua y el desarrollo
agricola sostenible creado por la FAO, se esta utilizando como principal

instrumento para ayudar a los Estados Miembros de las Naciones Unidas a poner en
practica la esfera del programa de agricultura sostenible del capitulo 18 del
Programa 21. El programa esta centrado en las siguientes esferas: a) el examen
del sector hidrico nacional en general y del subsector del riego en particular;

b) la identificacion de los temas y oportunidades para el desarrollo en el

contexto de las politicas y estrategias y la planificacibn general de las

cuencas fluviales, con adaptacion de tecnologias, cuestiones de ordenacion,
sostenibilidad del medio ambiente y formacion de la capacidad nacional; y c) la
formulacién de los programas nacionales de accién para ocuparse de los problemas
y aprovechar las oportunidades. Se ayuddé a formular programas de accion a nivel
nacional y subregional en China, Egipto, Indonesia, Siria, la Republica Unida de
Tanzania, Turquia y Zimbabwe y en la cuenca del Lago Chad. Se ha brindado
asistencia para la aplicacién inicial del programa en cuatro de estos paises:

Egipto, Indonesia, Turquia y Zimbabwe.
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f) Ordenacion de los recursos hidricos en Africa

28. EI Comité Directivo para la aplicacion de la Iniciativa Especial del

Secretario General para Africa ha establecido, entre otras cosas, un Grupo de
Trabajo interorganismos sobre el agua, dirigido por el PNUMA, encargado de
coordinar los elementos de la Iniciativa que se refieren al agua. En la Ultima
reunion de dicho Grupo de Trabajo, que se celebré en octubre de 1996 junto con
el 17° periodo de sesiones del Subcomité de Recursos Hidricos del CAC, los
miembros del Grupo de Trabajo examinaron las actividades en curso y proyectadas
en apoyo a la aplicacion de los objetivos en materia de agua y la funciéon que
compete a los organos principales para el logro de los objetivos concretos de la
Iniciativa Especial. El Grupo de Trabajo también debatié los criterios para la
identificacién de zonas o paises en que se deberia centrar la accion coordinada
de las organizaciones del sistema y los indicadores del éxito en la aplicacion

de las actividades. ElI Grupo de Trabajo identific6 cuatro objetivos de caracter
prioritario: a) asegurar la disponibilidad de agua dulce sostenible y su

distribucion equitativa; b) asegurar el suministro del agua para los hogares;

c) realizar evaluaciones del agua dulce y d) evaluar la disponibilidad del agua
para la seguridad alimentaria. El Grupo de Trabajo también ha identificado a
Mali, Etiopia, Uganda y Mozambique como paises en que concentrar en breve los
esfuerzos del sistema de las Naciones Unidas para poner en practica los
objetivos en materia de agua de la Iniciativa Especial.

29. Otro ejemplo de reciente cooperacion entre organismos en Africa estad dado
por la iniciativa del Programa Africa 2000 para el abastecimiento de agua y
saneamiento, que fue creada por los Ministros de Salud Publica de 46 paises
africanos durante la reunion del Comité Regional para Africa de la OMS,
celebrada en septiembre de 1994. La primera consulta regional sobre la
iniciativa del Programa Africa 2000 se celebré en Brazzaville, Congo, en junio

de 1996. Reunié a unos 140 participantes, incluso funcionarios superiores del
Gobierno, de casi todos los paises del Africa y representantes de las
organizaciones de las Naciones Unidas, organismos del desarrollo y
organizaciones no gubernamentales. La Declaracion de Brazzaville aprobada en la
consulta, destacé la necesidad de que las prioridades estén fundamentadas en las
opciones de la gente, que el desarrollo esté basado en los conocimientos y
recursos locales tendientes a producir soluciones apropiadas, que la

colaboracién entre las comunidades, los gobiernos locales, las organizaciones no
gubernamentales, el sector privado, los organismos del desarrollo y el apoyo
externo tengan su punto de partida en los programas y planes nacionales. La
consulta también pidi6 que se determinaran puntos de concentracion del

desarrollo en todos los paises y que se vinculara el Programa Africa 2000 con
otras iniciativas para el desarrollo en el continente, especialmente con la

Iniciativa Especial para Africa del Secretario General. Ademas, dos reuniones

gue se celebraron entre el UNICEF y el Banco Mundial, en Benin en octubre

de 1995, y en Kenya en noviembre de 1996, registraron la dedicacién de ambos
organismos, incluso del Programa de Agua y Saneamiento del PNUD y el Banco
Mundial, a colaborar con los paises al sur del Sahara en sus esfuerzos por
fomentar el acceso al agua para los pobres y el saneamiento y la educacién para
la higiene en zonas urbanas y rurales.
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0)] Programa de Acciéon Mundial para la proteccién del medio marino frente a las

actividades realizadas en tierra

30. Existe una gran necesidad de tomar en cuenta el vinculo hidroldgico entre
la tierra, los rios, las zonas costeras y los océanos. Al destacar el papel del
PNUMA como secretaria del Programa Mundial de Accién para la proteccion del
medio marino frente a las actividades realizadas en tierra, en cooperacion con
otras organizaciones de las Naciones Unidas, organizaciones intergubernamentales
y no gubernamentales, el Consejo de Administraciéon del PNUMA, mediante su
decisién 19/14, invité al Subcomité de Océanos y Zonas Costeras del CAC, en
colaboracién con el Subcomité de Recursos Hidricos del CAC, a cumplir las
funciones de un comité directivo para la cooperacion técnica y la asistencia al
Programa de Accidn, incluso en cuanto a las actividades vinculadas a un centro
de informaciones, con representacion de organizaciones regionales e
internacionales, a las que competen las principales funciones y

responsabilidades para su ejecucién. Se establecieron contactos oficiosos

iniciales entre ambos Subcomités por iniciativa del Subcomité de Océanos y Zonas
Costeras en su Ultimo periodo de sesiones de enero de 1997, mediante el
Presidente del Subcomité de Recursos Hidricos y su secretaria. Otras consultas
oficiosas se estan coordinando actualmente en la Secretaria de las Naciones
Unidas, como secretaria del Subcomité de Agua del CAC, junto con la secretaria
del Subcomité de Océanos y Zonas Costeras del CAC. AuUn quedan por determinar
los arreglos para consultas oficiosas, en caso necesario.

h) Formacién de la capacidad

31. La importancia fundamental de la formacion de la capacidad para la
ordenacion sostenible de los recursos hidricos se puso particularmente de
manifiestos durante el simposio del PNUD sobre una estrategia para la formacion
de la capacidad en materia de recursos hidricos que se celebr6 en Delft, Paises
Bajos en junio de 1991 & En cooperacién con otras organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas, el PNUD organiz6 un segundo simposio sobre la formacion de
la capacidad en el sector hidrico, que se celebré6 en Delft del 3 al 6 de

diciembre de 1996. EI INSTRAW, en colaboracion con el Centro Internacional de
Capacitacion de la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT), con sede en

Turin, y la Secretaria de las Naciones Unidas, elaboraron una serie de elementos
didacticos con medios de difusion mdltiples, sobre el tema de la mujer y el
abastecimiento de agua y el saneamiento. También se celebraron en Africa y Asia
seminarios regionales en que se pusieron a prueba los mdédulos. Ademas, el
Programa Mundial de Fomento de la Capacidad para el Desarrollo Sostenible del
Sector Hidrico, sufragado por el PNUD, los Paises Bajos y muchos otros donantes,
ha brindado apoyo a evaluaciones del sector hidrico y la formulacion de

estrategias en nueve paises (Perd, Bolivia, México, Mali, Ghana, el Sudan,
Swazilandia, la provincia de Guizhou en China y Viet Nam). El programa se basa
en consultas con los principales interesados y estd concebido para producir los
siguientes resultados: a) un proceso de fomento de la capacidad que se inicia
con una evaluacion del sector hidrico; b) un nicleo de funcionarios y

especialistas capacitados en el desarrollo de un sector hidrico sostenible;

c) informes sobre la evaluacion del sector hidrico, que incluyen marcos de
referencia para la planificacién; d) una colaboracién transectorial mejorada; y

€) una mejor coordinacion entre los organismos nacionales y los organismos
externos de apoyo.
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i) Preparativos para la divulgacién del Dia Mundial del Agua

32. A fin de prestar el apoyo necesario a la conmemoracion anual del Dia

Mundial del Agua (22 de marzo), el Subcomité de Recursos Hidricos del CAC
convino en asignar una o varias de sus organizaciones miembros como organismos
rectores para un afio determinado, de conformidad con el tema predominante de ese
afo. La conmemoracion del Dia Mundial del Agua se ha caracterizado por una
creciente cooperacion en todo el sistema. El tema de 1996, "El agua para las
ciudades sedientas" fue seleccionado por el Subcomité de Recursos Hidricos del

CAC para coincidir con la convocatoria de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Asentamientos Humanos (Habitat Il); Habitat fue designado el organismo

rector a fin de organizar las celebraciones para conmemorar el dia. Se

organizaron diversas actividades para la conmemoracién de ese dia, en

colaboracién con la Secretaria de las Naciones Unidas, el PNUMA, el PNUD, el OMM
y el Banco Mundial, las comisiones regionales, el Consejo Colaborativo de

Suministro de Agua y Saneamiento, y numerosas organizaciones no gubernamentales,
entre ellas la ya mencionada Conferencia Internacional sobre la Gestidon de los
Recursos Hidricos para las Grandes Ciudades y otros centros urbanos. El tema de
la conmemoracion del Dia Anual del Agua para 1997, la evaluacion de los recursos
hidricos, fue seleccionado para vincularlo con la publicacion de una evaluacién
completa de los recursos de agua dulce en el mundo. La UNESCO y la OMM fueron
designados organismos rectores a fin de organizar las actividades para el dia,

entre las que se contd una importante conexién con el primer Foro Mundial del
Agua, celebrado en Marrakech, Marruecos, en marzo de 1997, y cuyo tema central
era "La gestién de los recursos hidricos en el proximo siglo". Este Foro fue

una importante reunion de expertos de alto nivel en la esfera de los recursos
hidricos, organizado conjuntamente por el Gobierno de Marruecos y el

recientemente creado Consejo Hidrolégico Mundial (véase parr. 39 infra ).

33. El tema del Dia Mundial del Agua en 1998 serdq "El agua subterrdnea, un
recurso invisible”, a fin de destacar la importancia del desarrollo y la

ordenacion sostenibles de los recursos hidricos subterraneos. La Secretaria de
las Naciones Unidas y el UNICEF fueron seleccionados como organismos rectores
encargados de organizar la conmemoracién del Dia.

4. Coordinacién a nivel regional

34. La coordinacién de las actividades de las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas a nivel regional se realiza mediante comités interorganismos,
tanto en la CEPA como en la CESPAP.

5. Coordinacién a nivel nacional

35. Debido a la indole multifacética de la labor de las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas, existe inevitablemente una superposicion de
actividades a nivel nacional, puesto que cada organizacién trae consigo una
perspectiva distinta para su labor a nivel nacional. Esto, sin embargo, no
necesariamente socava la eficacia general del sistema, a condicion de que las
actividades se coordinen con un criterio armonico respecto de la cuestion de que
se trate. Las notas para las estrategias nacionales, donde existen, pueden ser
un mecanismo Util para coordinar las preocupaciones del pais en que se realiza
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el programa con los esfuerzos de las Naciones Unidas en esa esfera, y el
Subcomité sobre los Recursos Hidricos del CAC proporciona un foro mediante el
cual se puede consolidar esa armonizacion. No obstante, se necesitan esfuerzos
adicionales para definir mas claramente las esferas en que cada organizacion
goza de ventajas comparativas sobre el terreno y con ello fortalecer las
actividades colectivas a nivel nacional. Con la excepcién de los casos en que
una organizacion brinda apoyo directo a otra en la aplicacion de un proyecto o
programa determinado, las actividades y los proyectos de las distintas
organizaciones demasiado a menudo se cumplen sin tomar en cuenta o sin
conocimiento suficiente de los realizados por otros.

36. La falta de informaciéon completa acerca de las actividades de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, particularmente a nivel de

los paises, ha obstaculizado una cooperacion mas estrecha entre las

organizaciones, y se necesitan mayores esfuerzos tendientes a superar ese

problema. El Subcomité ha convenido que es necesario establecer un sistema de
base de datos para la distribucién, vinculado a una pagina de Internet sobre las
actividades de las Naciones Unidas en materia de agua. ElI Subcomité ha decidido
gue esta base de datos deberia originarse inicialmente en las actividades de las
Naciones Unidas sobre el terreno y completarse luego para que incluya
informaciones sobre actividades mundiales, regionales y locales. Se cre6 un

grupo de trabajo integrado por representantes del PNUD, el Banco Mundial, la
Secretaria de las Naciones Unidas, el UNICEF, la UNESCO, el PNUMA y la CEPA para
formular recomendaciones sobre los alcances y el contenido de la base de datos y
un programa para su aplicacion. Como primera etapa, se crearda una base de datos
para los paises del sur del Sdhara que son parte de la Iniciativa Especial para
Africa del Secretario General, y luego se la ampliard para transformarse en una
base de datos de alcance mundial. El Subcomité necesita dedicar urgentemente
mas atenciéon a estos esfuerzos, aprovechando los recursos mas recientes de la
comunicacion electrénica.

C. Arreglos cooperativos de las organizaciones dentro
y fuera del sistema de las Naciones Unidas

1. La colaboracién mundial para el agua

37. La Comunidad Hidrica Mundial fue creada oficialmente en Estocolmo, Suecia,
en agosto de 1996. Esta Comunidad es un mecanismo internacional tendiente a
transformar el consenso sobre la gestion hidrica en servicios responsables y
coherentes para los paises en desarrollo, haciendo hincapié en la ejecucién a
nivel local. Brindard apoyo a los programas de ordenacion integrados de los
recursos hidricos mediante la colaboraciéon con los gobiernos y las redes ya
existentes, y también creard nuevos arreglos y alentard a los gobiernos, a las
organizaciones que piden asistencia y demas interesados, a adoptar politicas
consecuentes y mutuamente complementarias y compartir sus programas de
informacion y sus experiencias. Ademas, buscara soluciones a problemas comunes
con la ordenacion integrada de los recursos hidricos, sugerira politicas y

practicas sobre esas soluciones, y ayudara a satisfacer las necesidades con los
recursos disponibles. Esta Comunidad esta patrocinada conjuntamente por el
PNUD, el Banco Mundial y el Organismo Sueco de Desarrollo Internacional (OSDI).
El Subcomité sobre los Recursos Hidricos del CAC, en su 17° periodo de sesiones,
celebrado en octubre de 1996, convino en que el Jefe del Servicio de Fomento y
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Ordenacion de Recursos Hidricos de la FAO, o bien el Presidente del Subcomité lo
representara en las reuniones del Comité interino de la Comunidad, a fin de
fortalecer la cooperacién con dicha Comunidad.

2. El Consejo de Colaboracion para el Abastecimiento
de Agua Potable y el Saneamiento Ambiental

38. El principal objetivo del Consejo de Colaboracién para el Abastecimiento de
Agua Potable y el Saneamiento Ambiental es fomentar la colaboracion entre los
paises en desarrollo y los organismos de apoyo externos para acelerar el logro
de una ordenacién sostenible del suministro de agua potable y el saneamiento y
la eliminacion de desechos al alcance de todos, haciendo hincapié en las
necesidades de los pobres. Los miembros de las organizaciones y o6rganos del
sistema de las Naciones Unidas que se ocupan del abastecimiento del agua y el
saneamiento también son miembros del Consejo de Colaboracién y se ha asegurado
un vinculo con el Subcomité de Recursos Hidricos del CAC mediante la labor del
Comité Directivo Interorganismos sobre abastecimiento de agua y saneamiento
ambiental.

3. El Consejo Hidrolégico Mundial

39. El Consejo Hidrolégico Mundial esta actualmente en proceso de formacion.
Su primera iniciativa internacional de importancia fue organizar conjuntamente

el ya mencionado Primer Foro Mundial del Agua. Est4 abierto a la participacion
de instituciones nacionales e internacionales, organismos gubernamentales,
organizaciones publicas y privadas, empresas y organizaciones no gubernamentales
y organizaciones cientificas y académicas. Se establecié actualmente un vinculo
con los miembros del Subcomité del CAC por intermedio del Presidente y el
Secretario del Subcomité.

. RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS PARA FORTALECER
LA COORDINACION

40. La vigilancia del progreso en la aplicacién del capitulo 18 del Programa 21
ha brindado mayores conocimientos acerca de la necesidad de adoptar un criterio
mas completo para los recursos hidricos. El proceso de coordinacion y
cooperacidn se caracteriza actualmente por una creciente apreciacion de la
importancia de contar con un enfoque holistico y completo para el desarrollo de
los recursos hidricos y terrestres, para que ninguna esfera programatica pueda
adelantarse sin tener en cuenta las necesidades de otras, y las prioridades
econOmicas y sociales en general. Existe una comprension clara acerca de la
necesidad de formular criterios arménicos para el desarrollo y el ordenamiento
integrados de los recursos hidricos, que a su vez deberian proporcionar un marco
general para la coordinacion y cooperacion, tanto a nivel nacional como
internacional.

41. Las organizaciones y organos del sistema de las Naciones Unidas han logrado
importantes avances desde fines del decenio de 1980 para desarrollar una
comprensiéon en comdn de las cuestiones de su interés y los criterios para

hallarles solucion, en particular en cuanto a la integracién del desarrollo y la
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ordenacion; la cooperacion en los preparativos y servicios para la Conferencia
Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente (CIAMA) fue un buen ejemplo de
estos avances. A pesar de sus distintos mandatos e incumbencias, y de una
escasez general de recursos humanos y financieros, las entidades de las Naciones
Unidas han demostrado una considerable capacidad para realizar actividades
conjuntas cuando los temas son concretos y estan bien definidos. No obstante,
aun quedan numerosas oportunidades para introducir mejoras. Dada la complejidad
de las cuestiones que atafien a los recursos hidricos, y la indole de los
mandatos de las diferentes organizaciones y o6rganos del sistema de las Naciones
Unidas, es a veces inevitable que se produzca un cierto grado de superposicion vy
duplicacién, particularmente en las actividades a nivel de los paises. En
momentos de pronunciarse grandes limitaciones financieras, es necesario realizar
mas esfuerzos para simplificar los programas y las actividades, segun las

ventajas comparativas que brinda cada organizacion y en forma acorde con sus
respectivos mandatos. ElI Subcomité del CAC necesita redoblar sus esfuerzos a
este respecto, tomando en consideraciéon los mandatos que le ha conferido el
Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible. Ademas las

organizaciones que actian a nivel nacional deben mejorar la coordinacion de sus
actividades sobre el terreno y apoyar los esfuerzos del coordinador residente de
las Naciones Unidas a este efecto.

42. La Comisién sobre el Desarrollo Sostenible, en su quinto periodo de
sesiones, celebrado en abril de 1997, pidi6 que se asignara la mayor prioridad a
los graves problemas en materia de agua dulce que se plantean en muchas
regiones, particularmente en el mundo en desarrollo. Habida cuenta de la
gravedad que reviste la situacién, esto probablemente se lograria mejor si

todos los agentes participantes, entre ellos los gobiernos, las organizaciones
internacionales, las instituciones cientificas y de investigacion y las

organizaciones no gubernamentales, colaboraran y contribuyeran al objetivo de
una ordenacién mas eficaz de los recursos hidricos. El sistema de las Naciones
Unidas puede continuar obviamente cumpliendo un papel de importancia al
proporcionar apoyo técnico y financiero a los esfuerzos nacionales para elaborar
a) estrategias de agua sostenibles que se ocupen de satisfacer las necesidades
humanas bésicas y la conservacion de los ecosistemas, de modo consecuente con
los objetivos socioeconémicos nacionales, y b) politicas y planes nacionales en
materia de agua que fomenten tecnologias hidricas eficientes en términos de sus
costos, servicios economicos Yy utilizacién eficaz del agua. Ademas, el sistema
de las Naciones Unidas deberéa intensificar su asistencia a los esfuerzos
nacionales para fortalecer la experiencia necesaria sobre cuestiones hidricas

entre los usuarios y las personas encargadas de tomar decisiones a todos los
niveles, aumentando su capacidad para encarar cuestiones complejas en materia de
la ordenacion de los recursos hidricos.

43. Habida cuenta de los problemas vinculados a la falta de datos identificados
de la preparacién y evaluacién completa de los recursos hidricos del mundo,
existe una urgente necesidad de celebrar acuerdos internacionales y nacionales
para armonizar los sistemas de informacién que ofrecen los datos necesarios para
la toma de decisiones. A este respecto, la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible, en su quinto periodo de sesiones, pidi6 que se fortaleciera la
capacidad de los gobiernos y las instituciones internacionales para reunir y
ordenar la informacion, incluso los datos cientificos, sociales y ambientales

gue faciliten la evaluacién y ordenacion integradas de los recursos hidricos.

La situacidon es particularmente critica en cuanto a los datos sobre la calidad
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del agua. El Subcomité del CAC, por consiguiente, debera tomar la iniciativa de
fortalecer la capacidad de la comunidad internacional para ayudar a los paises

en desarrollo, a pedido de éstos, a incrementar su capacidad de la ordenacion de
la informacién y tomar medidas para la creacién de una red mundial de
informacion, con organizaciones dentro y fuera del sistema de las Naciones
Unidas.

44, La evaluacidon completa y numerosos otros estudios han destacado la estrecha
relacion entre la ordenacion de los recursos hidricos, el uso de las tierras, la
conservacion de los ecosistemas acuaticos y el cambio climatico. Es necesario
establecer vinculos estrechos entre el Subcomité sobre los Recueros Hidricos del
CAC en conjunto y con cada una de las organizaciones particulares, las
secretarias de la Convenciébn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificaciéon en los paises afectados por sequia grave o desertificacion, en
particular en Africa y el Convenio sobre la Diversidad Biolégica. Como se ha
indicado anteriormente, dada la estrecha vinculacién entre los recursos de agua
dulce y la proteccién del medio marino frente a las actividades realizadas en
tierra, serd necesario establecer una estrecha vinculaciéon laboral entre el
Subcomité sobre Océanos y Zonas Costeras del CAC en relacién con la aplicacion
del Programa Mundial de Accién para la proteccién del medio marino frente a las
fuentes terrestres de contaminacién. Igualmente es necesario dar mayor atencion
al vinculo con la labor sobre sustancias quimicas toxicas, particularmente los
contaminantes organicos persistentes y la gestion de los desechos, habida cuenta
de sus consecuencias para la calidad del agua.

45. La Comision sobre el Desarrollo Sostenible, en su quinto periodo de
sesiones, también pidié el fortalecimiento de la cooperacion regional e
internacional para la transmisién de la tecnologia y la financiacion de los
programas y proyectos integrados de recursos hidricos y, en particular, los
concebidos para aumentar el acceso al abastecimiento de agua potable segura y al
saneamiento. El caudal de recursos financieros destinados a los recursos
hidricos y la operaciéon y el mantenimiento de los proyectos es muy inferior al
necesario. Se necesitan mayores esfuerzos y criterios nuevos e innovadores para
generar recursos financieros a nivel nacional e internacional. En cuanto a la
generacion de recursos financieros a nivel nacional, las organizaciones y

organos del sistema, junto con los gobiernos, las organizaciones no
gubernamentales y los representantes del sector privado deberan entablar un
continuo didlogo acerca de la formulacién de politicas en materia de precios y
subsidios para generar financiaciéon, a la vez que aseguran una distribucién
equitativa de los recursos y satisfacer las necesidades humanas basicas.

Es necesario brindar mayor atencion a los medios de incrementar la funcion del
papel del sector privado como participante en la prestacion de servicios,
particularmente en cuanto al abastecimiento de agua y saneamiento. Es necesario
crear nuevas formas para la colaboracion, tales como la Comunidad Hidrica
Mundial a nivel internacional para mejorar el nivel y la eficacia del apoyo
financiero y técnico a los paises en desarrollo.

46. Si bien las cuestiones que se refieren a la transmision y adaptacién de
tecnologia han sido tratadas por distintas organizaciones en sus respectivas
esferas de interés, las organizaciones y oOrganos del sistema de las Naciones
Unidas aln no han desarrollado un criterio coherente respecto de ello.

El Subcomité sobre Recursos Hidricos del CAC, en su 15° periodo de sesiones,
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celebrado en 1995, convino acerca de la necesidad de ocuparse de la cuestién.
No obstante, si bien se esta realizando una labor incipiente bajo la direccion

del PNUD, el ritmo de los esfuerzos debera intensificarse para incrementar la
eficacia del sistema a este respecto. Sin embargo, resulta alentador observar
gue la Dependencia de Agua Potable del PNUMA, en colaboracion con el Centro
Internacional del Medio Ambiente del Japon han completado una evaluacion
regional amplia y una serie de cursos practicos sobre las tecnologias mas
apropiadas para aumentar el abastecimiento de agua dulce.

47. Debido a la funciébn que cumplen las comisiones regionales en cuanto a la
asistencia para la aplicacion del Programa 21 en sus respectivas regiones,
pueden ser eficaces en la coordinacion de las actividades a nivel de todo el
sistema a nivel regional. En épocas recientes las comisiones no pudieron
participar en forma consecuente en la labor del Subcomité sobre Recursos
Hidricos del CAC debido principalmente a limitaciones presupuestarias. La falta
de reconocimiento del valor de la coordinacién de los programas y actividades a
largo plazo conduce al aislamiento entre las organizaciones y socava la
capacidad general del sistema de las Naciones Unidas para responder frente a los
principales problemas en materia de agua. A este respecto, los distintos
esfuerzos para la coordinacién que se realizan en todo el sistema y, en
particular, mediante el Subcomité, deberian beneficiarse con la participacién
periddica de las comisiones regionales.

48. El éxito del didlogo pedido por la Comisidon sobre el Desarrollo Sostenible,
en su quinto periodo de sesiones, para su examen en el periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General, necesitard del mayor apoyo de las
organizaciones y organos del sistema de las Naciones Unidas en colaboracion con
organizaciones no gubernamentales y los principales grupos del sector privado.

El Subcomité sobre Recursos Hidricos del CAC y cada una de las organizaciones
interesadas deberd dedicar su energia en el préximo afio a dilucidar cuestiones
de importancia, particularmente las que se han enumerado , Yy a elaborar los
criterios de las politicas para el examen del proceso intergubernamental. Esta
cuestion formara parte del programa del 18° periodo de sesiones del Subcomité
sobre Recursos Hidricos del CAC, que se celebrara en septiembre de 1997.
Ademas, habra consultas oficiosas esenciales entre los miembros antes y después
de dicho periodo de sesiones. El Subcomité del CAC deberd atraer a otras
organizaciones interesadas y no gubernamentales y al sector privado al proceso,

a fin de brindar a la Comision sobre el Desarrollo Sostenible el mejor marco
posible para sus debates. A tal respecto, cabe notar que se ha previsto una
sesién de un dia de duracién para las organizaciones no gubernamentales, antes
del 18° periodo de sesiones del Subcomité del CAC. Instituciones tales como la
Comunidad Hidrica Mundial, el Consejo de Colaboracion para el Abastecimiento de
Agua Potable y Saneamiento Ambiental y el Consejo Hidrolégico Mundial deberan
colaborar estrechamente con las organizaciones y 6rganos del sistema de las
Naciones Unidas y con representantes del sector privado.

49. Como en el caso de la evaluacion completa de los recursos hidricos del
mundo, esta previsto que la labor entre organismos para brindar apoyo al dialogo
se realice bajo la égida de la Comisiéon de Desarrollo Sostenible y un comité
directivo integrado por miembros del Subcomité sobre Recursos Hidricos del CAC y
representantes de otros 6rganos y organismos de las principales organizaciones

del sistema de las Naciones Unidas.
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Notas
! Véase Estudio Econdmico y Social Mundial, 1996 (publicacion de las
Naciones Unidas, numero de venta: S.96.1l.C.1).
2 Véase Banco Mundial, Water Resources Management (Washington, D.C., 1993).

% Las siguientes organizaciones y érganos de las Naciones Unidas son
actualmente miembros del Subcomité: la FAO, el OIEA, el Banco Mundial, el
INSTRAW, Habitat, el Departamento de Servicios de Apoyo al Desarrollo y de
Servicios de Gestion, el Departamento de Asuntos Humanitarios, el Departamento
de Coordinaciéon de Politicas y Desarrollo Sostenible de la Secretaria de las
Naciones Unidas, el PNUD, la CEPA, la CESPAP, la CEPAL, la CESPAO, la UNESCO, el
PNUMA, el ACNUR, la ONUDI, la UNU, la OMS y la OMM.

4 Véase Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente:
cuestiones del desarrollo para el siglo XXI , OMM, Ginebra 1992.

5 El documento de politicas del Banco Mundial sobre la gestion de los
recursos hidricos, publicado en 1993, brinda un marco de concepto y destaca la
importancia de un criterio holistico para la gestion de los recursos hidricos;
también fueron propuestas directrices concretas para la formulacion de
estrategias de recursos hidricos en un documento técnico conjunto del PNUD vy el
Banco Mundial que consiste en una guia para la formulacién de estrategias sobre
los recursos hidricos, publicado en 1994, y una politica para la reforma de los
recursos hidricos, guia de métodos, procesos y practicas (FAO, 1995).

¢ FAO (Roma, 1995).

" OMS, Ordenacién integrada del agua en el medio rural (Ginebra, 1995).

8 PNUD Una estrategia para fomentar la capacidad en el sector hidrico
(Nueva York 1991).




