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| NTRODUCTI ON
1. Ala reprise de sa session de fond de 1996, |le Conseil économi que et socia

a déci dé que son débat de haut niveau pour 1997 serait consacré au thénme suivant
"Pronmotion d' un environnenent favorable au dével oppenent : courants financiers,
y conpris flux de capitaux; investissenents, conmerce" (décision 1996/310) et a
prié |le Secrétaire général de présenter un rapport établi en collaboration avec
les institutions de Bretton Whods et |' Organisation nondiale du comerce (OVC) L
Le présent rapport, qui est présenté au Conseil en réponse a cette denmande, a
été élaboré par | e Départenent de |'information économ que et sociale et de

| " anal yse des politiques et | e Départenent de |la coordination des politiques et
du dével oppenent durable, en collaboration avec | a Conférence des Nations Unies
sur le commerce et | e dével oppenment (CNUCED) et |a Banque nondiale. Le Fonds
nonétaire international (FM), |'Organisation nondiale du commerce (OMC) ai nsi
que | e Fonds des Nations Unies pour |'enfance (UNICEF), |e Progranme des Nations
Uni es pour |e dével oppenent (PNUD), |'Organisation des Nations Unies pour
["alimentation et |'agriculture (FAQ, |'Organisation internationale du Travai
(AT), I"Oganisation nondiale de la santé (OVS), |'Organisation des Nations

Uni es pour | e dével oppenent industriel (ONUDI) et |'Organisation des Nations

Uni es pour |'éducation, la science et la culture (UNESCO ont égal ement
contribué a |'établissenent du rapport.

Qu' ent end-on par environnenent favorable au dével oppenent ?

2. Au sens |le plus large du terme, un environnenent favorable au dével oppenent
engl obe toute |l a panoplie des politiques, nmesures et institutions national es et
i nternational es dans | es donmmi nes économ que, social, juridique et politique qui

i nfluent ou pésent sur |es perspectives de croi ssance et de dével oppenent d' un
pays. La promotion d'un environnenent favorable au dével oppenent exige un
effort concerté des pouvoirs publics, aux niveaux national et international, en
col  aboration avec d' autres acteurs du dével oppenent, pour garantir que |es
interactions entre ces politiques, mesures et institutions et leurs effets

conj ugués stinmulent non seul enent une croi ssance économ que durable nais un type
de dével oppenent viable et a large participation, dont |es bénéfices soient
équitabl ement répartis entre tous |les nmenbres de |a soci été.

3. Le Sommet nondial pour |e dével oppenent social a défini les élénents clefs
d' un environnenent favorable au dével oppenent social. De néne, d' autres

conf érences des Nations Unies ont abordé plusieurs des facettes d un te
environnenent. Le présent rapport n'a pas pour objet de faire |a synthése de
tous ces cadres concertés. |l s'intéresse essentiellenent aux questions
identifiées pour |le thenme choisi et prend pour point de départ |les objectifs
énoncés dans | es résolutions 45/264 et 48/ 162 de |' Assenbl ée général e pour |e
débat de haut niveau du Conseil économ que et soci al

4. Les principales caractéristiques d un environnenent favorable au

dével oppenent sont en général bien conprises et communénent admi ses : stabilité,
prévisibilité, adaptabilité, orientation de |a croissance, cadres juridiques et
réglementaires transparents et une base d'infrastructures social es et physiques
solide. A cet effet, les pays doivent instaurer des politiques saines et
orientées vers |l a croissance.
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5. Toutefois, les efforts déployés au niveau national pour que |'environnenent
favorise de plus en plus | e dével oppenent ne peuvent découl er exclusivenent ni
étre totalenent a |'abri des politiques et institutions international es ains

gque des tendances nondi al es qui orientent, positivenent ou négativenent,

' environnenent national en natiére de croi ssance et de dével oppenent. Cette
consi dération est particuliérenment inportante a |'heure actuelle, alors néne que
| " accél ération de |la nondialisation affaiblit |'influence des pouvoirs publics
sur les résultats économ ques tout en faisant de |'environnement externe un

él énent si fondamental qu' aucun gouvernenent ne peut a lui seul faire face a
toutes ses conséquences.

6. Conpte tenu de leur capacité limtée d ajustenent et d' absorption des chocs
externes, |es pays en dével oppenent sont particuliérenment vul nérables a

| ' évol ution rapide de |'environnenent économ que internationale. Cet

envi ronnenent est, a son tour, essentiellenent influencé par les politiques
nonétaires, fiscales, comerciales et autres des princi paux pays industrialisés,
par les forces du marché et |es choi x technol ogi ques et, tout du nbins en ce qu
concerne | es pays en dével oppenent, par |les politiques adoptées par |es
institutions financiéres nmultilatérales et |'OMC, ainsi que par |la situation en
nmati ére de coopération pour |e dével oppenent, de mani ére général e.

Mondi al i sation et perspectives économ ques nondi al es

7. La nondialisation et |es problénmes que suscite ce phénonmene intéressent
particuliérenent | e débat international sur la pronotion d' un environnenent
favorabl e au dével oppenent. La nondi alisation transforne progressivenent

| ' économie nondiale et nodifie |la nature des rel ati ons économni ques
internationales. Dans |le cadre de ce processus, |e nonde en dével oppenent a
égal ement radi cal ement changé. De nouveaux centres de croi ssance, d'échanges
commer ci aux et d'investissenents dynam ques sont apparus en Asie et dans
certains pays d' Anérique latine. Dans d' autres régions du nonde en

dével oppenent, |es perspectives de croi ssance s'angliorent égal enent, encore
que, pour |'Afrique et |es pays |les noins avancés, |le risque d une plus grande
mar gi nal i sati on deneure bien réel. La dimnution de |"'aide publique au

dével oppenent (APD), |les faibles niveaux d'investissenments étrangers directs, le
poids de |a dette extérieure et |'aggravation des ternes de |'échange

assonbri ssent | es perspectives de ces pays.

8. La plupart des pays en dével oppenent acceptent et appliquent désornais |es
politiques macro-économ ques tournées vers |'extérieur nécessaires pour stinuler
une croi ssance économ que rapide. Des nmesures d'ajustenment structurel et des
réf ormes économi ques sont mses en place, de nani ére plus ou noins cohérente,
dans un grand nonbre de pays. L'esprit d entreprise et |e secteur privé sont

| argement reconnus comre constituant des facteurs dynam ques de croi ssance. Des
politiques anal ogues sont égal enent m ses en oeuvre dans | es pays en transition
De ce fait, au cours des derniéres années, |es pays en dével oppenent ont, dans

| eur ensenbl e, enregistré une croissance plus rapide que | es pays dével oppés et
| eur part des échanges et apports de capitaux internationaux a augnenté. Par
ailleurs, les pays en transition s'orientent vers une accél ération et une plus
grande stabilité de |l a croissance.
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9. Ces tendances positives ont notamment pour effet d' accroitre

| 'interdépendance des pays dével oppés et en dével oppenent. Parm |es marchés en
pl ei ne évolution et |es perspectives d'investissenment |es plus pronetteuses,
beaucoup se situent aujourd hui dans |es pays en dével oppenent et en transition
De fait, lorsqu on envisage | es choses dans une optique a long ternme, |e nobnde
senbl e aujourd' hui étre parvenu au seuil d'une expansi on économi que durable.
Toutefois, il reste a achever la mise en place du cadre institutionnel et
politique voulu pour exploiter pleinenent ce potentiel nondial

10. Alors que |'environnenent nondi al devient plus fluide et que |l e rythne des
changenents s' accél ére, | a nécessité d' él aborer de nouvelles fornes de
coopération internationale pour faire face aux risques et relever les défis qu
en découl ent apparait de plus en plus clairenent; cependant, dans |'économ e
nondi al e actuelle, une telle coopération ne saurait intervenir entre les seuls
pouvoirs publics; elle doit égal ement inclure toute une ganme d' autres acteurs.
Les conditions sont propices a |l'instauration d une telle coopération
internationale. Les conférences des Nations Unies ont nontré coment cette
entreprise collective de vaste portée pouvait se concrétiser. Dans |a période
qui a succédé a la guerre froide, |es questions économ ques et social es peuvent
dor énavant étre abordées de facon pragmati que. En outre, |es décideurs
politiques de tous | es pays sont confrontés a |la nécessité de tenir conpte des
i nci dences de la nondialisation a la lum ére de conditions qui |eurs sont
propres. Les paradoxes politiques auxquels ils se heurtent se rejoi gnent sous
certains aspects, encore que leur inportance et leur gravité différent

not abl ement d'un pays a | 'autre.

| .  CADRE DE COOPERATI ON | NTERNATI ONALE ET POLI TI QUES NATI ONALES

11. Chaque pays est responsable au prem er chef de son propre dével oppenent.
Néannoi ns, |a coopération et |le partenariat internationaux ont un r6le vital a
jouer grace a |'instauration d un climat propice aux flux de capitaux, aux

i nvestissements et au comerce. Nonbre de pays en dével oppenent, notamment en
Afrique et parm |es pays | es nbins avancés continueront dans |'avenir proche de
nécessiter une aide pour nmener a bien ces politiques et ces réfornes, et c'est
avant tout aux pays dével oppés qu'il inconbe de créer et soutenir un

envi ronnenent favorable a | eur dével oppenent.

12. Les principaux él énents d' un environnenment international favorable au

dével oppenent sont essentiellenment | es nénmes que ceux d'un environnenent

national : création et nmaintien de conditions propices a la paix et a la
stabilité international es; dénocratisation des relations internationales, et

i nstauration de régines internationaux ouverts, équitables et transparents;
respect et application non discrimnatoire des régles du jeu afin de créer des
chances égal es pour tous sur un néne terrain; et protection des nenbres |es plus
faibles et |les plus vulnérables de Ia communauté internationale grace a des

cl auses plus favorabl es dans | es donai nes du commerce et des finances.

13. Les objectifs que |'on vient de décrire nécessitent une coordi nati on dans
la forrmulation et |'application des politiques macro-économ ques de |a part des
princi paux pays industrialisés, de maniere a créer et maintenir des conditions
de stabilité, prévisibilité et croissance de |'écononmi e nondi ale, des taux de
change stables, de faibles taux d' intérét et des déficits budgétaires peu
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él evés, ainsi que de pronmouvoir une |libéralisation des échanges, un accés plus
équi t abl e aux marchés nondi aux pour |es pays en dével oppenent, un accroi ssenent
des flux d'investissements productifs et des technol ogies, un savoir-faire
adapt € aux besoins spécifiques des pays en dével oppenent, et |a nobilisation de
ressources financieres nouvelles et suppl énentaires.

14. Les politiques a nettre en place pour pronouvoir un environnenent favorable
au dével oppenment au niveau national font désormais |'objet d un |arge consensus.
Les enseignenents tirés de |'expérience récente nontrent clairement que ces
politiques sont au demeurant celles qui sont |es plus propices aux

i nvesti ssenments (nationaux et étrangers), aux apports de capitaux et a une

i ntégration réussie dans |' économ e nondiale par | e biais des échanges
COMTEr Ci aux.

15. Le renforcenent de la paix, |'instauration d' un cadre politique stable et |le
respect intégral de tous les droits de |'homme et des |ibertés fondanental es,
associ és a une véritable participation de |la société civile, constituent des

él énent s i ndi spensabl es pour jeter |es bases d' un dével oppenent durable. En
outre, un cadre juridique stable et transparent garanti ssant |e respect et

| "application des droits de propriété, la primauté du droit et la lutte contre
la corruption ainsi qu' une adm nistration publique transparente, efficace et
responsabl e stinulent |es investissenents nationaux et étrangers et |es apports
de capitaux.

16. L'élaboration de politiques macro-éconon ques national es rationnelles
constitue de méne un él ément essentiel de la pronotion d' un environnenment
favorabl e au dével oppenent. Les investissenments (nationaux et étrangers), les
apports de capitaux et |'acces aux marchés des changes sont facilités par un
taux d'inflation faible et prévisible, un déficit budgétaire gérable et un taux
de change réaliste. Dans un nonde caractérisé par des narchés financiers
intégrés et par la rapidité des nouvenments de capitaux, il est égal enent

i ndi spensabl e de garantir la solidité du systéme bancaire gréace a des

régl ement ati ons prudentes, une neilleure évaluation des risques d'insolvabilité,
un contrdl e rigoureux des denandes de capitaux, des nesures de lutte contre le
bl anchi nent de |'argent, une gestion plus efficace des banques et une neilleure
régl ementati on des marchés des val eurs nobiliéres. Le dével oppenent économ que
et social exige par ailleurs |la pronption de marchés dynam ques, ouverts et
libres car ils pernettent de meux répartir |es ressources et constituent un bon
noyen de concilier des intéréts divergents. |l faudrait que |es pays
entreprennent tous |les ajustenments et réfornes structurels qui s'inposent et
poursuivent leurs politiques d ouverture. Les régles qui font |'objet d' un
consensus international, telles celles qui sont associ ées a un systene
comrercial multilatéral libre et ouvert, contribuent & meux asseoir

|' él aboration de politiques nationales rationnelles.

17. 1l faudrait égal ement que |es politiques nmacro-économ ques soi ent formul ées
dans un contexte de durabilité. A cet égard, on ne saurait passer sous silence
| es colts sociaux de ces politiques et |leurs incidences en ternmes de récession
et de chdérmage. Dans certaines circonstances, |es pouvoirs publics devront donc
intervenir sur |es marchés pour prévenir ou conpenser |eur défaill ance,
pronouvoir la stabilité et |'investissenent & long ternme, garantir une
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concurrence |l oyale et protéger |'équité sociale en assurant la fourniture des
servi ces soci aux.

18. Les acteurs non gouvernenentaux, notanment |e secteur privé, jouent un réle
de plus en plus inportant et dynam que dans | a pronotion du dével oppenent,

incitant ainsi |les gouvernements a réexam ner et a ajuster |'inportance et
| " anpl eur de | a participation du secteur public a |la sphére économ que.
Toutefoi s, | es gouvernenents ont un r6le économ que bien défini : ils doivent

garantir une politique d' environnenent adaptée, encourager |'esprit

d entreprise, créer des conditions propices au secteur commercial, fournir les
infrastructures de base et mettre en val eur |es ressources humaines afin

d attirer des investissenents étrangers directs.

19. La croissance et |e dével oppenent sont stimulés par |'intégration plus
poussée des pays dével oppés dans |' écononmi e nondial e. Cependant, |es probl enes
de narginalisation, d instabilité et de vulnérabilité ne peuvent étre résolus
par | es seuls marchés internationaux. |l y a donc lieu de se poser |es
guestions suivantes : comment peut-on garantir une neilleure cohérence entre |es
politiques comrerciales, d aide et d'investissement? Quelle devrait étre la
réponse de |a communauté internationale au probl éme de |a marginalisation?
Comment peut-on remédier a la fragilité internationale et nationale croissante
dans | ' environnenent nondial? Quel devrait étre le ro6le de |' APD? Comment
peut-on pronmouvoir un neilleur accés au marché, ainsi que des apports de
capitaux et des courants d'investissenents plus diversifiés?

20. Il inporte que |es gouvernenents engagent un di al ogue sur ces questions de
portée cruciale afin de définir des solutions politiques concrétes qu
garantissent la stabilité et la viabilité a long terne de |'économ e nondi al e en
encourageant la loyauté, |'équité et la participation de tous |es pays et
groupes au sein de ces pays, et ce au service de |la croissance et du

dével oppenent. Les chapitres ci-aprés traitent de ces questions et tentent de
définir des approches susceptibles de faciliter I a recherche de réponses viabl es
et a long terne.

Reconmandat i ons

1. Le Conseil pourrait souligner la nécessité d un renforcenent de |la
coopération internationale de mani ére a accroitre | es avantages et a
réduire les risques liés a la nondialisation, ainsi qu'a favoriser
|'"intégration des pays en dével oppenent dans |' économ e nondiale. Pour ce
faire, il faudrait notamment s'attacher plus systénmatiquenment a assurer |la
coordi nation des politiques pour anméliorer |a cohérence entre | es aspects
nmacr o- économ ques, commerci aux, financiers et |es probl énes de

dével oppenent dans | e cadre de |'élaboration des politiques nationales et

i nternational es*.

* Les recommandations figurant dans |les autres chapitres du présent rapport
portent sur des aspects plus spécifiques de |a coopération internationale en vue
de la pronotion d un environnerment plus favorable au dével oppenent.
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2. Le Conseil pourrait faire ressortir |'inportance de politiques

nacr o- économi ques j udi ci euses et stables propres a accél érer |a croi ssance
grace a une neilleure intégration dans |'économ e nondi ale. La nécessité
de la primauté du droit, d'une gestion publique et d un cadre juridique
transparents ainsi que de politiques visant a encourager |'esprit

d entreprise, |'épargne et les investissenents est tout aussi inpérative.
L' application de taux de change et de taux d'intérét réalistes, assortie
d' une réforne du commerce et du systéne de pai enents, ainsi que |la
libéralisation des autres prix intérieurs devraient se poursuivre car ce
sont de bonnes mesures d'incitation pour |es producteurs et qui tendent a
encour ager des stratégies de croissance tournées vers |'extérieur

3. Le Conseil pourrait prescrire instament que |es réfornes
structurelles visant a instaurer un systene financier national conpétitif,
une privatisation et/ou une restructuration des entreprises publiques se
pour suivent afin d encourager une affectation rationnelle des ressources et
d' appuyer | e dével oppenent du secteur privé; ces réfornes devraient par
ailleurs pernmettre de stinmuler |'épargne et |'investissenment et contribuer
de la sorte a une croissance plus soutenue de |'économ e

4. Le Conseil pourrait souligner que |'existence d une infrastructure
économ que adapt ée, notanmment d'une main-d' oeuvre qualifi ée et de noyens de
comuni cation et de transport, influe sur le rythme de |'intégration des

pays dans |'économ e nondiale et devrait étre privil égi ée. Des systéenmes de
comuni cation extrénenent fiables sont essentiels pour |es pays qui veul ent
s'intégrer aux structures de production nondi alisées créées par |es

soci étés nultinationales afin de répondre avec pronptitude a |'évolution
rapi de des marchés dans | es pays industrialisés ou d' étre présents sur |es
nouveaux marchés d' exportation. Le Conseil pourrait préconiser

' él aboration de nouvelles politiques de mani ére a pronmouvoir |es
partenariats entre |l es secteurs public et privé en vue d ouvrir |e secteur
social et les infrastructures aux investissenents privés et de répondre aux
i mrenses besoins qui exi stent dans ces donai nes.

1. QUESTIONS DE POLI TI QUE GENERALE

Cohér ence des politiques

21. Etant donné |'intégration de plus en plus rapide de |'écononie nondial e,
les liens entre | es aspects macro-économ ques, structurels, commerciaux et
financiers de |'élaboration des politiques économ ques, ainsi que ceux ayant
trait au dével oppenent, sont devenus plus étroits, tendance qui se poursuivra
selon toute vraisenblance. De plus, |les débouchés et les risques liés a la
nondi al i sation de |'économ e sont inégal ement répartis en raison des

dysfoncti onnenents des marchés des facteurs et des produits. |l convient, pour
assurer une répartition plus équitable des avantages et atténuer |es risques, de
porter un soin particulier a |la gestion des affaires publiques, de veiller a la
coordi nation des politiques économ ques nationales et internationales et

d' appuyer davantage, au niveau international, |e dével oppenent des
infrastructures et des ressources humai nes dans | es pays en dével oppenent.
Conpte tenu des conditions économ ques actuelles, |la question de |a cohérence
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des politiques au niveau nondi al revét désormais une inportance particuliére
pour tous |es agents économ ques.

22. On s'est efforcé, sporadiquenent, d aneliorer |a coordination des
politiques a |'échelon nondial dans | e cadre des réunions du G oupe des sept
princi paux pays industrialisés. Le Comté intérinaire du Conseil des
gouverneurs du FM examine régulieérement |a question de | a coordination des
politiques économ ques et financiéres nationales. Ainsi, lorsqu' il s'est réun
en septenbre 1996, le Comté a adopté une déclaration en 11 points intitul ée
"Partenariat pour une expansion durable de |'économ e nondiale"2 En

avril 1997, la Comté aréaffirme qu' il était essentiel que |'ensenble des pays
nenbres appliquent |les directives énoncées dans |a déclarati on susnmenti onnée
afin que tous puissent bénéficier de la prospérité croissante de |' économ e
nondiale. L'OMC, lors de la Conférence mnistérielle qu' elle a tenue en
décenbre 1996 a Si ngapour, a demandé que |'on étudie plus avant |les interactions
entre le commerce et |'investissenent ainsi qu entre le cormmerce et |a
concurrence, et des groupes de travail ont été constitués a cet effet.
Cependant, | a question de |a cohérence entre | es aspects commerci aux et
financiers des politiques, ainsi que ceux ayant trait a |'environnenent et a

| ' ai de, deneure un inportant sujet de préoccupation, qui n'est pas abordé de
nmani ére approfondi e et cohérente par |es organi snes internationaux conpétents.
De nénme, au niveau national, de nonbreux pays ne di sposent pas de nmécani snes
institutionnels appropriés |leur pernmettant d' assurer |a cohérence des

politi ques.

23. C est avant tout aux gouvernenents agissant a |'échelon national qu'i

i nconbe d' harnoni ser ces politiques. Cependant, comme |le constate |la
Déclaration mnistérielle adoptée a ce sujet a Marrakech (Maroc) a |'issue des
négoci ati ons comerciales nmultilatérales du Cycle d' Uuguay, |a cohérence des
politiques au niveau international a un rdle inportant et utile a jouer dans

| " accroi ssenent de |leur efficacité au niveau national 3.

24. Le systene comercial multilatéral renforcé issu du Cycle d' Uruguay devrait
contribuer a une surveillance plus efficace et a faire en sorte que les regles
et disciplines convenues au plan nmultilatéral soient strictenent observées afin
que la politique comrercial e puisse dorénavant jouer un rdle plus inportant pour
ce qui est d' assurer |la cohérence de |'él aboration des politiques économ ques au
ni veau nondial. La Déclaration de Marrakech soulignait qu'il fallait s'efforcer
d anéliorer d autres él éments de |'él aboration des politiques économi ques au

ni veau nondial et invitait les institutions international es conpétentes dans |es
donmai nes conmmercial, nonétaire et financier (1'OMC, e FM et |a Banque
nondi al e) a suivre des politiques cohérentes qui se renforcent mutuell ement?.

A cet égard, il inporte d éviter d'inposer aux gouvernements une conditionnalité
croi sée ou des conditions additionnelles. L' OMC et les institutions de Bretton
Wyods ont récemment conclu un accord en vertu duquel elles procéderont a un
échange de vues a intervalles réguliers, en participant a |leurs réunions
respectives. Le personnel de ces institutions s'efforce égal ement de nouer des
relations de travail avec |les fonctionnaires des autres institutions. 1| est
cependant encore trop toét pour pouvoir déterm ner dans quelle nmesure |la
cohérence en matiere d' él aboration des politiques s'est angéliorée.
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25. Un aspect inportant de cette question pour |es pays en dével oppenent est |la
nécessité de renforcer |a cohérence des politiques de coopération pour |le

dével oppenent. Les objectifs en matiére de dével oppenment que vi sent ces
politiques, en particulier dans |es pays |les plus pauvres, auraient d' autant

pl us de chances d'étre atteints si |es gouvernenents prenai ent en consi dération
| ' ensenbl e des incidences, sur |e dével oppenent, de leurs politiques en matiere
de commerce, d'aide et d'investissenent. De néne, |es pays en dével oppenent

doi vent s'enployer a renforcer |a cohérence de |leurs politiques visant a
pronouvoir |e conerce et |les investissenents.

26. Les institutions nationales n'étant pas toujours en nmesure d' avoir une
véritable vue d ensenbl e de ces politiques, certaines incohérences peuvent
apparaitre a cet égard. Par exenple, des concessions dans | es donmi nes
comercial et financier sont parfois contrebal ancées par |es fluctuations des
taux de change ou des taux d'intérét ou par une politique de subvention de |la
production nationale. Une hausse des taux d'intérét dans |es principaux pays

i ndustrialisés peut entrainer des sorties de capitaux ou alourdir |e fardeau de
la dette des pays en dével oppenent. Si |es principaux pays industrialisés
nenent une politique macro-économ que défl ationniste, cela risque d avoir des
effets préjudiciables sur les cours des produits de base, ce qui peut a son tour
réduire a néant les flux d aide vers |l es pays exportateurs de tels produits, qu
sont pour la plupart des pays d' Afrique ou des pays en dével oppenent. Les
subventions en faveur de |a production agricole faussent |le jeu des échanges
dans ce secteur et ont tendance a perpétuer des nodes de production inefficaces
en rédui sant | es avantages conparatifs.

27. Il n'y a pas de solution mracle & ces incohérences sur le plan de

|' él aboration des politiques, mais il peut cependant étre utile de tenter de
déterm ner si ces questions peuvent étre abordées et résolues a |'échel on
nondial. L'initiative prise récemment par |'Organisation de coopération et de

dével oppenent économ ques (OCDE), qui consiste a suivre la nmise en oeuvre dans
certains pays d' Afrique du consensus pour |e dével oppenent* adopté par le Conité
d' ai de au dével oppenent (CAD) de |' OCDE, senble indiquer que |es gouvernenments
commencent a prendre conscience de | a nécessité d' appliquer une approche
cohérente en la mati ére. Cependant, la portée de cette initiative est limtée
et elle ne fait pas intervenir la participation des pays en dével oppenent.

28. L'exenple de |'Organisation nondiale du commerce nontre qu'il est possible
de nettre en place un cadre visant a résoudre |la question des disparités des
politiques nonétaires et financi éres ainsi que de celles ayant trait a la
coopération pour |e dével oppenent. Les groupes de travail de |'OMC chargés
respecti vement des questions relatives a |l a cohérence, au comerce, a

| "investissenent et a la concurrence étudient les différents aspects des liens
entre les politiques en mati éere de conmerce, d'investissement et de concurrence.
La question est de savoir comment procéder pour assurer une neilleure cohérence
des politiques au niveau international, tout en élargissant |la participation et
en veillant a ce que tous bénéficient des progrés réalisés. Plus précisénent,
on peut se demander s'il est possible d' évaluer les politiques de coopération
pour | e dével oppenment du point de vue de leurs incidences général es.

29. A cet égard, on constate par ailleurs que les politiques visant & nettre en
pl ace un systéne comercial international plus ouvert sont souvent contestées
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dans |l es pays industrialisés en raison des incidences préjudiciables qu'elles
sont présunees avoir sur |'enploi et les salaires. Les taux de chbénmage él evés
en Europe occidentale et |a stagnation des salaires dans |a plupart des pays
nenbres de | ' OCDE sont invoqués par certains pour justifier |le recours a des
nesures protectionnistes. Dans une conjoncture de faible croissance et de
chénage élevé, les inportations a bas prix en provenance des pays en

dével oppenent sont percues conme une nmenace pour |a prospérité économ que. Bien
que | a Déclaration adoptée lors de |a Conférence mnistérielle tenue par |'OMC a
Si ngapour en 1996 ait rejeté |'application de nornmes relatives a |'enploi a des
fins protectionnistes et se soit accordée a reconnaitre que |es avantages
conparatifs des pays, en particulier des pays en dével oppenent ou |les salaires
sont bas, ne devaient en aucun cas étre renm s en question, le fait d' exiger que
| a mai n-d' oeuvre soit toujours plus qualifiée et que des nornes social es et

envi ronnenental es plus strictes soient appliquées est percu par de nonbreux pays
en dével oppenment comme une mani ére d'introduire de nouvelles fornes de

protectionni sme déguisé. |l serait plus facile de concilier ces perceptions
contradictoires et de résoudre les dilemes qui en résultent quant a
| ' él aboration des politiques si |'on agissait dans |le cadre d' une concertation

d' ensenbl e, visant a encourager |'élaboration de politiques cohérentes dans tous
| es pays, afin d' assurer une croissance et un dével oppenent plus équilibrés et
de réduire | e chérmage dans | es pays dével oppés et dans | es pays en

dével oppenent.

30. Un autre él énment auquel il convient de préter attention sans tarder est |la
guestion des subventions sous tous ses aspects, dans |la nmesure ou celles-ci ont
des incidences directes sur |a cohérence des politiques adoptées dans |es

dormai nes de la fiscalité, du commerce, de |'investissement, de |a concurrence et
de |'aide. La nmultiplication des subventions tend a renforcer |les disparités
entre ces politiques. L'octroi de subventions est une pratique courante dans

| es pays dével oppés et dans | es pays en dével oppenent, bien qu'elles soient
accordées a des fins diverses et a différents secteurs. S'il serait hasardeux
de se risquer a toute généralisation s'agissant d' une question aussi conpl exe,
il est incontestable néannmoins que | es subventions ont souvent des effets
pervers. Les secteurs |les plus fréquement subventionnés sont ceux de
|'énergie, de |'infrastructure et de |'agro-alinmentaire, nais aussi ceux |iés
aux autres besoins de base et aux services sociaux. Général ement destinées a
atteindre un objectif d ordre social ou économ que, |es subventions entrafl nent
des distorsions en ce qui concerne |"'affectati on des ressources, dans |a nmesure
ou elles faussent |la structure des prix, ne stinulent pas |'économ e de facgon
suffisante et réduisent |la concurrence. |l a été établi, dans |le cadre d'études
portant précisénent sur cette question, que |es subventions ne répondent

général ement pas a leur objectif initial, créent une dépendance, engendrent une
perte de revenus fiscaux inportante, et finissent souvent par profiter aux
groupes les plus aisés de la société et non aux plus défavori sés®.

31. Une réorientation des subventions par |le biais d une éval uati on approfondie
de leurs incidences pernettrait, dans |la plupart des cas, d obtenir des gains
sur les plans économ que et fiscal, et d anéliorer la productivité du fait d' une
nei |l | eure cohérence des politiques, et pourrait égal ement aboutir a une plus

grande équité. Cependant, |es gouvernenents sont parfois réticents a prendre
des nmesures unilatérales a cet égard, en raison de contraintes d ordre politique
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ou parce qu'ils craignent qu'une action isolée ne nuise a la conpétitivité de
| eur économ e

32. Une plus grande transparence, découl ant d'une prise de décisions plus
directe, est la clef du succes d une réforme dans | e donmi ne des subventi ons.
De nouvel | es options politiques, assorties de nécani snes de conpensati on,
pourrai ent étre envi sagées.

Reconmmandat i ons :
1. Le Conseil pourrait juger utile de noter que |les pays qui sont

parvenus a intégrer |es nmarchés ont conjugué la |libéralisation des échanges
avec une politique de stabilité macro-économ que, consistant notanment a

contrbler le déficit fiscal et I"inflation, a éviter |a suréval uation des
taux de change, a améliorer les réginmes fiscaux et a renforcer |e secteur
financier. |l pourrait encourager les institutions financieéres

i nternational es, |es organi snes de dével oppenent et |es donateurs
bilat éraux a jouer un réle essentiel en aidant |es pays a appliquer de
telles politiques, en apportant a ceux-ci une assi stance techni que accrue

et en contribuant au renforcenent des capacités national es.

2. Le Conseil pourrait en outre faire observer que |'interdépendance
accrue entre | es écononies national es exigera un renforcenent de |a
coopération internationale et une neilleure harnoni sation dans | e domai ne
des politiques nacro-écononi ques, de |'environnement, de |'enploi et de la
sant € publique, ainsi que dans celui des politiques relatives a la
coopération pour |e dével oppenent, ainsi que la participation accrue des
pays en dével oppenent a de tels nécani snes de gestion

3. Le Conseil pourrait souligner qu'il inporte d'instaurer d'engager un
di al ogue international au sujet de ces questions et envisager d'y consacrer
| "une des réunions de haut niveau avec les institutions de Bretton Wods et
' OMC prévues par |la résolution 50/227 de |' Assenbl ée général e.

4. Le Conseil pourrait en outre demander au Conmité de la planification du
dével oppenent d' exam ner |a cohérence des politiques de coopération pour le
dével oppenent du point de vue de |eurs incidences générales, en tenant
conpte des travaux en cours dans ce donmine, afin d' él aborer des approches
et nodalités que le Conseil pourrait étudier lors d un débat ultérieur
consacré aux questions de coordination

5. Le Conseil pourrait préconiser |'instauration d' un dialogue sur la
guestions des subventions, qui serait engagé non seul enent au niveau
international, mais aussi aux niveaux régional et |ocal, avec |e concours
d' organisations telles que |'"OMC, les institutions de Bretton Wods et |e
PNUD, et en coopération avec |les institutions spécialisées concernées. Le
Conseil pourrait envisager d inscrire cette question a |'ordre du jour de
["un de ses débats de haut niveau.
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Mar gi nal i sati on*

33. Les effets conjugués de |la nondialisation et de la |ibéralisation de

| ' économie ont eu pour résultats d accroitre |a transparence des rel ations
économ ques et de donner une nouvel | e di mensi on au dével oppenent. L' économ e
nondi al e est ainsi devenue plus conpétitive, que ce soit au niveau des

i ndi vi dus, des entreprises, des pays ou des régions. Cette situation a
naturell ement profité a ceux qui étaient en nesure de tirer parti des nouvelles
possibilités ainsi offertes.

34. L'intensification des échanges et des flux de capitaux a perm s un neilleur
acces aux ressources et une accél ération de | a croi ssance dans de nonbreux pays,
et a renforcé |'économ e nondiale grace a une neilleure affectation des
ressources. Les pays en dével oppenent dans |eur ensenble ont fortenent
contribué a |'accél ération de |'intégration de |'économe nondiale. Durant |a
prem ére nmoiti é des années 90, |la part des échanges dans | e PIB de ces pays a
augnenté de 1,2 %par an, tandis que leur part des investissenments étrangers
directs au niveau nondi al est passée aux deux cinqui énes.

35. Cependant, des disparités inportantes entre |es pays en dével oppenent
subsistent sur le plan de |'intégration économ que a |'échelon nondial. De
nonbr eux pays en dével oppenent n'ont pas pris part a la nondialisation de

| ' économie intervenue au cours des 10 derni éres années et un écart inportant |es
sépare a présent des autres. De nonbreux pays a faible revenu conptent parm
les noins intégrés et certains se sont de plus en plus margi nalisés au cours des
10 derni éres années, subissant a la fois une dimnution de leurs recettes et de
| eur participation a |' économ e nondiale. C est ainsi qu'au cours des

10 derni éres années, |le rapport entre |les échanges et |le PIB a di m nué dans

44 des 93 pays en dével oppenent, tandis que |le rapport entre |les investissenents
étrangers directs et le PIB de ces pays dimnuaient de plus d un tiers. S la
tendance actuelle se confirme, de nonbreux pays en dével oppenent risquent de
voir s'accentuer leur retard vis-a-vis des pays dével oppés et des pays en

dével oppenent meux intégrés, en ce qui concerne |leur PIB par habitant.

36. Il y a des chances pour que, |aissées a leur libre cours, les forces de |la
nondi ali sation et de la libéralisation de |'économ e se tradui sent par une
neill eure productivité et une concentration des richesses plutdt que par une

pl us grande équité et une participation accrue. Les effets bénéfiques de ces
forces conjuguées s'acconpagnent donc d'un risque de marginalisation, notament
aux niveaux international, national, |local, ou au niveau des groupes et des

i ndi vi dus.

37. On s'accorde depuis longtenps a reconnaitre que |es pays |es noins avancés
ri squent de se trouver narginalisés par rapport au reste de |'économ e nondi al e.
De nonbreux pays africains, en particulier dans la région de |'Afrique

subsahari enne, se heurtent a ce problene, dans la nesure ou ils ne sont pas

* Certaines des recommandations figurant aux chapitres consacrés a |'aide
publ i que au dével oppenment; a la dette extérieure; et aux flux de capitaux, aux
i nvestissements et au comerce, traitent plus particuliérenment des questions
tirées a la marginalisation.
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dotés de |'infrastructure physique, financiére, humaine et institutionnelle qu

| eur pernettrait de pénétrer | es marchés nondiaux et d'y étre conpétitifs. Les
difficultés d ordre structurel dissuadent par ailleurs |es investissenents
étrangers directs qui stimulent en revanche | a croi ssance de certains autres
pays en dével oppenent, et, de facon générale, ces difficultés perpétuent |a
dépendance des pays | es plus pauvres vis-a-vis de quel ques exportations
extrémenent instables. Dans |les pays |les noins avancés, |la restriction de
|'"offre sur e plan intérieur limte fortenent |a capacité de ces pays de
prendre part gréce a leurs exportations aux efforts de |ibéralisation des
échanges et d' exploiter |es marchés apparus dans le sillage du Cycle d' U uguay.
Dans bi en des cas, ces probl énes sont aggravés par |le fardeau de |a dette, dont
| a gestion est pratiquenent inpossible.

38. L'expérience des pays qui sont parvenus meux que d autres a attirer les

i nvestisseurs privés donne a penser que |es capitaux publics ont joué un rdle
important a cet égard, dans la mesure ou ils ont contribué a créer |les

condi tions propices aux investissenents du secteur privé. Traditionnellenent,
ces pays ont, dans une |arge nmesure, fait appel aux capitaux publics pendant |es
20 années qu'a duré |l e processus d' intégration de |'économ e nondiale. Come

| es investissenents visant a dével opper |es ressources hunaines et |es
infrastructures, ou a diversifier |les économes, ne portent pas imeédi at enent
leurs fruits, il inporte de renforcer |'aide publique au dével oppenent en faveur
de |' Afrique et des pays |es noins avancés. Contrairenment aux engagenments pris
dans |l e Programme d'action pour |es années 90 en faveur des pays |es npins
avanceés, |'aide publique au dével oppenent octroyée a ces pays a connu ces

derni eres années une dimnution en termes réels, dimnution qui ne pourra étre
conpensée, nénme dans |' hypot heése d'un accroi ssenent des exportations et des

i nvestissenments étrangers directs. Les difficultés structurelles expliquent
égal ement, en partie, pourquoi les flux d'investissenents étrangers directs dans
ces pays sont insuffisants. L'aide publique au dével oppenent restera donc | eur
princi pal e source de financenent extérieur

L' ai de publique au dével oppenent

39. Depuis la fin de la guerre froide, la réorientation des priorités
géopolitiques a entrainé de tres fortes réducti ons des budgets prévus au titre
de |'aide publique au dével oppenent (APD) et une désaffectation pour les efforts
de dével oppenment et de réduction de la pauvreté a long ternme, alors néne que de
nonbr eux pays en dével oppenent se font plus réceptifs aux réfornmes des marchés.
Certains pays n'ayant pas acces aux marchés des capitaux privés ont été touchés
par la dimnution du nontant de |'aide. Bon nonbre de ces pays n'ont guere

d autre option réaliste a court ou a noyen ternme en ce qui concerne |eur sources
de financenment extérieur. Si la dimnution de |'APD est particulieéerement
préoccupante, c'est que celle-ci sert généralenent a financer |la mse en place
de différentes formes d'infrastructures qui sont nécessaires pour participer au
processus de nondialisation et jeter | es bases de |a croissance et du

dével oppenent. Méne dans | ' hypot hése i nprobabl e selon | aquel |l e des sources
privées viendraient a renplacer les flux de financenment ainsi perdus, elles
chercheraient surtout a financer des entreprises comerciales rentables a court
terme plutdt qu'a répondre aux besoins essentiels a plus long ternme. L'APD
reste indispensable si |'on veut que |'Afrique et |es pays |es npins avancés ne
soi ent pas encore plus marginalisés.
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40. Aprés avoir enregistré une forte baisse en 1993 et une | égére renontée

en 1994, le nmontant de |'APD a dimnué de 10 % en ternmes réels en 1995 et a
connu une nouvell e dimnution en 1996 pour tonber a son niveau |le plus bas en
| ' espace de 10 ans. De plus, |la conposition de cette aide a changé, une bonne
part des fonds étant affectés au financenent de secours d'urgence et

d' opérations de maintien de |la paix, et ce, au détrinment des objectifs de
dével oppenent a | ong terne.

41. La situation est plus grave qu'il n'y paralt sur un autre plan, celui de la
di mi nution sensible des apports des donateurs bil atéraux aux guichets de préts
mul til atéraux consentis a des conditions de faveur. Au cours de |a période
1990- 1995, les versenments effectués au titre de |'aide multilatérale ont
conpensé | a bai sse générale du nontant de |'APD, passant de 26 a 32 % du total
des versenents au titre de |'aide en général. Cependant, |es perspectives

d' avenir sont noins encourageantes, étant donné que, si |es versenents

mul til at éraux sont en hausse, |es apports des donateurs, quant a eux, accusent
une dimnution. Par exenple, |les apports dont bénéficie |'Association

i nternational e de dével oppenent, | e guichet de préts bonifiés de | a Banque
nondi al e, sont tombés a quelque 7 milliards de dollars entre 1994 et 1996. Du
fait du décal age dans le tenps entre |l es apports des donateurs et |es
versenents, les flux de liquidités vers |'Association internationale de

dével oppenent n'ont pas encore enregistré de baisse. Cependant, ils finiront
par di mi nuer si |es donateurs ne rel évent pas |le niveau de | eurs apports.

42. L'APD a continué a viser en priorité |les pays a faible revenu, répondant
ainsi a sa vocation essentielle. La part de |'APD consentie a ces pays est
restée pratiquenent inchangée : 69 %en 1990 et 70 % en 1995. La répartition
des fonds a cependant été quel que peu nodifiée. Les pays de |'Afrique
subsahari enne continuent d'absorber la part |la plus inportante de |'APD (35 %.
En 1995, le nontant de |' APD en faveur des pays a revenu él evé a di m nué dans
des proportions inportantes et elle ne représente plus a présent qu' une faible
fraction du volume total de cette aide

43. La dimnution de |' APD et |'absence de perspectives encourageantes a cet
égard sont particuliérenent préoccupantes pour |es pays |es nbins avancés. La
dépendance croi ssante de ces pays a |'égard de |' APD a peu de chances de se
résorber a bréve échéance. Les probl énmes de politique général e auxquel s doit
faire face la comunauté internationale a cet égard sont |es suivants

a) comment ameéliorer |'octroi de ressources aux pays |es moins avancés et b)
coment améliorer la qualité et |'efficacité de |'aide. Tant qu'une solution
sati sfaisante n'aura pas été apportée a ces probl éenes, les objectifs de

dével oppenent a long terme ne pourront étre atteints et la viabilité des

réf ormes opérées dans | es pays | es npins avancés se trouvera conprom se.

44, Le fait de concentrer |'APD vers les pays a faible revenu devrait pernettre
d' axer davantage les efforts sur la lutte contre |la pauvreté. L'aide apportée
aux pays a revenu noyen, voire a revenu élevé, vise de tout autres objectifs.

La part la plus inmportante de |'aide en faveur des pays a faible revenu provient
de sources nultilatérales plutdét que de sources bilatérales. En 1995 57 %de
|" APD en faveur des pays a faible revenu provenai ent de sources bil atéral es,
contre 70 % de sources nultilatérales. Les pays a revenu él evé ne bénéficient
pas d' APD provenant de sources multil atéral es.
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45. La tendance a |l a baisse de |'APD tient égalenment a une certaine crise de
confiance quant a |'efficacité de |'aide en tant qu'instrument de pronotion du

dével oppenent. Tant que cette crise ne sera pas abordée de front, il pourrait
s'avérer difficile de renverser cette tendance. La vocation prem ére de |'APD
doit étre réaffirmée et il faut asseoir celle-ci sur des bases solides pour |es

années a venir. Cela exige un climt de bonne conpréhensi on entre donateurs et
bénéficiaires, ainsi qu un esprit de solidarité et |le sentinment d' oeuvrer pour
la réalisation d objectifs communs.

Reconmandat i ons :

1. Le Conseil pourrait chercher a pronmouvoir une neilleure conpréhension
au niveau international, du réle de |' APD, fondée sur la solidarité entre
pays donateurs et bénéficiaires et |le sentinent de poursuivre des objectifs
comuns. Les donateurs doivent réaffirner ['utilité a long terne, pour le
dével oppenent, de |'APD et s'engager a ne pas en dimnuer |e nontant en

i nvoquant des besoins imediats ou urgents, des priorités d ordre politique
ou des objectifs autres que ceux du dével oppenent. Les bénéficiaires

doi vent veiller a ce que |'APD soit utilisée de mani ére clairenment ciblée
et plus efficace. Les donateurs et |es bénéficiaires doivent reconnaitre

| a nécessité de faire preuve d une plus grande sélectivité dans |'octroi de
|" APD, en tenant conpte des engagenents et des objectifs arrétés d' un
comun accord qui visent a renédi er au dysfonctionnenent des nmarchés, a
prot éger |es pauvres et a nobiliser |es capitaux privés. Les donateurs

doi vent accepter d' améliorer la conposition et la qualité de |'APD afin que
cel le-ci réponde de plus prés a sa véritable vocation. A cet égard, une
nei | | eure conpréhension, au niveau international, devrait sous-tendre une
réell e vol ont é de dégager des ressources nouvell es et suppl énentaires aux
fins du dével oppenent.

2. Le Conseil pourrait souligner |la nécessité pour |a comrunauté
international e de renverser la récente tendance a |l a dimnution du nontant
de |'aide publique au dével oppenent, en vue d' atteindre | es objectifs
arrétés d' un commun accord en la matiere, en particulier en faveur des pays
| es noins avancés. De facon plus générale, |e Conseil pourrait juger utile
dinviter toutes les parties concernées a honorer |es engagenents qu'elles
ont pris dans le cadre de |'exanen a m-parcours de la m se en oeuvre du
Programe d' action pour |es années 90 en faveur des pays | es nbins avancés,
de |'examen a m-parcours du nouvel Ordre du jour des Nations Unies pour |e
dével oppenent de |' Afrique dans | es années 90, de |a Déclaration d' Abidjan
pour | a diversification de |'écononm e africaine et du Fonds de
diversification de |a production agricole de |'Afrique.

3. Le Conseil pourrait encourager |les donateurs a revoir |eur conception
de |'aide, de sorte que celle-ci vise a aider |es pays pauvres a créer |les
condi tions propices au dével oppenment du secteur privé et pernette d' assurer
qgue | a croissance qui en découl e bénéficie a tous |les secteurs de |la

soci été. Ainsi, |'aide servira égalenent les intéréts économ ques et
strat égi ques des pays donateurs. Cette démarche nécessite que |'aide ait
pour objet d'appuyer |les réfornmes, |e dével oppenent des infrastructures, |la
fourniture de services sociaux, et la création de nécani snes de protection
sociale. A cet égard, le Conseil pourrait réaffirmer |'inportance de
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["initiative 20/20, qui constitue |'un des noyens de nobiliser des
ressources adéquates pour assurer la prestation de services soci aux de base
pour tous. Afin de nettre en oeuvre de telles nesures, il faudra exercer
un contrdle sur |es dépenses, ainsi que sur les contributions versées par
| es donateurs. Le Conseil pourrait |ancer un appel a de nouveaux efforts
en vue d' assurer que |les programes d' ajustenent financés au niveau
international, notamment par |'internédiaire de la Facilité d'aj ustenent
structurel renforcée, soient assortis de nesures de protection sociale et
d' une restructurati on des dépenses publiques, notament un rel évenent des
dépenses dans | e secteur de |'enseignenent prinmaire et des services de
sant é de base, conforménment aux recommandati ons du Sommet nondi al pour |e
dével opperent soci al .

4. Le Conseil pourrait se déclarer préoccupé de ce que |es contributions
versées au titre de | a onzi éne reconstitution des ressources de

| ' Associ ation international e de dével oppenent ne suffisent pas a financer

| e niveau actuel des préts. Le Conseil pourrait noter que |les versenents
effectués au titre de |'aide nmultilatérale ont conpensé dans une certaine
nesure |la dimnution générale du nontant total de |'aide ces dernieres
années, mais que cette situation n'est que passagere, dans |la mesure ou |es
contributions versées aux facilités nmultilatérales ont elles aussi dimnué.
Le Conseil pourrait souligner qu'il est essentiel que |les versenments au
titre de |'aide multilatérale soient naintenus a | eur niveau actuel ou
qu'ils soient rel evés.

Dette extérieure

46. L'un des obstacles particuliers aux efforts de dével oppenent entrepris par
|"Afrique et par d autres pays a faible revenu au cours des 10 derni éres années
—et qui est donc |'une des causes de leur marginalisation —est la dette
extérieure. Tandis que la plupart des crises de |la dette qu' ont connues |es
pays a revenu intermédi aire pendant | es années 80 ont été pour |'essentiel
surnont ées, de graves probl énes persistent dans |les pays a faible revenu. Mne
lorsqu'ils adoptent des politiques économi ques rationnelles et appliquent

pl ei nement | es dispositions relatives au rééchel onnenent de |a dette arrétées
ces derni eres années, |le niveau d' endettenent extérieur de ces pays continue

d étre intolérable. Du fait de la nodicité des ressources qui en a résulté, ils
n'ont pu entreprendre | es actions nationales, notanment |es investissenments en
vue de la mse en val eur des ressources, de la mse en place d'infrastructures
et de la diversification, qu'exige une participation efficace a |'économ e
nondi al e.

47. Pour faire face a ce probléene, le FM et | a Banque nondiale ont nmis en
place |'Initiative pour la réduction de |a dette des pays pauvres tres

endett és®, dont |'objectif est de ranener a des ni veaux acceptabl es

| ' endettement extérieur des pays pauvres tres endettés qui appliquent

ef fecti venent des politiques d ajustenent, afin de |les affranchir du processus
de rééchel onnenment de la dette. A cette fin, la conmunauté international e doit
reconnaitre que le fardeau de la dette extérieure de nonbreux pays pauvres en
dével oppenent entrave gravenent leurs efforts de dével oppenent et que certains
d' entre eux ne pourront vraisenbl ablement pas surnonter les crises qui les
touchent s'ils ne bénéficient pas des nesures qui sont actuellenent m ses en
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place. La réussite des réformes exige qu'il soit ms fin a |'accunmulation de |la
dette, en particulier dans |es pays qui doivent redynam ser |e secteur privé et
stimuler |'investissenent intérieur. Le rétablissenent de |la solvabilité des

pays est une oeuvre de |ongue hal eine et sera fonction de |a persistance des
efforts dépl oyés par ces pays pour résoudre |eurs probl énes économ ques et
soci aux.

48. En novenbre 1996, |a Banque nondiale a créé un fonds d' affectation spéciale
en faveur des pays pauvres fortement endettés, qui doit étre administré par
["IDA. La Banque a alloué 500 millions de dollars de ses recettes nettes a
titre de contribution initiale au Fonds d' affectation spéciale, en vue d' assumner
sa part de |'all égement indispensable de |a dette, et plusieurs contributions
bilatérales ont été versées par ailleurs. Aux réunions de |a Banque nondial e et
du FM en avril 1997, |a Banque a approuvé un progranme d' all égenent de la dette
pour |'CQuganda, faisant de ce pays le premer a bénéficier de cette initiative.
En février 1997, le FM a créé un Fonds d' affectation spéciale pour |les
opérations spéciales de la Facilité d' ajustenent structurel renforcée (FASR) en
faveur des pays pauvres trés endettés et pour |les opérations intérinaires de |la
FASR. La contribution du FM au titre de I'Initiative pour la réduction de |la
dette des pays pauvres tres endettés se ferait essentiellement sous forne de
subventions, des préts a des conditions trés avantageuses étant toutefois
consentis pendant |la période intérimaire pour all éger de | ourdes obligations au
titre du service de |la dette. Des discussions se poursuivent actuellenent,

not anment avec des institutions de financenent bilatérales, afin d obtenir les
ressources nécessaires pour financer |'intégralité de la contribution du Fonds a
["Initiative. Ces décisions, ainsi que |e consentenent de tous |es créanciers
du Fonds d' affectation spéciale de la FASR, pernettraient au FM de virer
jusqu'a 180 mllions de DTS du conmpte de réserve de |a FASR au Fonds

d' affectation spéciale en faveur des pays pauvres fortenent endettés.

49. L'lInitiative dénontre qu' avec |'engagenent politique voulu, |a conmnauté
financi ére international e peut coordonner ses efforts pour faire face a une
cause fondanental e et structurelle de |la pauvreté et de |'isolenent. D autre
part, dans la nmesure ou |'lInitiative exige la participation de tous |es
créanciers concernés, les efforts d' all égenment de |a dette devront continuer

d étre étroitenment coordonnés. L'Initiative a suscité beaucoup d' espoir dans
| es pays en dével oppenent fortenment endettés. |l inporte donc de la nettre en
oeuvre | e plus rapi dement possi bl e.

Reconmandati on :

1. Le Conseil pourrait marquer sa satisfaction devant |'initiative prise
en 1996 par |le Directeur général du Fonds nonétaire international et le
Président de | a Banque nondiale, et entérinée par le Comité intérimire du
FM et le Comté du dével oppenment du FM et de | a Banque nondi al e, en vue
de résoudre | e probléne de |a dette des pays pauvres fortenent endettés, et
inviter | es pays concernés et |la comunauté internationale a coopérer
étroitenent en vue d' une mse en oeuvre rapide de |'Initiative.

2. Le Conseil pourrait juger utile de lancer un appel en vue de la
concl usion rapide d' un accord sur |le financenent des opérations
intérimaires de la Facilité d' ajustenent structurel renforcée (FASR) et des
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opérations spéciales de la FASR au titre de I'Initiative pour la réduction
de la dette des pays pauvres trés endettés et d'engager |es donateurs
bil at éraux a nobiliser |es ressources voulues pour que |'Initiative soit

i nt égral ement mise en oeuvre.

3. Le Conseil pourrait prier le Fonds et |a Banque nondiale d'interpréter
avec soupl esse et transparence |es conditions requi ses pour bénéficier de
["Initiative, de maniére a élargir suffisament |a gamme des pays
bénéficiaires potentiels pour parvenir a résoudre durabl ement |e probléne
de la dette des pays fortenent endettés.

Instabilité et vulnérabilité

50. Une conséquence éventuelle de la libéralisation plus poussée de |'économ e
internationale est la possibilité accrue d une instabilité des prix a |'échelle
i nternationale, non seul emrent en ce qui concerne les produits primaires mais
aussi les autres biens marchands, les taux d'intérét internationaux, voire les
taux de change des principal es nonnai es, ce qui risquerait d' entrainer des
nmouvenents rapides et inportants de capitaux.

51. Les 20 derni éres années ont été marquées par une intensification de
['"intégration des marchés financiers, du fait de la déréglenentation et de |la
i béralisation rapides des activités financi éres, ainsi que par des progreées
rapi des des techni ques de communication. Bien qu'il en ait résulté un

accroi ssement des crédits et des catégories de financement dont |es pays et
autres entités peuvent potentiellement bénéficier dans | e nonde entier, a ce
jour, seule une faible mnorité d entre eux ont pu effectivenment accéder de
facon soutenue a ce type de financement. En outre, une telle intégration
nécessite de |la part des gouvernenentes |'application de politiques

nmacr o- économ ques suffisament judi ci euses pour |eur pernettre de bénéficier
dur abl enent de ces apports financiers. Néannbins, |'intégration a égal enent
tendance a accroitre le risque d' une inversion soudai ne des flux financiers dans
un pays donné ainsi que |la possibilité de retonbées sur d'autres pays.

52. L'accroissenent de |la part des capitaux étrangers sur |es marchés
financiers de certains pays en dével oppenent a rendu ces marchés tres

vul nérabl es aux changenents d'attitude des investisseurs et gestionnaires de
fonds internationaux, d autant qu'une fraction inportante de ces capitaux fait
| ' obj et de spéculations a court terne. Les réorientations ou réductions
soudai nes de ces flux ont nenacé la stabilité financi ere et macro-économ que,
ont exigé des ajustenents pénibles dans | es pays bénéficiaires et ont eu des
retonbées sur d' autres marchés financiers d apparition récente. Par ailleurs,
["instabilité des flux financiers internationaux peut égal ement trouver son
origine dans |'instabilité des politiques intérieures, que peuvent réduire des
régi nes internationaux correctenment réglenentés.

53. En libéralisant |leurs opérations en capital, plusieurs pays ont traversé
des périodes d'instabilité des apports et des sorties de capitaux. Face a ces
troubl es qu' ont connus, certaines nouvelles et inportantes économ es de marché
en 1994-1995, des efforts ont été entrepris pour renforcer |a surveillance,

| ' objectif étant en particulier de faire en sorte que dans un nonde caractérisé
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par des narchés financiers intégrés et instables, le FM soit meux équi pé pour

décel er a un stade précoce |es crises en pui ssance.

54. Afin de renforcer |'aptitude du FM a intervenir lorsqu' un nmenbre est
confronté a une crise financiére extérieure et sollicite |'aide du Fonds, le
Conseil d'adm nistration du FM est convenu, en septenbre 1995, des nodalités de
fonctionnenent du necani sne de financenent d' urgence. L'élénment essentiel de ce
nmécani sne est |a procédure d'exception qui pernettrait au Consei

d' adm nistration du FM d' approuver rapidenent un apport financier tout en
veillant au respect des conditions requises pour garantir cet apport. Le

nmécani sne serait utilisé dans les cas ou un nenbre est ou risque d' étre
confronté a une crise de son conpte des pai enments extérieurs et nécessite une
intervention rapide du Fonds. Il faudrait, avant de décider de faire jouer le
mécani sne, tenir dlnent conpte des effets possibles de ruissellenent ou de
cont agi on.

55. Afin d' assurer que |le FM di spose de ressources suffisantes pour lu
pernettre de faire face a une situation exceptionnelle qui nmenacerait |a
stabilité du systéne nonétaire international, le Conseil d' admnistration du FM
a adopté, en janvier 1997, une décision concernant de nouveaux accords

d enprunt. Les ressources qui seraient potentiellenent disponibles au titre de
ces nouveaux accords s'élevent a quelque 47 mlliards de dollars, soit |e double
du nontant disponible au titre des accords généraux d' enprunt, et |e nonbre de
pays ou autorités nonétaires participants potentiels ayant |a capacité

financi ére d' appuyer |le systenme nonétaire international est passé a 25, dont un
certain nonbre de pays en dével oppenent. Les nouveaux accords d'enprunt
entreront en vigueur aprés |'adhésion de participants potentiels dont |es
accords de crédit représenteraient au noins 85 %du nontant total, y conmpris |les
cing participants qui dégageraient les crédits les plus élevés. Le systenme
nonétaire international s'en trouvera sensibl ement renforcé.

56. Une autre nmesure inportante prise pour renforcer |a capacité de
surveillance du FM est |'institution en mars 1996 d' une norne spécial e de
di ffusi on des données, en vertu de laquelle les Etats menmbres qui ont ou
souhai tent avoir acces aux marchés des capitaux internationaux diffuseraient
vol ontairement | eurs propres données économ ques et financiéres.

57. Nonbre des préoccupations concernant |'instabilité financiére

i nternational e tiennent aux conséquences de ce phénontne sur |es taux de change.
A cet égard, les effets de |a persistance, durant de |ongues périodes, de taux
de change ne pernettant pas d' assurer une position viable des paienments
extérieurs sont d une gravité particuliére. De tels écarts des taux de change
entrainent des distorsions dans |'allocation des ressources de par |eurs
répercussions sur les prix relatifs et ont un effet pervers sur |'activiteé,
|"enploi et e niveau des prix. |Ils ont des effets anal ogues —voire plus
perni ci eux dans certains cas —a ceux des tarifs douaniers sur les flux

comerci aux, dans |la nmesure ou |la quasi-totalité des décisions concernant |a
production et |le comerce se fondent sur |es tendances des prix et ou |les taux
de change entrent en ligne de conpte dans les prix de tous |es biens
comercialisés sur le plan international. L'effet le plus préjudiciable de ce
phénonene de décal age des taux de change tient probablenment au fait qu'i

suscite des mesures protectionnistes qui ne sont pas rapportées |orsque |es taux
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de change retrouvent leur niveau nornmal. L'instabilité des taux de change
constitue de |la sorte une nenace pernanente pour un systéeme commercial libre.

58. Rares sont ceux, parm |es principaux pays en dével oppenent, qui ont adopté
une position essentiellenent ou exclusivenent non interventionniste en ce qu
concerne |les apports financiers. La plupart ont eu recours a des interventions
sur |les marchés de devises afin de prévenir |'appréciation de |la nonnaie et |es
déséqui l i bres insoutenabl es de | a bal ance des pai enents. Cependant, |orsque |es
entrées de capitaux sont plus inportantes que les déficits du conpte courant,
ces interventions ont sérieusenment entravé |la réalisation des objectifs de la
politique nonétaire intérieure. Lorsque |'intervention n'est pas contenue, |es
accroi ssenents rapi des de | a nasse nonétaire peuvent engendrer une politique
nonétaire incontrdlable. En revanche, lorsqu'elle est contenue, |'intervention
accroit la charge fiscale, dans |la nesure ou il faut alors dégager soit un
excédent budgétaire soit de nouvelles sources de financenent, d ou |le rel évenent
des taux d'intérét et |'augnentation de |la dette publique, ce qui entraine a son
tour des effets préjudiciables sur |'accumul ation des capitaux et |le bien-étre
soci al .

59. On a également eu recours a des contrdéles plus directs des apports de
capitaux pour rendre |les pays moins vulnérables a |'instabilité de la
conjoncture internationale. Cependant, ces mesures vont a |'encontre de |la
phi | osophi e sur | aquelle reposent |a déréglenentation financiére et |la
libéralisation, et la crainte d étre tenus a |'écart des marchés financiers
i nternationaux a fréquement pour effet de dissuader |es pays d'y recourir.
Néannoi ns, |es discussions concernant |'intervention sur |es marchés sont
devenues pl us nuancées, en particulier eu égard a |'instabilité dont se sont
acconpagnées certai nes nesures de dérégl ementation

60. La nécessité de nouvelles interventions dans |e secteur financier
international donne lieu a de nonbreux débats. La coopération internationale
dans ce domaine s'est intensifiée au fur et & mesure des besoins, les autorités
responsabl es de | a réglenentati on dans | es pays ayant |es princi paux marchés
financiers constatant que les institutions placées sous |eur supervision nmenent
des activités de plus en plus inportantes en dehors de leur juridiction. Une
supervision plus étroite des marchés financiers internati onaux pernettra de
rendre les institutions financieres nmoins vulnérables & |la fraude, a | a mauvai se
gestion et aux risques excessifs, ce qui réduira la vulnérabilité des clients de
ces institutions autres que financiers. Toutefois, |'instabilité des flux
financiers internationaux a proprenent parler ne s'en trouvera pas réduite pour
aut ant .

61. Face a |l'instabilité financiere engendrée par les difficultés du systene
bancaire, d'aucuns estinment qu' une action internationale s'inpose pour angéliorer
et coordonner |es cadres de réglenentation et de supervision des systeéenes
financiers. Le Comté de Bale sur la supervision bancaire a ainsi établi une
série de principes fondanentaux pour une supervision bancaire efficace, qu
constitue un outil fort utile dans ce domaine. Suite a une initiative prise
lors du Sommet de Lyon du Groupe des Sept, un groupe de travail du G oupe des

Di x et des nouveaux pays a écononi e de marché él abore actuell enment, avec le
concours de toutes les institutions conpétentes, une stratégie internationale
comune visant a pronmouvoir |'établissenent, |'adoption et |'application de
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principes et de politiques rationnelles propres a assurer la stabilité
financi ére.
Reconmmandat i ons :
1. Le Conseil pourrait souligner que face aux risques croissants

qu' engendre |'instabilité financiere, on s'accorde conmmunénent a
reconnaitre |la nécessité d' une action internationale visant a angéliorer et
coordonner |es cadres nationaux de réglenmentati on des opérations
financiéres internationales. |l pourrait marquer sa satisfaction devant
les initiatives prises par le Conmité de Bale sur |a supervision bancaire,
le FM et le groupe de travail du Groupe des D x et des nouveaux pays a
économ e de marché tendant a définir des nornmes pour renforcer |es

nécani snes de réglenentati on et de supervision des narchés bancaires et
financiers. Il pourrait toutefois noter que ces nmesures sont de portée
limtée et n' englobent pas toutes les entreprises et tous |les acteurs des
marchés financiers. |l faudra nettre en place un systene internationa

pl us gl obal de réglenentati on et de supervision pour contenir plus
efficacement |'instabilité financiére. Le Conseil pourrait prier le FM et
| a Banque nondi al e, en col |l aboration avec d' autres institutions et groupes
concernés, d'exam ner |es noyens d' associer plus étroitenment tous |es pays
et autres parties intéressées au processus de nmise au point et

d application d un tel systéme. Le Conseil pourrait demander au Conité de
la planification du dével oppenent d'exami ner ces questions en vue de
contribuer a ce processus.

2. Le Conseil pourrait encourager le FM a exercer pleinenment son réle de
supervision en veillant au bon fonctionnenent du systéne nonétaire

i nternational, notament gréace a une surveillance synmétrique des politiques
macr o- économ ques de chacun de ses nmenbres. A cet égard, |e Consei

pourrait se féliciter des efforts entrepris depuis 1995 en vue de renforcer
la surveillance, de doter le FM de neilleurs noyens pour déceler |es

ri sques de crises a un stade précoce et de pernettre a ce dernier

d intervenir rapidenent si de telles crises se produisent.

3. Le Conseil pourrait égalenment réaffirmer |a nécessité de doter |le FM
de ressources suffisantes pour lui pernettre de venir en aide a ses nenbres
et encourager |la conclusion en tenps voulu de |a révision général e des

guot es-parts et |'approbation d' une augnentati on substantielle de ces
quotes-parts. |l pourrait égalenment inviter les participants potentiels a
faire en sorte que | es nouveaux accords d' enprunt entrent en vigueur dés
gue possi bl e.

Fl ux de capitaux, investissenents et conmerce

62. La plupart des pays en dével oppenent ont |ibéralisé conjointenent |eur
régine d'investissenments étrangers directs et leur réginme comercial. Bien que
la majeure partie des flux d'investissenents étrangers directs et |es placenents
de portefeuille continuent d étre destinés aux pays industrialisés, une part
croissante se dirige vers |les pays en dével oppenent. Aprés une bai sse dans |es
années 80, |es apports de capitaux privés ont considérabl emrent augnenté,

attei gnant des niveaux sans précédent pendant |la premi ére noiti é des années 90.
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De 1987 a 1996, |es apports de capitaux privés en direction des pays en

dével oppenent sont passés de 25 milliards de dollars a 244 mlliards, |leur part
dans le volunme total des investissenents étrangers directs passant de 23 % en
1990 a prés de 40 % en 1996. En 1993, les flux d'investissenents étrangers
directs ont dépassé |'aide publique au dével oppenent et en 1996 ils étaient preés
de quatre fois supérieurs. Les placenents nets de portefeuille ont suivi |la
néne tendance : d'un niveau négatif jusque vers la fin des années 80, ils ont
atteint quelque 32 mlliards de dollars en 1995, et 45 nmilliards en 1996
Cependant, |es nouvenments d'investissenents étrangers directs et |es placenents
de portefeuille sont trés concentrés, essentiellenment en Asie et dans certaines
parties de |' Arérique latine. De 1993 a 1995, 10 pays ont recu a eux seuls 76 %
du volune total des investissenents étrangers directs dans | e nonde en

dével oppenent et une vingtaine seul enent de pays en dével oppenent sont

consi dérés come étant sol vabl es par | es banques et |es nmarchés financiers

i nternationaux. Ces derniéres années, |'Afrique n'a recu que 4 %des apports
nets de capitaux privés.

63. Parm les facteurs qui ont contribué & ce regain des apports de capitaux
privés, on nentionnera |les taux de croi ssance él evés enregi strés dans de

nonbr eux pays en dével oppenent, |a généralisation des réformes du nmarché et,
tout particuliérenment, |a déréglenentation des apports de capitaux privés, la
i béralisation du comrerce nondial, |'essor des investisseurs institutionnels

a l'échelle nondiale et |'accél ération de |la capitalisation des nouveaux marchés
et leur intégration aux marchés financi ers nondiaux. La participation des
institutions |locales s'est généralisée. La stabilité nmacro-économ que, |es

di nensions du marché, les infrastructures et |a présence d' une nain-d' oeuvre
qualifiée sont autant d'él énents qui déterm nent |es enplacenents ou |es
entreprises choisissent d investir a l'étranger. Un enseignenent inportant a
tirer de cette évolution est que |le marché joue un rdle clef et que, pour étre
rentable, la participation aux marchés nondi aux exi ge des politiques

soi gneusenent concues qui favorisent |'intégration dans |'économ e nondial e.

L' une des questions fondamental es qui se posent est celle de savoir comrent
pronouvoir des investissenents et des apports de capitaux plus stables et
durabl es en faveur d'un plus |large groupe de pays en dével oppenent.

64. S'il est vrai que |l es gouvernenents ont pu contribuer a faire de la
nondi al i sation une réalité en rédui sant | es obstacles juridiques et
administratifs aux flux entre les pays et |les régions, |les principaux acteurs de
ce processus ont surtout été les entreprises privées, dont |a plupart sont

i mpl ant ées dans des pays dével oppés encore que, ces derni éres années, des
entreprises des nouveaux pays industrialisés aient nené des activités dans

d' autres pays en dével oppenent. Les soci étés transnationales ont joué un réle
déterm nant dans | es progrés technol ogi ques et |a croi ssance du comerce et des
flux financiers qui constituent |'épine dorsale de | a nondialisation.

Cependant, dans | e nonde en dével oppenent, leurs activités ont été
essentiel |l enent concentrées dans un petit nonbre de pays. Il inconbe a la
comunaut € international e de créer un environnenent propice au dével oppenent en
incitant |es sociétés transnationales a diversifier leurs activités en les

él argi ssant a un plus grand nonbre de pays en dével oppenent.

65. Les investissenments étrangers directs présentent un certain nonbre
d' avant ages pour |es pays en dével oppenent. L'inplantation de succursal es des
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soci ét és transnati onal es engendre des entrées de capitaux n'entrainant pas |la
création de dettes et pernet d' accéder a des technol ogi es étrangéres de pointe,
a des conpétences en natiere de gestion et aux marchés financiers. Elle pernet
égal ement dans bien des cas d' atténuer les difficultés de bal ance des paienments
et de créer de nouveaux enplois, et se traduit par d autres effets positifs
directs et indirects sur |'économe. Ces avantages varient fortenment selon la
concurrence a |laquelle se heurtent ces succursales sur le marché intérieur. 1ls
ne se produi sent donc pas autonatiquement et |es mesures visant a |les susciter
vont parfois a |'encontre des autres objectifs définis en nati ére de comerce et
de dével oppenent.

66. Un conflit peut surgir entre le libre-échange et |es nesures visant

a attirer les investissenments étrangers directs |orsque ces investissenments sont
essentiellenent notivés par | e désir de déjouer |es obstacles au commerce. En
effet, certains pays dotés de régimes commerciaux restrictifs ont pu attirer

d inportants investissenents étrangers directs, car c'était |e seul noyen pour

| es entreprises étrangéeres d' avoir accés aux narchés intérieurs. Cette
protection peut aussi bénéficier aux soci étés transnational es, une fois bien

i npl antées sur le marché intérieur. Elles peuvent alors dans certains cas
solliciter une protection face a |la concurrence extérieure, de sorte que le
protectionnisme est parfois étroitement |ié aux politiques visant a attirer les
i nvesti ssenments étrangers directs.

67. FEtant donné |'inportance de ces investissenents, un nombre croissant

d' accords économ ques régi onaux contiennent des dispositions en la nmatiére. 1]
exi ste égal ement plusieurs accords nultilatéraux d'investissement qui portent
essentiell enent sur des points particuliers. Les pays nenbres de |' O ganisation
de coopération et de dével opperment écononi ques (OCDE) négoci ent actuel | enent un
accord plus global, qui sera ouvert a la signature des Etats non menbres de

|' OCDE une fois conclu. La Conférence mnistérielle de |'OMC (Si ngapour
décenbre 1996) est convenue de créer un groupe de travail chargé d' exam ner |es
liens existant entre | e commerce et |'investissenent, étant entendu que ces
travaux ne préjugeront pas |la tenue éventuelle de négociations a |'avenir.

68. Une autre préoccupation suscitée par | e systéne économ que nondial est |a
crainte qu' une concurrence trop vive en vue d' attirer les investissenents
étrangers directs ne fasse perdre aux pays d'accueil certains avantages, |es
entreprises étrangéres se taillant la part du lion. Les colts que supporte le
pays d' accueil pour offrir des incitations financiéres, fiscales et autres
incitations indirectes pourraient s'avérer étre supérieurs aux gains nets
découl ant des investissenments étrangers directs. En outre, la concurrence
engendre des stratégi es de réduction des colts qui risquent d' avoir des

i nci dences préjudiciables sur les salaires ainsi que sur les niveaux et |es
conditions d' enploi dans les entreprises. |l peut arriver que de telles
strat égi es se tradui sent par des avantages a court terne pour un pays donné,
nmais s'averent étre nuisibles si tous |les pays entreprennent de | es adopter
Les colts sociaux, notament |la situation en nati ére de sécurité de |'enploi, la
réduction de |la protection des enfants et des fanm lles et |a dispersion accrue
du revenu, peuvent égal ement avoir une incidence négative sur |a denmande et

partant sur |'enploi. L'affaiblissenent de |a capacité de réglenentation de
|'"Etat face au durcissenent de |la concurrence internationale pourrait égal ement
avoir des répercussions sur les salaires et les conditions de travail. Par
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conséquent, au lieu d attirer les investissenments étrangers directs gréace a des
incitations accrues, il serait peut-étre plus judicieux, a long terne, de nettre
en place un ensenble rationnel de politiques et de stratégi es de dével oppenent
visant a favoriser une intégration plus poussée dans |'économ e nondi al e.

69. Parm |es principales questions conmerciales qui touchent |e dével oppenent
et qui devront étre abordées dans |le cadre de |'OMC, on nentionnera |a nécessité
d' une présence accrue des pays en dével oppenent dans | es domaines ou ils

déti ennent un avantage conparatif, |la progressivité des droits de douane, |la
réduction des préférences et |'utilisation a mauvai s escient des nesures

anti dunpi ng et des droits conpensateurs. |l inporte de suivre de prés |la
prolifération des arrangements conmerci aux régi onaux, de facon a assurer qu'ils
soi ent conpati bl es avec un systénme comercial nultilatéral libre et quils le
conpletent. |l faudrait réduire les effets préjudiciables potentiels de |la

i béralisation du commerce pour |es pays |es noins avancés et |es pays
importateurs nets de produits alimentaires grace a |'accroi ssenment de

| ' assi stance financi ére et technique.

Reconmandat i ons :

1. Le Conseil pourrait juger utile de prendre note de |'inportant accord
conclu par le Comté intérinaire du FM a sa réunion d' avril 1997, en vertu
duquel les statuts du Fonds doivent étre nodifiés pour faire de la
libéralisation du conpte des opérations en capital un objectif précis du
Fonds et pour donner au Fonds la juridiction voulue en mati ére de
nouvenents de capitaux; la portée de cette juridiction devrait étre

soi gneusenent définie et des dispositions transitoires et politiques

d' approbation arrétées pour assurer une soupl esse suffisante. Le Consei
pourrait demander que des travaux plus poussés soient entrepris, conpte
tenu de |l a nécessité de faire preuve de soupl esse dans certaines
circonstances et d' établir des conditions caractérisées notamrent par un
cadre macr o- économ que viable, des institutions bancaires a forte dotation
en capital et des dispositions juridiques et institutionnelles clairenment
défi ni es.

2. Eu égard a |'inportance croi ssante des investissenents étrangers
directs dans |'économ e nondiale, le Conseil pourrait juger utile d inviter
la CNUCED, |'OMC et |es autres organi sations concernées a étudier |es
noyens | es plus propres a favoriser |'instauration de régines

d' i nvesti ssenment soi gneusenent régl ement és.

3. Au-del a des directives traditionnelles s'adressant aux gouvernenments
gquant aux nesures a prendre pour attirer les investissenents étrangers
directs et les placenments de portefeuille a long terme, il faudrait mettre

en place une solide base institutionnelle et d'infornmation propre a aider

I es investisseurs et |es gestionnaires de fonds a prendre | eurs décisions.
Il faudrait pour ce faire étudier plus avant |es données d' expérience
récentes et les pratiques ayant donné les neilleurs résultats. Une anal yse
pl us approfondi e du secteur des services sociaux dans |'optique des

i nvestissenments étrangers directs, aneliorer |les services de statistique et
normaliser la publication des informations, la conptabilité et les

transactions des entreprises. Le Conseil pourrait encourager |es
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institutions concernées, notanmrent |a CNUCED, |e PNUD, |a Banque nondial e
et le FM, ainsi que le Conité de la planification du dével oppenent, a
entreprendre des travaux plus poussés dans certains de ces donmines et a
ai der | es pays en dével oppenent a renforcer |eurs capacités.

4. Le Conseil pourrait juger utile de lancer un appel a une action
concert ée permanente visant a élimner |es obstacles |atents, déguisés et
autres a la liberté des échanges conmmerciaux. Des efforts particuliers
sont nécessaires dans | e secteur de |'agriculture, qui deneure |argenment
prot égé et subventionné, et dans d' autres secteurs présentant un intérét
particulier pour |es pays en dével oppenent, notanment celui des textiles et
du vétenent, dans le cadre de la mse en oeuvre intégrale des résultats du
Cycl e d' Uruguay.

5. Le Conseil pourrait souligner que |la comunauté internationale doit
intensifier ses efforts en vue d' élargir |'accés au marché des pays |es
noi ns avancés en particulier. |l pourrait souligner |a nécessité de nettre

en oeuvre intégral enent et rapidenent |a Déclaration de Marrakesh. La
Décision mnistérielle sur |es nesures en faveur des pays |es noins avancés
et la Décision mnistérielle sur les effets négatifs possibles du programre
de réforme sur les pays | es nmoins avancés et |es pays en dével oppenent

i nportateurs nets de produits alinentaires’.

6. Le Conseil pourrait affirmer |'inportance des efforts devant étre
consentis par |la communauté international e pour renforcer |a capacité des
pays en dével oppenent de mani ére a pernettre de tirer parti du systene
comercial nultilatéral et des dispositions favorables de |'Acte final de
["OMC. |l inporte égal enent que | es pays en dével oppenent soient bien
informés et qu'ils soient des partenaires égaux |ors des négociations
comerci al es portant sur les secteurs qui |les intéressent, notamment

| "agriculture.

7. Le Conseil pourrait juger utile de prier le Conmté de la planification
du dével oppenent d' examnmi ner dans quelle mesure |es probl émes auxquel s se
heurtent | es pays |es noins dével oppés et d' autres pays défavorisés
pourrai ent étre abordés dans |e contexte du Cycle d' Uruguay et d' autres
nesures de |ibéralisation, et de proposer des nesures pour y renedier.

8. Le Conseil pourrait noter que |les capacités en natiére d' offre font

déf aut dans de nonbreux pays en dével oppenent, ce qui |es enpéche de
bénéficier des avantages potentiels de la libéralisation du commerce et des
i nvestissenents étrangers directs. Le dével oppenent de ces capacités
continue de nécessiter diverses fornes de coopération technique et

économ que. Le Conseil pourrait préconiser |le renforcenent de |a capacité
des pays |l es npins avancés en nati ére d' offre de biens et services
exportabl es, en particulier. |l pourrait égal enent envisager d'encourager

l e systéne des Nations Unies, y conpris |le FM et |a Banque nondi al e, ains
que |'OMC, a coordonner |eurs activités dans ce donmine, et inviter

i nstamment tous |es pays a participer a |la prochaine réunion de haut niveau
sur les initiatives intégrées en faveur des pays |es npins avancés, qu

sera organisée par |'OMC, la CNUCED, |le Centre du conmerce international

I a Banque nondiale et le FM |les 27 et 28 octobre 1997.
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9. Le Conseil pourrait noter que |I'OMC et |a CNUCED nenent des activités
dans | es domai nes du conmerce, des investissenents et de |a concurrence, et
inviter ces organisations a collaborer a |'étude de toutes |les incidences
des liens entre | e commerce et |es investissenents en vue de poser |es
fondenents de |'élaboration de regles rationnelles et équitables en |a

mati ére. En outre, la CNUCED pourrait étre invitée a poursuivre ses
travaux sur les liens qui existent entre les politiques comerciales et les
nesures prises dans | e domai ne de |a concurrence.

Not es
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