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A Introduction

1. La Comm ssion des établissenents hunains a examné le point 5 de |'ordre
du jour & ses 2éne et 5éne séances pléniéres, les 28 et 30 avril 1997, dans le
cadre du débat général sur les points 4, 5 et 6. La Conmission Il a exam né ce
point & sa 2éne séance, le 29 avril. La Comm ssion des établissements humains
était saisie du rapport du Drecteur exécutif sur la nmse en oeuvre de |la
Stratégi e nondiale du | ogement jusqu' a |'an 2000 (HS/ T 16/3) et du cinqui erme

Rapport de |a Conmi ssion des établissenents hunains a |' Assenbl ée général e sur

* Nouveau tirage pour raisons techniques.

Par souci d' économie, |le présent docunent a été inprimé en nonbre limteé.
Aussi | es participants sont-ils priés de se nunir de |leurs propres
exenpl aires et de s'abstenir de demander des copi es suppl énentaires.
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la mise en oeuvre de la Stratégie nondial e du | ogenent jusqu'a |'an 2000

(HS T 16/ 3/ Add. 1) .

2. Ce point a été présenté a | a séance pléniére par | e Sous-Secrétaire
général. Celui-ci a informé | es dél égations que | es deux docunents a |'examen
donnai ent un bref apercu général de |'état d' avancenent de |a nise en oeuvre
de la Stratégie nondiale, |es mesures prises par les Etats nenbres au titre de
chacun des 14 indicateurs politiques ayant été exam nées par |a Conmission a
sa douzi éme session

3. Le cinqui emre Rapport de |a Commission & | ' Assenbl ée général e s' appuyait

| argenent sur |es renseignenents fournis par les Etats nenbres soit
directement au Centre, soit dans les plans d action nationaux qu'ils avaient
établis pour Habitat Il. Le Sous-Secrétaire général a fait observer que le
plan d' action pour 1998-1999 (chap. |1l du rapport) était, contrairement aux
plans d' action figurant dans |es rapports présentés précédemment par |a

Comm ssi on, succinct car |le Programme pour |'habitat faisait déja état d' un
vaste ensenbl e de nmesures pertinentes que | es gouvernenents s'étaient attachés
a appliquer. Soulignant que le rapport devait étre ms au point dans sa
version définitive par la Conmission & |la session en cours, |e Sous-Secrétaire
général a invité |l es dél égations a |'exam ner et a communi quer au secrétari at
toute nodification qu' elles souhaiteraient introduire.

4. Le Sous-Secrétaire général a souligné ensuite | e caractere unique de |la
Strat égi e nondial e en tant que programmre de coopération international e visant
a donner & tous acces a un |ogenent convenable. || était certes trop tot pour
prendre pl einenent |a nesure du succés de la Stratégie, mais celle-ci avait
déj a perms de |ancer deux processus grace auxquel s on pouvait espérer
atteindre cet objectif ultine qu est |'accés de tous a un | ogenent

convenable - & savoir la participation de |la société civile, par
["institutionnalisation de principes facilitateurs dans |la planification

la construction et |a gestion des établissenents hunains, et |a tendance a
faire valoir le droit & un | ogenent convenable. Ces résultats et progreés

qualitatifs éclairaient les politiques national es de nonbreux pays dans
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l e secteur du | ogerment et avaient fortenent influencé |a rédaction du
Programre pour |'habitat, qui intégrait désornais tous |les principes qui
étaient & la base de la Stratégi e nondi al e. Cependant, on ne pouvait mesurer
les retonbées réelles des politiques nationales sur |es popul ations,
et tout particuliérenent sur |es pauvres et |les défavorisés, qu' a |'aune
de |"application des indicateurs du | ogenment et des indicateurs urbains.
Le Sous-Secrétaire général a attiré |'attention de | a Comm ssion sur |les
concl usi ons énoncées dans | es docurments a |'examen au titre de ce point de
|'ordre du jour, conclusions selon |esquelles si |es pays en dével oppenent
dépl oyai ent, pour |a plupart, des efforts certains, il leur fallait néannoins
se concerter davantage dans | es domaines de |la sécurité de |'occupation des
sols, de la mse a disposition des terres et de |'accés de tous |es groupes de
revenu au financerment du | ogenent. Pour plus d'information sur ces questions,
| e Sous-Secrétaire général a renvoyé | a Commi ssion au deuxi éme Rapport nondi a
sur les établissenents hunains consacré a |'urbanisation accél érée de | a
planéte, qui dressait le bilan de |la situation des établissenments hunai ns dans
| e nonde entier.

B. Débats

1. Séance pl éniére

5. Pl usi eurs représentants ont fourni un conpl ément d'infornmation sur |es
réalisations de | eur gouvernenent en natiére de fourniture de | ogerments au
cours de | a décennie écoul ée. Sel on une dél égation, |es principaux obstacles a
| a bonne réalisation d un tel programe étaient |'absence d' un rmarché efficace
du | ogenent, de financenent a destination de ce secteur et de |'infrastructure
connexe, de techni ques appropri ées et de participation conmunautaire. Cette
dél égation a souligné que, pour atteindre pleinement |'objectif d un accés
durabl e au | ogenent, il fallait créer un environnement porteur. D autres

dél égations ont porté a | a connai ssance des participants | es nouvelles
politiques national es du | ogenent qui étaient formul ées et nises en oeuvre en
concertation avec | es représentants de toutes les parties prenantes, dont le

secteur privé et |es organi sati ons non gouvernenental es. Une dél égation a



HS/ ¢/ 16/ L. 1/ Add. 2
page 4

signal € une mgration en progression constante de popul ations rurales vers |es
zones urbaines et a appel é a la creéation d' enplois dans des travaux non
agricoles en mlieu rural. Une dél égation a fait observer que |la Stratégie
nondi al e du | ogerment pouvait étre abordée dans | e cadre de | a mse en oeuvre
du Programme pour |'habitat puisque |les objectifs de la Stratégie étaient

i dentiques a ceux du Progranme qui ont un rapport avec |e | ogerent.

6. Pl usi eurs dél égations ont félicité | e secrétariat pour |les rapports,
tres instructifs, qui avaient été établis au titre de ce point de |'ordre du
jour. Il a été néannoi ns souligné que |a description de |'évolution du secteur
du | ogenent serait plus conplete si |'on dével oppait davantage |a présentation
de la mse en oeuvre de la Stratégie nondiale et des résultats de |la
Conférence Habitat Il. Puisque les rapports dont était saisie |a Conmi ssion |
faisaient ressortir que |a coopération internationale restait un point faible
de la mse en oeuvre de |la Stratégie nondiale et que | e Programe pour

| ' habitat devait normal ement placer davantage |'accent sur cet aspect
particulier, qui avait son inportance, plusieurs dél égations ont affirme

| a nécessité de promouvoir |a coopération internationale dans | e dorai ne du

| ogenent dans | e cadre aussi bien de |la Stratégi e nondi al e que du Programre
pour |'habitat.

7. Une dél égation a fait observer qu'il existait des di ssonances

entre |"infornmation présentée sur |'état de |a mse en oeuvre de | a

Strat égi e nondi al e dans | es pays en général et |es concl usions énoncées

dans les rapports. Elle acité, atitre d exenple, deux donai nes dans

lesquels il serait difficile et sans grand intérét de faire des
général i sations, & savoir |'accés aux terrains et |le colt du | ogenent.

Cette dél égation a insisté égal ement sur |la nécessité de nettre en pl ace

un mécani sire de suivi précis ou d anéliorer |es mécani smes actuels afin de
faire ressortir les résultats avec plus de clarté, d' intégrer la mse en
oeuvre de la Stratégie nondiale a celle du Programre pour |'habitat et de

prendre en conpte le rbéle et la contribution des principaux acteurs du secteur
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du | ogenent que sont, notamment, les collectivités |ocales, |es organisations
non gouvernenental es et | es associ ati ons conmmunaut ai r es.

2. Comm ssion |

8. Une dél égation a exprimé |'opinion qu'il serait trés utile de nettre a
jour et dével opper continuellement |'information contenue dans |es rapports
afin de fournir | es données | es plus récentes concernant |es pays.

9. S agi ssant de |a question des droits en matiére de | ogenent,

une dél égation a fait observer qu'il fallait enployer le libellé et la
term nol ogi e qui avai ent été convenus dans |e Programme pour |'habitat et

a i ndi qué qu' au paragraphe 6 du docurment HS/ /' 16/3, |'expression "... faire
respecter le droit fondamental de tout étre humain & se | oger convenabl enent"

devrait étre nodifiée comme suit assurer progressivenent |a pleine
réalisation du droit a un | ogenment convenabl e".

10. Soul i gnant que |'accés au | ogement occupe une place inportante et
prioritaire dans | e processus de dével oppenent, une autre dél égation a indi qué
que la qualité du | ogenment devrait étre utilisée parm |es principaux

i ndi cateurs du bien-étre des comrunautés, et de |'hunanité en général.

11. S agi ssant de |'inportance du financenent du | ogenment, une dél égation a
décrit les nesures prises dans son pays pour favoriser |'accés a un | ogenent
abordabl e, en faisant observer que |es groupes a faible revenu bénéfi ci ai ent
de préts au logenent & des taux d'intérét peu élevés grace au fonds nati ona
de sécurité sociale qui finangcait, entre autres secteurs, |la construction de
| ogerent s.

12. Une dél égation a souligné |'inportance des initiatives |ocales dans |a
m se en oeuvre aussi bien de |a Stratégi e nondi al e que du Progranme pour
|'"habitat et a prié |le secrétariat de nettre davantage |'accent sur le role
des collectivités | ocales dans | a construction de | ogenents.

13. Le représentant d' une organi sation non gouvernerental e a expri meé

' opinion que le principal objectif de |la Stratégie nondiale était la
fourniture de | ogenents a des prix abordabl es pour |es groupes a faible

revenu. Il a indiqué que dans |la plupart des pays en dével opperment, |es gens
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construi saient |eur |ogenent avec |eurs propres noyens, sans ai de extérieure,
et que ces initiatives devraient étre soutenues par des interventions du
secteur public. Il a souligné que |"appui aux initiatives popul aires en

nmati ére de fourniture de |logenments était au coeur de |a démarche préconi sée
dans la Stratégie nondiale et s'est déclaré décu de voir que |es progres
acconpl i s dans ce donai ne dans |a plupart des pays ne répondai ent pas a
|'attente des millions de personnes qui aspiraient a un | ogerment convenabl e.
Ce représentant a déclaré en outre que, dans la mse en oeuvre de la Stratégie
nondiale, il fallait insister davantage sur les initiatives popul aires de
construction de | ogenents, |'étude et |'amélioration des structures
institutionnelles et des organismes pertinents, |e renforcenent des capacités
au niveau communautaire et la pronotion des initiatives |ocales, et |eur
accorder un soutien accru

C. Mesures prises par |a GComm ssion des établissenents humai ns

14. A sa ... séance pléniére, e 7 mai 1997, |a Commission a adopté |es
résolutions ci-apres, dont le texte est reproduit dans |'annexe ... du présent

rapport.



