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| NTRCDUCT! ON

1. Au par agraphe 22 de |la résolution 50/120, |'Assenbl ée général e a déci dé que
|'objectif de la création de capacités durables devrait continuer a constituer
un él énment essentiel des activités opérationnelles de dével oppenent du systene
des Nations Unies au niveau national. Au paragraphe 29 de cette néne
résolution, elle a prié les organisations et |es organi snes du systene des
Nations Unies, dans |l e contexte de |la création de capacités, de s'enployer a
améliorer |la capacité d' absorption des pays en dével oppenent. L' Assenbl ée
générale et | e Conseil économ que et social ont inscrit |la question du
renforcenent des capacités a |'ordre du jour de |la session de fond de 1997 du

Conseil, relative aux activités opérationnelles du systéne des Nations Unies
(résolution 50/120, par. 54). En outre, confornménment au paragraphe 56 de |a
résolution, |'examen triennal de 1998 devrait conporter une éval uation de

| '"inpact des activités opérationnelles, en attachant une attention toute
particuliére a |'appui du systenme des Nations Unies a |la création de capacités.
L' él aboration du présent rapport a donné |lieu a de nonbreuses consultations
entre | es organi sations du systéme des Nations Unies. Lors de sa session de
mars 1997, le Comté consultatif pour |les questions relatives aux programes et
aux opérations a procédé a un exanen de la question et a établi des directives
tres utiles™.

. CONTEXTE

2. La nécessité de créer, d entretenir et de renforcer |es capacités
national es en nmatiere d' él aboration, de planification, de programation et de
m se en oeuvre des politiques est un él énent fondanental du consensus nondi al
concernant un dével oppenent a di mension hurmaine. La prise en conpte de |la
création de capacités come conposante najeure de |'effort de dével oppenent
résulte d' une constatation générale, a savoir que |a coopération internationale
en faveur du dével oppenent n'a pas engendré | es résultats esconptés, et
constitue une réponse a |'évolution constante des besoins. La viabilité des
capaci tés creéées grace a la coopération technique a été mse en doute et des
craintes ont été formul ées quant a |'influence préjudiciable qu' auraient pu
avoir certaines activités connexes sur |la création de capacités a |long terne.

3. De plus en plus, la création de capacités est consi dérée come | e chainon
manquant dans | e domai ne du dével oppenent et | e noyen de briser |le cercle
vicieux de |la pauvreté des nmasses, de |'expl osion dénographi que, de |a
dégradation de |'environnenent et de |'instabilité politique. La création
concert ée de capacités est devenue plus nécessaire encore dans |'optique des
démar ches actuelles qui privilégient la nondialisation, la libéralisation, le
passage a | ' économ e de narché et le pluralisme politique. L'harnonisation de
ces facteurs avec | es contextes nationaux et les cultures |ocal es exige des
capaci tés humai nes et structurelles qui font défaut & bon nonbre de soci étés
traditionnelles ou en voie de nodernisation. La spécificité nationale

croi ssante du dével oppenent requiert une appréciation novatrice de ce dernier et
fait de la création de capacités une condition indispensable au dével oppenent
dur abl e.

4. Si de nonmbreux pays sont capables de cerner |es probl énmes qui se posent a
eux en nati ére de dével oppenent —pauvreté, anal phabétisne, norbidité, taux de
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croi ssance él evés ou négatifs — bon nonbre d' entre eux ne disposent pas des
capaci t és nécessaires pour y renedi er en él aborant une politique adéquate qu
pui sse se concrétiser par la mse en oeuvre d un programme. Ils ne sont pas a
néne d' avoir une vision a long terne, de définir des orientations politiques
concertées et une programmation cohérente, ni d' opérer une harnonisation entre
croi ssance économ que soutenue et dével oppenent durable ou entre aj ustenent
structurel et stabilité sociale. De nonmbreux pays en dével oppenent, notament

| es noins dével oppés d' entre eux, n'ont pas |es noyens de coordonner |'aide au
dével oppenent ni d'affirmer |a préém nence nationale; partant, |e dynam snme des
donateurs contraste avec |la passivité des bénéficiaires. S la najorité des
pays en dével oppenment ont conscience de |a nécessité de redéfinir |es objectifs
et les regles de |'interventionnisne dans |le cadre de |'économ e de marché, ils
ne di sposent pas des conpétences voulues pour y parvenir. La création de
capacités intervient dans |l e cadre de processus al éatoires et dans des
conditions précaires. Ces derniéres sont parfois définies comme une absence de
capaci té d' absorption, conception qui sert a justifier lalimtation de |'aide
extérieure ou la sous-utilisation de |'aide accordée; ceci contribue a perpétuer
I e cercle vicieux du sous-dével oppenent, de |a capacité d' absorption
insuffisante et de |'amenui senent de |’ aide.

1. EVOLUTI ON DES CONCEPTS

5. Ces 10 derni éres années, la création de capacités a vu sa légitimté et son
i mportance croftre au sein de la théorie du dével oppenent. Ses orientations
théoriques, longtenps assimlées a |l a coopération technique, ont été nodifiées;
ell es ont acquis une autonom e et une |égitimté propres. Alors qu'il existe
une quasi-unanimté sur |a nécessité de considérer que la création de capacités
est |la vocation essentielle de |a coopération en nmatiére de dével oppenent, |le
sens de cette observation et la définition des inpératifs qui en résultent
difféerent anplenent selon les cas. |l senble que |la création de capacités soit
devenue un concept gi gogne dans | equel s'enboite une multitude d'autres concepts
qui vont du dével oppenent lui-ménme a la formation des ressources humaines, de |la
conduite des affaires publiques a |'exécution des projets et de | a gestion

nacr o- économni que au reglement des conflits. De par sa nature nméne, |a création
de capacités doit pouvoir évoluer en fonction des circonstances et ne saurait
étre réduite a un stéréotype. Neannoins, si la création de capacités est
appel ée a jouer un rdle véritable dans | e dével oppenent, il inporte que sa
nature et son contenu fassent |'objet d' un consensus.

6. Certai nes questions nécessitent une élucidation plus poussée. Quels sont
les liens qui existent entre la création de capacités et |a capacité

d' absorption? La création de capacités est-elle équivalente a |la création
dinstitutions et a la mse en val eur des ressources hunmaines? Que faut-i
entendre par la création de capacités au regard des capacités? Est-il possible
de cantonner la création de capacités a un donmai ne technique étroit? Quelles
sont |es caractéristiques générales de |la création de capacités? La création de
capaci tés dépend-elle de la durabilité des efforts de dével oppenent? En quo

I es technologies liées a la science sont-elles essentielles a |la création de
capacités? Doit-on faire appel aux seules capacités |locales et agir

excl usivenent sur le terrain? Dans quels domaines |a contribution des
partenaires de dével oppenent extérieurs se révele-t-elle la plus efficace et la
plus utile? Existe-t-il une répartition des taches entre partenaires de
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dével oppenent? L'Etat doit-il étre le seul agent de |la création de capacités
national es? Quel doit étre le rdle de la société civile et des agents non
étatiques? Conment trouver le bon équilibre entre les actionnaires —I'Etat et
| es partenaires extérieurs —et les parties prenantes —la société civile et la
collectivité au sens large du terne? Doit-on inplicitenent sacrifier la
création de capacités a une croissance économ que rapi de? Est-il possible de

créer des capacités dans |les pays en proie aux conflits ou a la guerre? Doit-on
au préal able assurer le retour a la nornalité et |'établissenment des structures
de la société civile? Doit-il exister, ou peut-il exister, des conditions

pr éal abl es i ndi spensables a | a création de capacités?

7. La coopération technique constitue un axe déterm nant de | a coopération
internationale en nmati ére de dével oppenent; elle a fourni |es noyens pratiques
et financiers qui ont perms aux pays en dével oppenent d'accéder a |'autonom e.
Le bilan de cette coopération est tout a la fois inpressionnant et inégal. S
grace a celle-ci, des mllions de personnes ont pu sortir de |la pauvreté, i

n' enpéche que | es pauvres sont plus nonbreux qu' auparavant —300 m | lions de
plus entre 1990 et 1995. On redoute de plus en plus que | es processus

tradi tionnel s de dével oppenent n'aient engendré que des conpétences national es
et des capacités institutionnelles limtées. Les critiques portent sur

a) |'inportance exagérée accordée aux projets a court ternme dont |a portée est
limtée, au détriment du dével oppenent a |l ong terme des capacités hunai nes;

b) le soutien accordé aux pouvoirs publics plutét qu' a la société civile; c) la
dépendance excessive vis-a-vis des experts étrangers, qui se solde par une
insuffisance de la naitrise et de |la gestion du processus de dével oppenent a

| ' échelon local; et d) |le dével oppenent des capacités individuelles sans tenir
suf fi sanment conpte du contexte structurel ou institutionnel. Etant
excessivenent tributaire des donateurs, |a coopération technique est souvent nal
i nt égr ée aux programmes de dével oppenent nationaux et mal coordonnée. Elle est
frégquenment gérée come un tout regroupant experts étrangers, équi pements

ext érieurs, technol ogi es exogénes, et faisant trop peu appel a la participation
locale. Ces facteurs négatifs font qu'il est difficile pour |es pays
bénéficiaires d intégrer |a coopération technique dans un cadre de dével oppenent
nati onal cohérent.

8. Le terme "capacité" se réfere d une nani ére générale a |'aptitude qu' ont

| es personnes physiques et les institutions a s'acquitter des téaches qui |eur
sont inparties, de facon efficace, productive et durable. Quant a la création
de capacités, il s'agit de |'opération qui consiste & promouvoir |es
qualifications individuelles ou a affermr |es conpétences d' une organi sati on ou
d' un groupe d' organi sations, en vue d' acconplir des taches particuliéres. Par

essence, il s'agit du fagconnenment des aptitudes nécessaires a une soci été pour
prendre en main son destin et gérer |e processus de dével oppenent, de facon a
faire des choix avisés et a les traduire dans la réalité. |1l faut au préal able

avoi r une conception claire du dével oppenent et du type de soci été souhaité. De
nénme que | es capacités varient d un pays a |'autre et d une région a |'autre,
el l es sont égal ement différentes selon les enjeux. Come on |'a nmentionné plus
haut, la notion de création de capacités recouvre |le renforcenent, le

dével oppenent, |'évaluation, |'enrichissenment et |'entretien des capacités. Ces
di vers phénomenes sont a la fois dépendants | es uns des autres et autonones,
suivant le contexte et les él énents constitutifs d' une situation de

dével oppenent donnée.
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9. Al ors que | a coopération technique engendre, dans le neilleur des cas, des
condi tions propices, la création de capacités donne effectivenment |e pouvoir

d utiliser ce potentiel et de libérer les énergies créatrices pour saisir les
occasions offertes. C est un mécanisnme autolimtatif, mais non dévastateur

Son but est d aneliorer |'existence des individus et de |eur pernettre de
participer pleinement a la vie sociale.

10. La création de capacités pernet de faire |la soudure entre |l e potentiel et

| es réalisations, |es mécani smes nationaux et |'aide au dével oppenent. Elle net
en jeu de nouveaux donmines, de nouveaux agents et de nouvelles di nmensions.
Lorsqu' elle est optinmale, la création de capacités repose général enent sur |la
notion d' un dével oppenent participatif a dinmension hunaine : |es personnes

physi ques et |es organisations intéressées participent a part entiére a toutes

| es phases du processus. La réalisation d un consensus devrait faire

intégral ement partie de la création de capacités.

11. Cette démarche participative nécessite |'établissenent d' un dial ogue avec

| es bénéficiaires et |es populations intéressées, afin de s'assurer qu'ils aient
conscience de |a responsabilité qui |eur inconbe pour ce qui est du recensenent
des probl enes, de |la recherche de solutions, de |la déterm nati on des objectifs,
de |'assimlation des concepts et des nméthodes, ainsi que de |la réalisation des
transformati ons nécessaires pour intégrer |es nouvelles solutions et en
naitriser les retonbées. Ce faisant, il convient de préter une attention toute
particuliére a |'autonom sation de secteurs et d' agents jusqu' al ors négli gés,
notanment les femmes, et a la facilitation de | eur accés aux nobyens productifs.
Pour peu qu'elles soient correctement entretenues, |leurs énergies créatrices
peuvent avoir une influence ngajeure sur |e dével oppenent. Les limtes de |la
création d'institutions classique sont élargies de nmaniére a inclure le

dével oppenent durable; une relation de renforcenent nutuel doit alors s'établir.

12. La création de capacités vise a assurer un apport permanent de comnpétences

et de savoir-faire. Qutre qu' elle prend en conpte |'inportance des
qualifications individuelles ou institutionnelles, elle pose égal ement comre
essentielle |'instauration d' une politique favorable et d' un cadre normatif

suscepti bl es de contribuer au dével oppenent. Ces facteurs influent
consi dérabl ement sur |a maniére dont |les activités opérationnelles de
dével oppenent sont pensées, congcues, nenées et supervisées. |l inporte de se

souci er de la création de capacités tant a |'échelon national qu'a celui des
col l ectivités.

13. La particularité des contextes nationaux et |la diversité des
interprétations du rdle de |'aide extérieure dans | e processus de dével oppenent
nécessitent une démarche pragmatique. Lorsque |la création de capacités fait
appel a une assistance extérieure, elle doit intervenir différement aux
différents échel ons du dével oppenent et en intégrant |a di mension régionale.
Ell e est sensible au contexte, s'opéere en fonction des avantages nati onaux des
divers pays et leur pernet de transcender |leurs faiblesses et |leurs |acunes. La
premnmi ére étape consiste dans bien des cas a éval uer |es besoins actuels, en
cernant | es capacités et en décelant les atouts, |les faiblesses et | es nmanques.
Si des progrés considérables ont été acconplis dans |'inventaire méthodi que des
capacités en fonction des nécessités, beaucoup reste a faire, notanmment en vue
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de pronouvoir une perception général e du dével oppenent communautaire qui soit
fondée sur | es données d' expérience.

14. Il faudra repenser la nature et |la portée de |a coopération avec
|"extérieur en mati ére de création de capacités. Si |es donmines sur |esquels
porte traditionnellenent |a coopération technique sont bien définis, il en va

différenment de | a création de capacités. Presque tous |es pays possedent |es
capaci tés internes voul ues pour organiser |a société et structurer la vie

économ que. Lorsque |la création de capacités bénéficie d' une aide extérieure,

il lui faut étre plus sélective et ciblée que |a coopération technique. Dans |la
nesure ou il répond a ces critéres, |e mécani sne de dével oppenent m's au point
par | e systéne des Nations Unies est a ménme de jouer un rdle essentiel dans |le
donai ne de | a création de capacités

15. Bien que la création de capacités doive au préal able s'effectuer dans |e

contexte national, il inporte par ailleurs de préter attention a |la dinmension
régi onal e nai ssante. Ainsi, si chaque pays d' Afrique posséde ses particularités
propres, il existe égal enent entre eux de nonbreuses simlitudes : mse en

val eur des ressources humai nes, notamment dans | e donmine de |a science et des
t echnol ogi es appl i quées, dével oppenent des infrastructures et protection de

" environnenent. |l peut dans certains cas s'avérer plus efficace et plus
rentabl e d' envisager |a création de capacités d' un point de vue régional et
sous-régi onal plutdét que dans une optique exclusivenent nationale. Ces
guestions sont exani nées de facon plus détaill ée dans | es sections qui suivent.

[11. DI MENSI ONS ET QUESTI ONS NOUVELLES

16. L'évolution des circonstances et des besoins a pernm s de décel er des

di nensi ons et des questions nouvelles qui devront étre conciliées avec |le
concept de création de capacités et intégrées a son chanp d' application. S
beaucoup d' entre elles figurent depuis quel que tenps au nonbre des

pr éoccupations internationales, elles sont souvent envi sagées plus ou noins

i sol ément, hors du cadre conceptuel et opérationnel de |la création de capacités.
Il est essentiel de |les considérer dans une optique intégrée, en établissant |es
connexions et les priorités requises.

A. Durabilité

17. L'assistance technique traditionnelle se présente sous la forme de projets
gl obaux, sans grand souci de la durabilité des résultats. Le caractére éphénere
d' une grande part des efforts de dével oppenent est une raison majeure de |la
pietre efficacité et du gaspillage des ressources dans ce donmaine. L'un des

él énents essentiels de la création de capacités est la durabilité des activités
de dével oppenment, notamment |e naintien en état et |a nodernisation des

institutions et des infrastructures. Si |'on s'accorde général enent a
reconnaitre |'inportance de la durabilité, cette derniére notion est
génér al ement envi sagée en dehors des paranetres du cycle du projet, alors
qu' el le devrait étre intégrée a la sélection, |'élaboration, |'exécution, |la
supervision et |'évaluation du programme ou du projet. Ce qu'il advient d'un
projet ou d' un programe une fois achevé, qui sera chargé de ses prol ongenents
et sous quelle forme, sont autant de variables qu'il convient d' intégrer, dés le

stade de |' élaboration. La nesure dans laquelle il fait appel aux ressources et
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aux conpétences | ocales constitue un autre critére détermnant de |la durabilité.
Sans perfectionnenent ou renouveau, |es capacités créées ou acquises risquent de
s'atrophier. L'intégration et la diffusion de ces capacités dans |l e contexte et
la culture du pays nécessitent des capacités et des conpétences différentes de
cel l es requi ses dans |l e cadre du dével oppenent et du transfert, qui sont plus
neutres, plus aisénment reproductibles et noins marquées par |es particul arisnes
nati onaux.

B. Technol oqgi es

18. La profonde et fulgurante évolution des technol ogi es, notament celles de
["informati on et des comunications, a nodifié |a dynam que du dével oppernent.
Bon nonbre de pays en dével oppenent se ressentent d' une dépendance envers |es
technologies qui ne fait que s'accroitre. Si certains sont parvenus a se doter
d' une structure scientifique et technol ogi que adéquate, peu d' entre eux ont pu
acquérir |es capacités endogenes nécessaires pour sélectionner, adopter, nmettre
en pratique, diffuser et conbiner |es technologies. De nonbreux pays en

dével oppenent ont créé des établissenents de sciences et technologies, mais treés
peu ont acquis les capacités en la mati ére; certains di sposent de capacités de
recher che- dével oppenent, mais non pas de celles relatives a |a science et aux
technol ogies. Fort peu sont parvenus a doter |a gestion macro-économ que d' une

di nensi on technol ogi que.

19. La capacité d' assurer |a cohérence stratégique entre |es technol ogi es et

| es politiques économ ques et de coordonner leurs interactions est un aspect

i mportant de | a création de capacités endogenes. |l s'agit notament de
|"aptitude a intégrer |la science nobderne aux technol ogi es classiques et a

conbi ner |l es techni ques de production traditionnelles aux technol ogi es nouvel | es
fondées sur la science. La création de capacités technol ogi ques doit étre
assortie des qualifications et des aptitudes requi ses non seul enent pour

€l aborer des politiques cohérentes en nmatiere de science et de technol ogi es mais
aussi pour |les adapter et les intégrer au nouvel environnerment international et

| es harnoni ser avec les autres politiques relatives au conmerce, a |'éducation
et a |'industrialisation

C. Commer ce

20. Au sein d' une économe nondiale de plus en plus intégrée, |'aptitude a
saisir |les occasions qui s'offrent ou a surnonter |es obstacles qui se posent
dans | e domai ne du conmerce revét une inportance économ que essentiel. De
nonbr eux pays en dével oppenent, en particulier ceux dont |le revenu est faible et
| es noins dével oppés d' entre eux, ne sont pas dotés de noyens suffisants pour
€l aborer des politiques générales qui |leur pernettraient de faire appel au
comerce international pour réaliser une croissance économ que soutenue et au
dével oppenent durable. En adoptant des stratégies comerciales |ibérales et
axées sur |'extérieur, |es pays en dével oppenent s'efforcent péniblenent

d' accroitre |l a portion congrue du commerce nondial qui |eur est dévolue. Les
institutions de dével oppenent nmultilatéral, tel |le systéme des Nations Unies,
sont particuliérenent aptes a fournir aux pays en dével oppenent |'assistance
strat égi que voul ue pour qu'ils puissent tirer le neilleur parti possible des
occasions qui s'offrent a eux dans | e domai ne commerci al
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D. Coopération Sud-Sud

21. La création de capacités est |le domaine d activité privil égi é pour
resserrer |la coopération Sud-Sud : c'est |le donmaine |le plus pronmetteur en ternes
de retonbées économi ques. La coopération Sud-Sud portant de plus en plus sur
des donmines d'activité d intérét pratique, on pourra ainsi apprécier dans
quel l e nesure | es pays en dével oppenent sont capabl es de s' épaul er, de partager

| eurs conpétences et de renforcer |leur capacité de maitriser |eur dével oppenent.
Il faudra s'assurer que |es nmécanisnes existants tels que | a coopération

économ que et technique entre pays en dével oppenent et |'action des institutions

régi onal es et sous-régi onal es sont adéquats et décider s'il y a lieu de nettre
en place de nouveaux dispositifs qui soient meux adaptés a | a création de
capacités. |l faudra déterm ner plus systénmatiquenent, en consultation avec |es
i nstances régi onal es, notanmment |es conmi ssions régionales, s'il est possible

dintégrer les activités de création et de renforcenent des capacités aux
politiques de dével oppenent régional es et sous-régi onal es. Les conclusions et
reconmandati ons adopt ées par |le Conmté de haut niveau pour |'examen de |a
coopération techni que entre pays en dével oppenent? qui revétent une grande

i nportance pour |'étude de cette question, sont présentées au Conseil dans un
docunent distinct.

E. Dével oppenent humain

22. La dinension hurmaine est au centre de la création de capacités. L'étre
hurmai n constitue non seul ement une ressource, mais il est aussi |la source et le
bénéficiaire du dével oppenent. Le Rapport nondial sur |e dével oppenent hunmain
établi chaque année par | e Progranme des Nations Unies pour |e dével oppenent
(PNUD) a contribué a porter cette approche a |'attention de |a communaut é
internationale. Pour réaliser une croi ssance économ que soutenue et un

dével oppenent durable, il est nécessaire d atteindre une masse critique,

c' est-a-dire non seul enent de disposer d'infrastructures physiques suffisantes
mai s aussi d'avoir une popul ation active, instruite et conpétente. La place qu
revient a |'enseignenent dans |a coopération en nati ére de dével oppenent, qui
pendant |ongtenps n'était qu'inplicitenent reconnue, est devenue plus fernenent
établie de nos jours eu égard a |l a nondialisation croissante de |'économ e.

23. Bien que |'on s'accorde a penser que |'enseignenent, du prinmaire au
supérieur, est essentiel au dével oppenent durable, de nombreux pays en

dével oppenent continuent de subir les effets de |I'inadéquation de plus en plus
mar quée entre | es conpétences engendrées par | e systéne éducatif et celles
requi ses par |le systéeme productif. Les qualifications de |a population active
instruite et |l es besoins prioritaires aux fins du dével oppenent coinci dent
rarenent, ce qui entraine chdémage et migrations et suscite de trés grandes
difficultés lorsqu'il s'agit de satisfaire aux exi gences du dével oppenent.
L'infl uence des technol ogies de |'information sur |'enseignenent nécessite un
regain d attention. Les nouvelles technol ogi es sont de nouveaux instruments
qui, pour peu qu'ils soient correctement ciblés, peuvent contribuer a une
neilleure assimlation de |'enseignenent dispensé, ainsi que |a diffusion de
connai ssances théoriques et pratiques qui deneurent inaccessibles aux él éves
dans | eur environnenent inmrédiat. Elles peuvent aussi aider a atteindre |les
groupes de population non instruits, ainsi que la multitude des exclus, dans |le
nonde enti er.
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24. Les migrations constituent un autre aspect du dével oppenent hunain

Partout dans | e nonde, des pans entiers de |la population mgrent des villages
vers les villes, d un pays a |'autre, voire d un continent a |"autre, en quéte
de paix et de prospérité. Quoique dans des buts trés divers, riches et pauvres
sont préts a partir pour des contrées |ointaines, nettant a rude épreuve une
infrastructure comunautaire déja nettenment inadéquate. La nouvelle diaspora,
ces nationaux dispersés outrener, constitue un capital économ que consi dérabl e.
L' exode des conpétences —ressource |la plus essentielle au dével oppenent —des
pays pauvres vers |les pays riches ne fait que rendre plus difficile |la tache des
dirigeants. Certains pays se trouvent ainsi privés de plus de 75 %de |eurs

t echni ci ens, notamment des ingénieurs dipl dmés. L'absence de débouchés sur
place et |'espoir d une vie neilleure a |'étranger font que beaucoup ne peuvent
résister a la tentation de |'émgration.

25. Il inporte de transformer cet exode affaiblissant en un apport vivifiant et
de canaliser les talents, sans entraver pour autant nobilité et créativité. Des
politiques visant a réduire |a perte provoquée par |'ém gration nassive des
conpétences ou a favoriser le retour des mgrants pourraient avoir des retonbées
non négligeabl es sur | e renforcenent des capacités. |l faudrait peut-étre
appliquer un train de politiques et de nesures tout a la fois a |'échelon

nati onal et nondial, en vue d' établir un flux dans | es deux sens. Une
coopération devra s'instaurer au niveau intergouvernenental, ainsi qu'a celu

des institutions non gouvernenentales : universités, industries et entreprises
privées. On pourrait pour ce faire recourir davantage au junelage, a la
création de liens entre institutions de pays différents, a |'instauration de
programes de coopération Sud-Sud et Nord-Sud, ainsi qu'a |'approfondi ssenent
des programmes donnant d'ores et déja des résultats satisfaisants, de facon a
faciliter le retour et la réintégration des nationaux qualifiés.

F. Consolidation de |a paix

26. De nos jours, |'origine des conflits est plus floue que par |e passé.
Qutre les facteurs ethniques, religieux et tribaux, ces conflits sont provoqués
par des différends relatifs au tracé des frontieres ou au contr6l e exercé sur
les mnerais et |es ressources en eau ou encore par |la quéte d une identité
comune. Beaucoup ont |eurs racines dans |a pauvreté des nasses et une
situation économ que désespérée. La consolidation de |la paix nmet en jeu des
actions concertées et coordonnées, ayant pour objet de prévenir ou de régler
durabl enent les conflits et de veiller a la non-interruption ou a la reprise
rapi de du processus de dével oppenent a long terme. La notion de consolidation
de la paix doit faire partie intégrante du concept de création de capacités.

27. La relation qui existe entre conflits politiques ou ethniques,

| ' assi stance, la reconstruction et |e dével oppenent fait |'objet d une attention
sout enue (voir résolution 50/120 de |' Assenbl ée générale, par. 51). Al ors qu' on
a longtenps considéré que la stabilité et |la paix étaient des préal ables au
dével oppenent et que |'aide extérieure devait étre limtée a |'assistance

humani taire, |'expérience a dénontré ces derni éres années que | e dével oppenent
est non seul ement conpatible avec un climat politique instable, mais qu'il est
néne nécessaire dans une situation de cette nature. Le dével oppenent préal abl e
revét une grande inportance dans |l a diplomatie préventive et |a gestion des
conflits. Encore demeure-t-il & déterminer coment traduire ces idées en
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actions et commrent appliquer les politiques qui nettront |e concept en pratique.
Bon nonbre de pays ne di sposent pas des systémes intégrés de prise de déci sions,
de conception et d' exploitation requis; lorsqu'ils existent, ces systeéenes sont
trés insuffisants.

28. L'augnentation de nonbre des situations d' urgence d' ordre humanitaire a
fait ressortir |la nécessité de donner une autre orientation a la création de
capacités, a savoir de recourir a |'assistance aux pays en vue de |les aider a
améliorer leur capacité de faire face aux catastrophes naturelles et aux
situations d' urgence conpl exes, notanment grace a |la préparation a de telles
situations et a la mse au point de dispositifs d intervention reposant sur |a
coopération et la coordination. Dans de nonbreux pays exposés aux catastrophes,
les fruits d' une croissance économ que ardue ont parfois été anni hilés par un
sinpl e catacl ysme. Les technol ogi es nodernes et |es données d' expérience
pernettent de m eux parer aux catastrophes naturelles et d' atténuer leurs effets
destructeurs. Les capacités d'intervention en cas d' urgence, d' assistance, de
prévention et de gestion apparai ssent de plus en plus |iées au concept généra

de capacités de dével oppenent. Bien que |'aide humanitaire en cas d'urgence
vise au prem er chef a fournir une assistance i nmédi ate, on s'accorde désormai s
a reconnaitre que |'assistance doit égal ement contri buer au dével oppenent a | ong
t ernme.

29. Lors de sa session d avril 1997, le Conmité adm nistratif de coordination
(CAC) a exanminé |l e concept de consolidation de la paix et |les activités nenées
par | e systéne des Nations Unies dans ce dormaine. |l a souligné |a nécessité de
renforcer |la capacité globale du systénme en établissant, entre autres, des
connexions entre | es capacités anal ytiques et |es capacités opérationnelles en
nmati ére de politiques, de consolidation de la paix, d aide hunanitaire et de
dével opperment. A cette fin, il inporte de faire appel aux capacités techniques
d' anal yse des situations nouvelles et d'élaboration de scénarios. Le Conmté
admnistratif de coordination (CAC) a reconnu que |es programmes d' assi stance et
de dével oppenent doi vent transcender les divisions existantes; il faudrait pour
ce faire définir un cadre stratégique, en consultation avec |es pays intéressés;
ce cadre devrait étre ms a |'essai dans deux pays et un groupe de travai
devrait étre créé pour chacun de ces pays, de mani ére a nettre en place |es
nmécani snes voul us.

G Optinisation de |'aide

30. Bien que |'aide publique au dével oppenent (APD), tant en pourcentage qu'en
chiffres absol us stagne, voire régresse, depuis quel ques années, |es agents du
dével oppenent, notamment |es agents extérieurs, sont toujours aussi nonbreux a
' échelon national. Malgré |'inportance attachée a |a coordination de |'aide
des donateurs, ceux-ci ont trop souvent tendance a se concentrer sur |leurs
projets et programmes particuliers, nécessitant de ce fait une prise en mains
nationale. L'adoption par |'Assenbl ée générale de nodalités telles que

| ' approche-programre a rendu cette nécessité d autant plus inpérative; il s'agit
de nodalités fondées sur la suprénmatie et les intéréts nationaux et qui

prévoi ent |la fusion de fonds de diverses provenances. Néannoins, de nonbreux
pays ne di sposent pas du savoir-faire et des conpétences requises pour intégrer
des activités ressortissant au néne donmi ne, nais financées par des sources
différentes, ni pour transfornmer différents apports en un seul et nméne
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programe. Les necani snes de coordination de |'aide de source extérieure,
telles |l es tables rondes et organi sées par e PNUD et les activités de celui-c
concernant |'analyse et |la progranmmati on nationale de |a coopération technique,
nécessitent toujours un renforcenent de |'encadrenent national

31. Le soutien et la stinulation des capacités nationales en vue d' assurer |la
coordi nation de |'assistance figurent depuis |longtenps parm |es préoccupations
de la communauté internationale. L'une des principales erreurs a consisté a
gérer |es ressources extérieures i ndépendament des ressources intérieures, en
faisant valoir que |'affectation de ces dernieres est |a prérogative excl usive
des gouvernenments concernés et que |'aide en dollars est du ressort des
donateurs. L' évolution récente qui se nmanifeste en faveur de la prise en conpte
des intéréts nationaux, de la gestion et de |'exécution nationale, et dont |la
nécessité est accepté d' un commun accord par |es pays donateurs comme par |es
pays bénéficiaires, devrait apaiser certaines des ces craintes et pernettre

d' envi sager gl obal enent toutes |es ressources destinées a méne usage, sous
supervision nationale. L'efficacité de la coordination de |'aide est optinale
| orsque celle-ci s'opére selon une démarche thémati que ou une approche-
programe, reposant sur |'intégration d apports extérieurs de nmaniére a former
un programme national. On pourra ainsi parvenir non seulenment a |'objectif de
rentabilité souhaitée par |le donateur, nmais aussi a |'objectif généra

d' optim sation des retonbées. La capacité de coordination de |'aide inplique |la
capacité de suivi et d' évaluation de cette nénme aide. Le suivi et |'évaluation
des programes et des projets financés par plusieurs sources requierent par
ailleurs des conpétences particulieres. |l inporte donc de repenser |es
principes et critéres de ce type de programmes a financenent nultiple et
conposés d' él éments divers.

H. Gouver nance

1. Et at

32. La bonne gouvernance et |a saine adm nistration des affaires publiques sont
essentielles a la stabilité et au dével oppenent, ainsi qu'a la réforne
écononmique. De plus en plus, on s'accorde a penser que |'intervention de |'Etat
pour pronouvoir |e dével oppenent doit étre stratégi que et non envahi ssante,

sél ective et non omiprésente. Pour nettre en place et organi ser une saine
économ e de marché, |a chose publique doit étre adm nistrée de fagon efficace.

L' expérience nontre qu'il est inpossible de nener une politique cohérente s

' on ne peut pas s' appuyer sur des structures publiques adéquates. On ne

di spose pas de définition communénent adni se des notions de "bonne gouvernance"
et "saine admnistration des affaires publiques", mais on sait que ces ternes
supposent a tout le noins |'existence d' un cadre politique stable, transparent
et relativenent ouvert, qui soit a la fois représentatif du peuple et a son
écoute. Dans ce contexte, "création de capacités" désigne |e renforcenent des
institutions politiques, la mse en place d un dispositif qui pernette au peuple
de choisir librement ses représentants, d'influer sur |leur conduite et de les
révoquer, ainsi que la création d' un environnenent admnistratif garant de
|"apolitisme de la fonction publique. On a souvent tourné |a bureaucratie en
dérision, mais, de plus en plus, on s'aperc¢oit qu'il est essentiel pour tout
Etat de pouvoir conpter sur une fonction publique efficace et qu' il inporte donc
de dével opper | es conmpétences en nmatiére de gestion a tous |es niveaux. Les
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organi sations international es accordent de plus en plus d'inportance a la
qualité de la fonction publique et |es réfornes dans ce donmi ne occupent

mai ntenant un rang de priorité élevé dans les activités de coopération au
dével oppenent. C est |le cas, notamment, de |'ONU, de |a Banque nondiale et du
PNUD.

33. La conmunauté internationale est sollicitée par |es pays qui sont passés

d un réginme répressif a un régine représentatif pour qu' elle les aider a nmettre
en place les conditions d une bonne gouvernance et a créer ou renforcer le cadre
institutionnel nécessaire. Elle |leur préte assistance dans |es donmi nes
suivants : organisation d' élections, mse en place d' un appareil judiciaire

i ndépendant, rationalisation de |a fonction publique et formation de | a police.
L' ONU nene des activités de ce type dans | e cadre de ses opérations de
consolidation de la paix aprés les conflits et de rel évenent des pays ou il n'y
a plus d Etat digne de ce nom Les organisations régionales et |es

organi sati ons non gouvernenental es sont invitées a participer a cet effort. On
a tendance a n' évoquer |l a création de capacités que dans | e contexte de
gouvernements centraux ou fédéraux; or, elle a aussi beaucoup d'inportance aux
ni veaux communautaire et municipal. |l ne saurait y avoir de décentralisation
ni de déconcentration s'il n'existe pas | es noyens et |es conpétences voul us aux
ni veaux | ocal et communautaire.

34. La bonne gouvernance suppose que |'on extirpe la corruption

L' Organi sation de coopération et de dével oppement économ ques (OCDE) a exhorté
ses Etats menbres a prendre |es mesures qui s'inposent pour que |es
dessous-de-tabl e ne soient plus déductibles du revenu inposable. L'O ganisation
nondi al e du commerce (OMC) a engagé des consul tations pour que |a transparence
devienne la regle en nmati ere de passation de nmarchés. La Banque nondi al e vi ent
d' él aborer de nouvelles directives qui |'autorisent a annuler partiellenent un
prét, s'il est établi qu'il y a eu fraude ou corruption et a écarter |es appels
d offres |l es conpagni es fautives. Transparency International, un organi sme
anticorruption, est maintenant inplanté dans plus de 50 pays. La bonne
gouvernance, c'est aussi une saine gestion du dével oppenent et |a capacité de
tirer parti des avantages conparatifs d' une société pour le bien commun. La
corruption accroit le colt des projets de dével oppenent. O, on a non seul enent
le sentinent que la corruption est nettenent plus répandue qu' auparavant nais
que, dans certains pays, |la dénocratisation |'a favorisée, come il s'agissait
d' un corollaire de la réforne économ que. La corruption n'est plus |limtée aux
instances de |'Etat, elle s'étend a la société civile. Les organi snmes

s' occupant de dével oppenment doi vent néannoi ns user de prudence avant d'intégrer
des nmesures anticorruption dans leurs progranmes relatifs a | a gouvernance.

2. Soci été civile

35. Le réle que joue la société civile dans |a croissance économ que et |a
stabilité sociale est désormais |argenment reconnu. Ainsi, |es organisations

i nternational es de dével oppenent font appel a des entités non gouvernenental es
pour canaliser et achemi ner leur aide. C est pourquoi |es principes de bonne
gouver nance s' appliquent tout autant a la société civile qu' a |'Etat.

36. Dans beaucoup de pays en dével oppenent, |e secteur privé connait une
véritable mutation. Les entreprises famliales se professionnalisent, |es
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actionnaires assoupis et les directeurs apathiques se réveillent et font valoir
leurs droits. Rentabilité et bonne gouvernance sont deux notions distinctes qu
ne vont pas nécessairenent de pair. Dans ce secteur aussi, on réclane plus de
transparence, de responsabilité et d' intégrité conptable. Les organisnes

i nternationaux de financement, tels que |a Banque nondiale, |'IFC et |es banques
r égi onal es de dével oppenent, accordent maintenant des préts aux entreprises et
elles entendent |le faire de plus en plus. C est dans ce contexte qu'il faut

envi sager d' étendre | es principes de bonne gouvernance au secteur des
entreprises.

37. Le secteur des coopératives est un secteur de la société civile qui est

relativenent négligé. Il offre un noyen terne entre un secteur public inopérant
et un secteur privé aninme par des considérations nercantiles. Ce secteur, qui
se caractérise par |la responsabilité, |'absence de bureaucratie et |'autonom e,

s' est dével oppé dans | es pays en dével oppenent. Dans |le cadre de |a nouvelle
approche en mati ére de dével oppenent, |la comunauté internationale et |les
institutions multilatéral es devrai ent encourager et soutenir |e nmouvenent
coopératif. La plupart des coopératives manquent cruell ement non seul ement de
fonds, mais surtout de conpétences en nati ére de gestion et d' organisation. O,
un secteur coopératif qui fonctionne bien est tout a fait conpl énentaire de
secteurs public et privé dynanm ques.

38. Les ONG se sont rapidenment nultipliées et la ganme de leurs activités s'est
diversifiée. La part de |'aide au dével oppenent fournie par |'internediaire des
ONG est passée de 0,7 %en 1975 a 3,6 %en 1985 et & au nbins 5 % en 1993- 1994,
sans tenir conpte de |'aide nultilatérale. Dans |les pays en dével oppenent, |e
nombre des ONG a connu une croi ssance exponentielle. A nesure que |les
entreprises deviennent plus sensibles aux questions sociales, |es ONG

organi sations a but non lucratif par excellence, fonctionnent de plus en plus
conme des soci étés comerciales. A |'heure ou |'Etat renonce de plus en plus a
jouer un r6le de protection sociale, Ies ONG interviennent auprés des
communaut és, dans des donmai nes conme | ' éducation et |la santé. Elles sont
financées par des organi smes extérieurs ou, indirectenment, par |es pouvoirs
publics. Trés souvent, |es ressources dont elles sont dotées et les activités
qgu' el l es entreprennent dépassent |es noyens et |es conpétences dont elles

di sposent; cependant, étant donné |la rareté des ressources, peu d entre elles
peuvent se pernettre de refuser une assistance financiére au notif qu'elles

n' ont pas |es capacités nécessaires pour nener tel ou tel projet a bien. S
I'on ne dote pas | es ONG des capacités voul ues alors que de plus en plus de
ressources transitent par elles, on risque non seulenent |'erreur et le
gaspi |l age, mais aussi un recul de |'aide. |l faut donc veiller a ce qu'elles
acqui erent | es capacités nécessaires, tout en nménageant |es sensibilités des
gouvernenments. Les organisations internationales accordent une attention
particuliére a cette question dans |le cadre de | eurs programes de

dével oppenent .

|I. Réfornme économ que

39. Presque tous |es pays en dével oppenent et |es pays en transition ont
entrepris de réformer |eur économ e, avec |es deux objectifs suivants
revitaliser une économ e stagnante et |'intégrer dans |'économe nondiale. |Ils
s' efforcent de noderniser |'économ e national e sans | a désorgani ser et de
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["intégrer a |' économ e nondiale sans en perdre le contréle. Cest |la un
processus conpl exe qui requiert des conpétences et une expertise que beaucoup

d entre eux n'ont pas, ce qui les oblige a chercher de |'aide a |'extérieur, en
particulier auprés des institutions issues des Accords de Bretton Wods. Les
organi snes des Nations Uni es doivent donc préter une attention particuliére a la
création de capacités dans | e cadre des réfornmes écononm ques. Bien des pays
n'ont ni |les nmoyens et ni la capacité d' appliquer |e savant dosage de nesures
économ ques et social es pernettant de procéder aux ajustenments requis tout en
préservant |les conditions de vie de |a population et d' assurer la justice
soci al e en méne tenps que | a croi ssance économ que, ce qui |es conduit souvent a
sacrifier 'une ou |"autre sur |'autel de la réforne. Les organi snes des
Nations Unies ont a cet égard un r6le central de stinulation et de coordination
a jouer et il faut veiller a ce qu'ils puissent continuer a le faire.

V. QUESTI ONS OPERATI ONNELLES

40. Alors que tout |le nonde ou presque s'accorde a reconnaitre que |'action en
faveur du dével oppenment doit dépasser |a seul e coopération économ que et viser
la création de capacités, |'infrastructure d' appui deneure pratiquenent

i nchangée. Dans une étude récente, on notait que faire passer la création de
capacités au prem er plan des programmes d'ai de au dével oppenent s'avérait plus
difficile que prévu. L'étude a notamment fait apparaitre a) que la notion
deneurait floue et difficile a nmesurer; b) que |la panoplie de noyens et de
techniques utilisés étaient des plus hétéroclites; c) qu'il y avait loin de la
théorie a la pratique. Malgré toutes les difficultés, nonbreux sont |es
donateurs et |es organi smes des Nations Unies qui ont déci dé de poursuivre sur
cette voie, en s'efforcant d' une part de corriger les inperfections et |les

fai bl esses de | a coopération technique et d autre part d' adapter |eur action au
nouveau contexte dans lequel elle s'inscrit. Certaines fornmes de coopération
techni que, bien que trés appréci ées des autorités nationales, ne sont pas
nécessai rement favorables a |a création de capacités ni nménme conpatibl es avec
elle. Dans certaines circonstances, une coopération technique qui vient
directenent en aide aux intéressés ou sert a pallier des |lacunes peut se

justifier, mais il faut & tout prix éviter ces fornmes de coopération qu
affaiblissent |es capacités nationales. On sait ce qu'il faut faire; il s'agit
mai ntenant de s'atteler & la tache de transformer un systéme bien établi, qu

s'est construit en plus d' un dem -siecle.
Recommandation 1
41. Lorsqu' on veut aider un pays a dével opper |les capacités nationales, il faut

veiller a ce que |'assistance fournie soit beaucoup plus sélective, plus souple,
m eux intégrée aux progranmmes nationaux et a ce qu'elle aille au-dela des

résultats imediats et du chanmp étroit des mandats. |l convient de trouver de
nouvel | es facons d' associer des partenaires extérieurs a |'action en faveur du
dével oppenent. || convient égal enent de renforcer |es capacités nationales en

mati ére de suivi et d'évaluation des activités de dével oppenent et de nettre au
point les criteres nécessaires.

42. Les organisations internationales veillent maintenant a intégrer la
création de capacités dans |eurs programes d' assistance au dével oppenent, de |la
conception a |'exécution. La Banque nondi al e vient de publier une nouvelle



E/ 1997/ 65/ Add. 3
Francai s
Page 16

directive opérationnelle qui classe les activités de coopération techni que en
fonction des résultats obtenus, notanment en matiere d appui a la fornulation et
a | "exécution de politiques et de renforcement des institutions. Cette
directive préconise que | a coopération technique ne vise plus tant des résultats
ponctuel s et immédiats, nmais plutdt des objectifs a plus long terne, et nette
davantage |'accent sur la continuité, |e dével oppenent des institutions, |la
création de capacités et |'apprentissage sur le tas. En collaboration avec |le
PNUD et | a Banque africaine de dével oppenent, |a Banque nondial e a | ancé une
initiative pour aider |les pays d' Afrique subsaharienne a se doter des capacités
dont ils ont besoin en nmati ére d' anal yse des politiques et de gestion du

dével oppenent. || s'agit de créer une "masse critique" de spécialistes
africains de |'anal yse des politiques et de | a gestion économque. |l existe
égal ement une Fondation pour la création de capacités en Afrique, qui est
financée par des donateurs. Les enseignenents que |'on pourra tirer de ce
projet pilote devraient nous aider a répondre a des questions come : est-on
parvenu a créer en Afrique subsaharienne, région |a plus pauvre du nonde, des
capaci tés dans | e domai ne de |'anal yse des politiques et de gestion du

dével oppenent, donmine conptant parm |es plus pointus? La néthode utilisée
est-elle efficace et les résultats obtenus sont-ils durabl es?

Reconmandati on 2

43. Les organi snes de dével oppenent des Nations Unies ont une responsabilité
particuliére a cet égard : c'est a eux qu'il inconbe de pronmouvoir et d' orienter
les initiatives prises en nmatiére de création de capacités. 1l faut pour cela
nettre au point des directives communes et des critéeres pouvant étre utilisés a
| ' échelle du systénme (voir aussi résolution 50/120 de |' Assenbl ée général e,

par. 26). Selon la résolution 50/120, la création de capacités devrait demeurer
un vol et essentiel des activités opérationnelles que | es organi snes des

Nations Uni es nmenent au niveau des pays et ces organi snmes devraient s'attacher a
renforcer des capacités nationales en nmatiére de fornulation de politiques et de
programes, de gestion du dével oppenent, de planification et d' exécution, de
coordi nation, de suivi et d' évaluation

44, Les organi snes des Nations Unies s'efforcent égal ement d' adopter des
politiques et des nmesures |leur pernettant de meux cibler |leur action au niveau
des pays et d' axer leurs programmes sur |la création de capacités, en passant de
| " appui direct aux programes et projets a la création de capacités a plus |ong
terme. Action 21 insistait particulierement sur cet aspect de |a question.

L' expérience acqui se dans | e cadre du CREED (Col | aborati ve Research in the
Econom cs of Environnent and Devel opnent), créé en 1993, illustre bien la
conplexité de |"entreprise. Une conclusion inportante est que |les projets
comuns de recherche ne débouchent pas forcénent sur |e renforcenent des
capacités. Capacité 21, mécanisne issu de |a Conférence des Nations Unies sur
" environnenent et |e dével oppenent, aide |es pays en dével oppenent a intégrer

| es principes d Action 21® dans |leurs plans et programmes nationaux de
renforcenent de capacités. Un fonds d' affectation spéciale du PNUD, d'un
nontant de 57 mllions de dollars, alinmentés pour une part nodeste mai s non
négl i geabl e par des ONG soutient des projets exécutés et gérés au niveau

nati onal dans une soi xantai ne de pays. En juin 1996, une étude indépendante
portant sur Capacité 21 a conclu que ce nécanisne était parvenu a intégrer les
princi pes du dével oppenent durable dans la planification de |la plupart des
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40 pays ou il est utilisé. Lorsque |I'on fait le bilan, il inporte de garder a
|"esprit que, conme il a une portée trés générale, et est axé sur

' environnenent et doté d' une nmasse de ressources nodeste (nontant cible de
500 mllions de dollars), ce nmécani sme ne pernet évidement pas de satisfaire
toute | a ganme des besoins en nati ére de création de capacités, et telle n'est
d ailleurs pas sa raison d' étre.

45. Les fonds et programmes des Nations Unies sont |le fer de | ance du systeéne
lorsqu'il s'agit de passer d'activités traditionnelles d' assistance technique a
| a création de capacités. Dans sa décision 94/14, |le Conseil d' adm nistration
du PNUD a décidé que |la mssion générale du PNUD devait étre d' aider |es pays
visés par |le Programme dans les efforts qu'ils déploient pour aboutir a un
dével oppenent humai n durable, conforménment & |leurs progranmes et priorités en
nmati ére de dével oppenent national. Une étude récente portant sur |les activités
du Fonds des Nations Unies pour |'enfance (UNI CEF) a notamment m s en évidence
| e point suivant : en intégrant |es programes de |'UNI CEF aux politiques et
systenes nationaux, on court le risque de fausser les priorités des institutions
national es et d' absorber une bonne partie du personnel qualifié et expérinenté
qui serait ainsi détourné d' autres taches inportantes. Dans |la stratégie qu'i

applique en mati ére de création de capacités, |'UN CEF devrait étre plus
attentif a la nécessité de concilier objectifs a long terme et objectifs
ponctuels. |l faut promouvoir |a décentralisation jusque sur le terrain, les

activités de création de capacités devant nécessairenent faire appel a des
partenaires nationaux. Le Fonds des Nations Unies pour |a population (FNUAP)
s'efforce particuliéerenent d assurer |la pérennité des progranmes de
planification famliale, ce qui exige que |'on conprenne meux |les réles
respectifs que jouent aux c6tés des donateurs et des pouvoirs publics | e secteur
public et le secteur privé dans la fornmulation de politiques et |la mse en place
de services de planification famliale.

46. Les institutions spécialisées des Nations Unies continuent d' axer |eurs
activités au niveau des pays, et en particulier |a coopération technique, sur |la
création de capacités et |'accunulation d' expertise. Ainsi, les activités de
création de capacités de |' Organi sation nondiale de |a santé (OVB) engl obent
gquatre dommines d' activités, dont la formulation et |"'application de politiques
et la gestion des systénes de santé, et tiennent conpte des besoins et des
conpétences nationales. Les activités de |'Organisation des Nations Unies pour

| ' éducation, la science et la culture (UNESCO en natiére de création de
capacités sont elles aussi trés inportantes. L'Organisation des Nations Unies
pour | e dével oppenment industriel (ONUDI) établit une nette distinction entre |es
activités de création de capacités et |'appui direct aux projets.

Reconmandati on 3

47. Si |'on veut passer durablement de |'assistance technique traditionnelle a
la création de capacités, il faudra sans doute changer plus radical enent |a
facon dont |es activités opérationnelles sont congues et exécutées.

48. Depuis six ans, dans |le cadre de la réforme de |' Organisation, |'Assenbl ée
générale a pris d' inportantes décisions touchant aux activités opérationnelles
des organi snes des Nations Unies, dont la finalité principale est d angéliorer
|"efficacité de ces activités et |eur adéquati on aux besoins nationaux et de |es
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i ntégrer dans des activités nationales de dével oppenent. Elle a introduit de
nouveaux mecani snes, come |a note de stratégie de pays, la concertation,

| ' approche-programe et |'exécution nationale. L'objectif est de faire en sorte
que |l es pays aient la maitrise des progranmes qui |eur sont destinés et que |les
programes soi ent intégrés dans |es processus de dével oppenent, car, pour

utiliser efficacement ces nécanismes, il faut créer des capacités en proportion
dans des donmines tels que la planification, |'établissenent de priorités, la
programmation et |a gestion. Se peut-il que, par |le passé, |es organisnmes du

systene aient introduit des changenents au ni veau des pays sans opérer |es
changenents correspondant au Si ége, placant ainsi une trop |ourde responsabilité
sur |les épaules de ceux qui travaillent sur le terrain? Les lenteurs de |la

réf orme peuvent aussi s'expliquer par les inperfections de |'appui aux
politiques de dével oppement au niveau nondial. |l sera peut-étre nécessaire

d' apporter de nouveaux changenents dans la planification et |a progranmmation au
ni veau des pays, en se donnant pour objectif d' aider |es pays a formuler des
programes nati onaux cohérents.

Reconmandati on 4

49. Si |'on veut que la création de capacités devienne |'axe principal des
activités de dével oppenent des organi smes des Nations Unies, il faut revoir
m nuti eusenent |es politiques et procédures existantes. || faut se demander

dans quell e mesure ces politiques sont conpatibles avec |es objectifs arrétés en
nati ére de création de capacités. Pour que |es organismes des Nations Unies
passent de |'exécution de programmes et projets indépendants a un appui ciblé
aux programmes nationaux, il faudra revoir conpl étenent le cycle de
programmation et |'optique dans | aquelle | es programes sont congus.

50. L'action des organismes du systéme ne pourra s'inscrire dans |la durée qu'a
la faveur d'un processus interactif sur le terrain, qui exige une profonde
connai ssance de la culture et des coutunes |locales et |la capacité de faire appe
aux conpétences et aux technol ogi es di sponi bl es sur place. Une action cohérente
au ni veau des pays suppose que |es progranmes soient congus en fonction des
besoi ns spécifiques de chaque pays et adaptés en fonction des résultats obtenus.
| nportantes pour |'activité de |'ensenbl e des organi smes des Nations Unies, |la
décentralisation et |a dél égation de pouvoirs sont essentielles pour |a création
de capacités. De ménme, |a responsabilisation, sur |aquelle repose toute action
axée sur |a personne, est absolunment cruciale pour les activités de création de
capaci t és des organi smes des Nations Unies.

51. Ce n'est pas tache facile. Les politiques et procédures suivies par |es
organi snes des Nations Uni es s'occupant de dével oppenent dans |'él aboration et
| ' exécution de | eurs programes ont beaucoup changé en 50 ans. Depuis quel ques
années, |es organisnes du systéne en sont venus, en s'appliquant sur un réseau
de coordonnateurs résidents, a redéfinir une bonne partie de ses activités de
coopération et pratiquenent toutes ses activités de coopération techni que, pour
| es axer sur |la création de capacités nationales, dans des donai nes tels que
|"adm nistration des affaires publiques, |a mse en val eur des ressources

hurmai nes, |le renforcement des institutions et |'intégration des femres dans |e
tissu soci o-économque. Du fait méne de |leur structure et de |eur philosophie,
| es organi snes des Nations Unies nenent une action tournée vers |les autres
organi snes du systéne, strictenment |liée a | eur nmandat, essentiellenent
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ponctuel | e et congcue en fonction des procédures et exigences des organi snes
i nt éressés.

Reconmandati on 5

52. Les activités qui sont maintenant considérées come relevant de la création
de capacités sont tellenent diverses qu'il inporte de parvenir a m eux

appr éhender et a meux définir cette notion. Il faut veiller a donner au
personnel de terrain tout |'appui nécessaire, en |l e dotant de ressources
suffisantes et de |'autorité voulue. L'effort des organi snes du systene échappe
en partie a |la coordination et deneure essentiellenment tourné vers |les autres
organi snes du systéne. || inporte d' adopter une approche plus systénmatique et
conmmune a tout le systéme. A cet égard, |'exanen de politique générale trienna
auquel on procédera en 1998 sera |'occasion de donner, au niveau

i ntergouvernenental, |'inpulsion politique sans |aquelle on ne pourra poursuivre
cette action.

Not es

1 Voir ACC/1997/7.
2 Voir A/ 52/ 39.
3 Voir Rapport de la Conférence des Nations Unies pour |'environnenent et

e dével oppenent, Rio de Janeiro, 3-14 juin 1992 (publication des Nations Unies,
numéro de vente : F.93.1.8).




