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Rapport du Secrétaire généra

1. Au paragraphe 11 de la section |l de sa résol ution 50/214 du

23 décenbre 1995, |' Assenbl ée générale a prié le Secrétaire général de | ui
présenter, au plus tard a la fin de la cinquanti éne session et en juin 1997
outre le rapport sur |'exécution du budget biennal, un rapport sur |'exécution
des programes, traitant de |'effet des nesures d' économ es approuvées sur

| ' exécution des activités et programes prescrits.

2. Au paragraphe 7 de la section Il de la nméne résol ution, |'Assenbl ée
général e a égalenment prié le Secrétaire général de lui présenter pour exanen et
approbation, le 31 mars 1996 au plus tard, un rapport contenant des propositions
concernant |es écononmies qui pourraient étre réalisées. A la suite de |'exanen
de ce rapport (A/C. 5/50/57), |'Assenbl ée général e, dans sa résol ution 50/230 du
7 juin 1996, a demandé qu' un nouveau rapport, conforne a |la présentation

habi tuel | e du budget et assez détaillé pour lui pernettre de prendre des
nesures, lui soit présenté comme |'avait recommandé |e Conmité consultatif pour

| es questions administratives et budgétaires (A/50/7/Add.16). A la fin de la
cinquanti ene session, le 17 septenbre 1996, |'exécution du programre de travai
du Secrétariat entrait dans |l e second senestre de |la prem ére année de

| ' exercice biennal, et |'Assenbl ée générale avait recu | e second rapport
contenant des propositions visant a réduire | e budget de 154 mllions de dollars
(A C. 5/50/57/ Add. 1) ainsi que les vues du Conité consultatif concernant |edit
rapport (A/51/7/Add.1).

3. Dans sa résolution 51/221 B du 18 décenbre 1996, |'Assenbl ée général e,
aprés avoir exam né | es rapports susmentionnés, a regretté que |e rapport sur

| ' exécution des programmes, traitant de |'effet des nesures d' économ es
approuvées sur |'exécution des activités et programmes prescrits, ne lui ait pas
été soums et a prié le Secrétaire général de le lui présenter le ler mars 1997
au plus tard.
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4. Dans une lettre datée du 28 nai 1997 qu'il a adressée au Président de |la
G nqui éne Commi ssion de |' Assenbl ée général e sur |a question du rapport sur
| ' exécution des programmes, |le Contrdél eur a déclaré que, selon lui, |le rapport
du Secrétaire général publié sous |la cote A/C. 5/50/57/Add. 1 répondait a la
demande de |' Assenbl ée général e en attendant |a présentation du rapport sur

| ' exécution des progranmes qu'il appartenait au Bureau des services de contréle
interne d établir, ce qu'il ne pouvait pas entreprendre avant la fin de
| ' exercice biennal. Come |a C nqui éne Conmi ssion denandait des informations

suppl énentaires, le Contréleur a déclaré que, sans préjudice de la répartition
des responsabilités concernant |'établissement de rapports sur |'exécution des
programes, il avait demandé a tous les directeurs de programe de présenter des
informations sur |'effet des mesures d' écononi es approuvées sur |'exécution des
activités et programmes prescrits. Ces informations seraient ensuite présentées
sous forme de texte explicatif pour conpléter celles qui figurent déja dans |le
rapport du Secrétaire général (A/C 5/50/57/Add.1) et |e rapport connexe du
Conmité consultatif (A/51/7/Add.1).

5. Il convient de considérer |'effet des réducti ons budgétaires exposé dans |e
présent docunent par rapport au niveau actuel d'exécution des programes et au
ni veau d' exécution esconpté d'ici la fin de |'année.

Résun® des concl usi ons

6. Au stade actuel d'exécution du programme de travail pour 1996-1997, on
s'attend a ce que les progranmes et activités prescrits soient exécutés; |les
objectifs devraient étre atteints, encore qu'a un niveau qui pourrait, dans
certains cas, ne pas correspondre aux prévisions initiales. Les innovations
technol ogi ques et |'anélioration des méthodes de travail ont contribué a
accroitre |'efficacité des travaux en cours pour sinplifier |es processus,
rationaliser |es procédures et élimner |es taches adm nistratives superflues.

7. Si le Secrétariat est parvenu a atténuer |'effet imediat de |la réduction
de 154 mllions de dollars du budget en nodifiant |es méthodes de travail,
celle-ci a quand nméne eu des répercussions sur le travail a long terne de
|'Organisation. Dans la mesure ou il a fallu régler des problénes i mediats, i
n'a pas été possible de consacrer |'attention voulue aux efforts nécessaires a
long terne pour préparer |'Organisation a relever les défis qui |'attendent.
Ainsi, le fait que la portée de |'analyse et de |'exanen de certai nes questions
ou la représentation de |' Organi sation a diverses réunions et autres

nmani festations dans | e nonde entier ont été réduits s'est traduit par une
réduction de la participation de |I'ONU au di al ogue aux ni veaux international
régi onal et national dans certains donai nes.

8. Les efforts déployés pour atteindre les objectifs fixés en ce qui concerne
| a réduction du budget tout en exécutant |es programmes et activités prescrits
ont de nouveau ms en relief |'inportance du travail acconpli par |'Organisation

pour maintenir une perspective nondiale, introduire un él ément internationa
dans ses activités de recherche et d'analyse, et garantir |'objectivité des
reconmandati ons formul ées en mati ére de politique générale. Pour assurer
|"universalité de |' Organi sation des Nations Unies, et veiller a ce qu' elle
exam ne bien |l es questions qui se posent au niveau nondial et |es conséquences
au niveau international des nmesures prises par ses nenbres, il faut que le
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Secrétariat dispose de tous | es nmobyens nécessaires pour répondre aux besoins et
préoccupations futurs de tous les Etats Menbres.

9. Il est apparu clairement que |les réductions de |'ordre de 154 mllions de
dol I ars denmandées par |' Assenbl ée général e ne pourront étre réalisées qu' au prix
d' une réduction consi dérabl e des dépenses de personnel. Pour réaliser des
économi es de cette anpleur, les directeurs de progranme ont did appliquer des
taux de vacance de postes nettenent plus él evés que prévu au budget. |l a aussi
fallu réduire | es dépenses au titre des consultants, des frais de voyage et des
dépenses opérationnel |l es.

10. Pour assurer |'exécution de tous |es progranmes et activités prescrits, i

a fallu prendre des mesures pour atténuer |'effet des réductions de personnel en
recourant a des nethodes de travail plus efficaces et plus économ ques. Un
exanen des programmes de travail, visant a éventuellenment les réorienter, les
réorgani ser et, au besoin, les nodifier a également contribué a réduire |'inmpact
des réductions budgétaires. Des nesures ont été adoptées pour sinplifier les
processus et |es procédures, restructurer ou rationaliser |les structures

organi sationnelles, clarifier et réorienter |l es fonctions interdépartenental es
et redistribuer |les taches et les attributions. En dépit des efforts qu'ils ont
dépl oyés pour s'acquitter plus efficacenent des activités dont ils étaient
chargés, les directeurs de programme ont d0 réduire | a portée de certaines des
activités programrées ou ne | es ont pas exécutées dans |les délais prévus. D un

autre coté, |'exanmen effectué a perm s de rationaliser certaines activités
programeées qui avai ent besoin d' étre ajustées en raison du tenps qui s'était
écoul é entre leur planification et leur mse en oeuvre. |l convient de noter

que sur |le nonbre total d' activités qui devaient étre exécutées par

' Organisation, seul un trés petit nonbre de produits a subi |e contrecoup des
nesures d' économi es approuvées. Les directeurs de progranme ont tout fait pour
réduire au minimumles effets négatifs dans | es donmines prioritaires.

11. A cet égard, les effets des réductions budgétaires sur la mse en oeuvre du
programe d'activité peuvent étre regroupés dans | es grandes catégories
ci-apreés

a) Il faut bien conprendre que |'évaluation qualitative des résultats
obtenus est fortenment subjective; |la dimnution des noyens disponi bl es pour
nener des travaux de recherche et d' anal yse approfondis a eu un effet sur la
qual ité des rapports et des publications qui ont pour but de faire m eux
connaitre et conprendre | es questions, tendances et problénmes qui se font jour
au niveau nondial. Les utilisateurs finals, a savoir |es gouvernenents, |es
organi sations intergouvernenental es et non gouvernenental es, |es institutions
spéci al i sées du systene des Nations Unies, |es décideurs, les mlieux
universitaires, |les responsables et le grand public, n'ont donc pas recu du
Secrétariat |les produits qu'ils étaient en droit d' attendre;

b) La capacité de gérer, superviser et coordonner efficacenent |es
activités du personnel, d' organiser des réunions, groupes d' experts et
sénminaires, et de tenir des consultations avec les Etats Membres et d' autres
entités a parfois été mse a rude épreuve, quand |l e personnel a été appel é a
assunmer des responsabilités de plus en plus nonbreuses. En pareil cas,

|"aptitude du Secrétariat a répondre dans |es délais prévus aux demandes de
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services émanant d' Etats Menbres a égal enent été réduite. D autres donmai nes de
travail essentiels, tels que |'établissenent des faits, la liaison et les
consul tations avec | es gouvernenents et d autres entités, et la représentation
de |' Organi sation a des réunions chargées d' exam ner des questions intéressant

| ' ensenbl e de | a comunaut é internationale, ont égal enent souffert, dans la
nesure ou | e personnel disponible a di concentrer son attention sur des
questions bénéficiant d un rang de priorité plus élevé;

c) Conpte tenu de | a réduction des ressources affectées aux réuni ons de
groupes d' experts devant pernmettre d' obtenir des avis et des informations et de
faciliter | es échanges de données d' expérience, |e nonbre de réuni ons organi sées
a dimnué; en outre, |le nonbre de participants aux réunions qui ont eu lieu et
celui des jours de travail ont souvent été réduits eux aussi. La réduction de
| a portée desdites réunions et, partant, des connai ssances spécialisées qu
pouvai ent en étre tirées, a dans certains cas affecté |a profondeur et |la portée
de |'anal yse sur laquelle sont fondées des études en cours de préparation

d) En ce qui concerne |es objets de dépense autres que |es postes, |la
réducti on des ressources a entrainé une di mnution des voyages effectués pour
recueillir des données, fournir des services consultatifs et tenir des
consul tations avec des gouvernenents et d' autres entités —probl éne que |es
directeurs de programre ont résol u dans de nonbreux cas en recourant a d' autres
noyens novateurs pour atteindre les objectifs prescrits. Du fait de la
réduction des ressources au titre des consultants, |le Secrétariat n'a pas pu
obtenir | es services spécialisés suppl énentaires dont il avait besoin dans des
donmai nes conme |le droit comercial ou pour |'étude de questions spécialisées en
vue de |'établissement de rapports et d' études, pour |'élaboration de
strat égi es, de grandes options et de programmes d' action, |la constitution de
bases de données et |a mise en oeuvre de techni ques nouvelles, et n'a donc pas
pu exécuter les activités et fournir les services de la plus haute qualité dans
| es délais prescrits;

e) En raison des liens de travail qui existent entre | es départenents et

bureaux du Secrétariat et a l'intérieur de ces derniers, les retards qui se
produi sent dans un domai ne affectent |'exécution dans |les délais prescrits des
travaux dans d'autres dormamines. Ainsi, les retards enregistrés au niveau de

| ' él aboration et de |a soum ssion de docunents et de publications dans un
donmai ne entrainent des retards dans |'édition, |la traduction et |a reproduction
dans d'autres domaines. S'il est inpossible ou difficile pour un département ou
un bureau de fournir des données ou d'effectuer des analyses, il sera inpossible
pour un autre départenment ou bureau de coordonner |es produits requis en vue de
| ' établissement des rapports récapitulatifs qui doivent refl éter une perspective
i nt égrée au ni veau nondi al

f) Comme on |'a nmentionné plus t6t, le Secrétariat est parvenu a réduire
dans une grande mesure |'effet des réductions budgétaires en identifiant et en
appl i quant des nesures propres a accroitre |'efficacité. Ces efforts ont fait
peser une charge suppl énentaire sur |le personnel. Si |les ressources voul ues en
nati ére de personnel avaient été disponibles, |es gains d efficacité auraient
été encore plus inportants. On ne saurait passer sur le fait que les efforts
nécessaires pour assurer |'application intégrale des programes et activités
prescrits ont entrainé une augnentation de |la charge de travail, des
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responsabilités et du nonbre d' heures de travail pour le personnel. A |l'heure
actuelle, les réductions ont souvent entrainé un surcroit de travail qui a ms
| e personnel a rude épreuve. Gace a la sinplification continue des processus,
aux techniques nouvelles et a la rationalisation progressive des travaux et a

| ' établissenent d' un ordre de priorité entre eux, la situation devrait
s'angéliorer.

12. On trouvera ci-aprés un examen, par chapitre du budget, de |'exécution des
programes, traitant de |'effet des nesures d' économ es approuvées sur
| ' exécution des activités et programes prescrits.

Chapitre 1. Politique, direction et coordination d' ensenble

13. Le Conité des conm ssaires aux conptes de |'ONU s'attend a ce que

| ' établissement des conptes rendus anal yti ques des séances du G oupe de
vérificateurs externes des conptes et de |a session extraordinaire du Comté des
conmm ssaires aux conptes soit retardé, ce qui pourrait avoir pour effet de

retarder la transm ssion du rapport du Conmté a |' Assenbl ée général e.

14. Au Cabinet du Secrétaire général, les taches et les attributions ont été
redi stribuées pour maintenir un niveau d' appui appropri é au Secrétaire général
Au bureau du Directeur général de |'Ofice des Nations Unies a Genéve et de
|"Ofice des Nations Unies & Vienne, les taches et les attributions ont

égal ement été redistribuées et la représentation a des réunions a été réduite.

Chapitre 2. Affaires politiques

15. Le Départenent des affaires politiques a exécuté les activités prescrites
en accroi ssant |a charge de travail des fonctionnaires et en établissant un
ordre de priorité entre les activités, en réduisant |les activités noins
urgentes, telles que | es voyages pernettant aux fonctionnaires de se
famliariser avec différentes situations politiques, les mssions de travail,

| es groupes de réflexion au sein du Départenent et en dehors, et |es échanges
avec des établissements universitaires et de recherche. Si cette situation se
prol onge, |'aptitude du Départenment a définir des approches gl obal es aux
questions politiques dont il s'occupe sera réduite.

16. Le nonbre de réunions du Conseil consultatif pour |es questions de
désarnmenent, qui sert de groupe de réflexion sur |es questions concernant |e
désarnmenent et la sécurité et fournit des conseils au Secrétaire général a ce
sujet, a été ramené de quatre a deux au cours de |'exercice biennal. Cec
pourrait a long terme affecter |'aptitude du Conseil a concevoir des idées et
€l aborer des stratégi es axées sur |'avenir pour relever |es nouveaux défis en
mati ére de désarnenent et faire face aux risques qui en découlent. La réduction
du nonbre de réunions du Comté consultatif permanent chargé des questions de
sécurité en Afrique centrale pourrait a |'avenir réduire |'aptitude du
Secrétariat a faire face aux probl enes urgents qui se posent en nmatiére de
sécurité dans la région pour les régler avant qu'ils ne se transfornent en

crises nmjeures.
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17. La réduction du nonbre de bourses au titre du programe de bourses d'études
sur le désarnmenent a réduit les possibilités d acquérir une formation dans |e
domaine de la limtation des arnenents et du désarmenent qui sont offertes aux
di pl omat es de pays en dével oppenent et de pays en transition

Chapitre 3. Qpérations de maintien de la paix et m ssions spéciales

18. Faute de ressources suffisantes en personnel, |e Départenment des opérations
de naintien de la paix n'a pas été en nesure de gérer réellenent |es opérations
et, dans certains cas, s'est contenté de faire face a la crise i médiate.

Ainsi, dans |le donaine de la logistique, il a di retarder la nmse a jour des
politiques et des procédures et |'entrée en vigueur officielle d un certain
nonbre de manuels et de directives et renoncer a renforcer |les contrdles
internes sur le terrain.

19. La réduction des ressources n'a pas véritablenment nui a la réalisation des
objectifs des missions sur le terrain méne si quel ques nodifications ont été
apportées aux activités de ces missions. Le Goupe d observateurs militaires
des Nations Unies dans |'Inde et | e Pakistan a ferm® une salle radio,
sous-traité divers services et prolongé |le tenps de service des observateurs
mlitaires pour que |es rel eves soient noins fréquentes. Le renplacenent des
véhi cul es, des ordinateurs et autres natériels de bureau a été reporté a plus
tard. L' Organisnme des Nations Unies chargé de | a surveillance de |la tréve
(ONUST) a réduit |a portée de son programe de nodernisation et retardé la m se
a niveau du matériel informatique. En raison de la dimnution des effectifs et
des ressources au titre des voyages, |e personnel du Bureau du Coordonnat eur
spéci al des Nations Unies dans les territoires pal estiniens occupés doit exercer
des fonctions et des responsabilités suppl énentaires lorsqu'il se rend en visite
officielle sur la R ve occidentale.

Chapitre 4. Affaires spatiales

20. Les réductions budgétaires se tradui sent essentiellement par des retards
dans |l a publication d' études techniques et juridiques sur des questions ayant
trait a |l'exploration et a |'utilisation pacifique de |'espace

extra-at nosphérique et a leurs applications en nati ére de surveillance de

" envi ronnement et de gestion des ressources. En outre, |'anpleur des services
consultatifs fournis aux Etats Menbres a diminué, un certain nonbre de projets
ayant été fusionnés.

Chapitre 5. Cour internationale de Justice

21. Des retards sont intervenus dans la traduction des docunents, |es besoins
dans ce domai ne augnentant, ainsi que dans |'inpression des rapports et
publications de | a Cour

Chapitre 6. Activités juridiques

22. De nonbreux fonctionnaires du Bureau des affaires juridi ques sont
régul i erement surchargés de travail et |'on ne peut attendre d eux qu'ils
fassent constament d' aussi |ongues journées de travail. La nécessité de
répondre d' urgence a de nonbreuses demandes d'avis juridiques et d' élaborer des
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projets d'instrunents juridiques ou des observations a leur sujet signifie qu'il
faut souvent établir ces textes sans faire toutes |es recherches normal ement
souhaitables. Du fait de la dimnution des ressources au titre des services de
consul tants, on risque de ne plus pouvoir faire appel a des experts dans des

donai nes spécialisés du droit commercial. Des projets de gestion él ectroni que
des dossiers, portant par exenple sur la mse en place de |a base de données
Lexis, |'accés a la jurisprudence du Tribunal administratif des Nations Unies

ainsi que la tenue de dossiers et |'exploitation et |la recherche d'informations
juridiques, ont été retardés. La mse a jour du Répertoire de la pratique
suivie par les organes des Nations Unies ne peut se faire a tenps et de naniere
satisfaisante. Le Bureau a cependant pu entreprendre une vaste réfornme des

textes admnistratifs

23. La Comm ssion des Nations Unies pour le droit comercial internationa
(CNUDCI) n'a pu ni établir certains rapports, ni organiser |le colloque prévu
pour mai 1997; des demandes d'assistance pour |'élaboration de |lois, de mssions
dinformation et de séminaires n'ont pu étre satisfaites. La réduction de |la
capacité de recherche nuit a la qualité du travail et retarde | e processus

d' él aboration des lois. L'assistance fournie aux Etats Menbres pour qu'ils

pui ssent nmettre en oeuvre efficacenent |la Convention sur le droit de la mer a di
étre réduite.

Chapitre 7A. Départenent de |la coordination des politigues et du dével oppenent
dur abl e

24. La Division de la coordination des politiques et des affaires du Consei
économ que et social a retardé la mise en oeuvre d' un certain nonbre
dinitiatives envisagées pour traiter de probl énes tels que | a nondialisation
I"intégration régionale et |'inpact de |la technol ogie sur |e dével oppenent.
Le renforcement des relations entre |'ONU et | es organi sati ons non
gouvernenment al es a aussi été affecté.

25. Les réductions budgétaires se sont répercutées sur la Division de |la
pronotion de |la femme, nuisant au déroul enent des opérations, au contrdle de la
qualité et aux résultats obtenus. La participation a des réunions

d' organi sations intergouvernenental es et non gouvernenental es a été réduite, de
nénme que | es activités de sensibilisation et de pronotion

Chapitre 7B. Afrique : situation économ que critique, redressenent et
dével oppenent

26. Il n'y a pas eu de réductions budgétaires a ce titre.

Chapitre 8. Départenent de |'information économ que et sociale et de |'analyse
des politiques

27. Les objectifs d' ensenbl e du Départenent pour 1996-1997 devraient étre
atteints sans qu'il soit nécessaire de réorienter ou de reformuler |es
activités. Cependant, la mse en train ou le renforcenent d' activités demandées
par | es grandes conférences (par exenple établissenent de statistiques sociales
et environnenental es, étude des mgrations internes) ont été ralentis. En

rai son d' une dimnution du nonbre des publications, des données et anal yses ne
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paraitront pas, qui aidaient |es gouvernenents a meux conprendre |es problenes
susceptibles d' influer sur |'élaboration et la fornulation de |eurs politiques
et programmes nationaux. La réduction des effectifs, notament du personnel de
supervi sion, a aussi eu des répercussions sur |es anal yses, qui sont noins
approfondies, sur le contréle de la qualité et sur la ponctualité du travai
exécuté. A tous |les niveaux, |les fonctionnaires ont di se charger de fonctions
et de responsabilités suppl énmentaires.

Chapitre 9. Départenent des services d' appui et de gestion pour le
dével oppenent

28. Ses effectifs étant réduits, notamment aux échel ons supérieurs, le
Départenent participe noins aux travaux de diverses instances internationales
ainsi qu'a la gestion d ensenbl e dans | es donai nes des ressources en eau et de
la cartographie. En outre, |'exécution de certains projets a été retardée,

not anment | orsque | a demande de services de coopération technique augnente,
come dans | e cas des projets qui concernent |es économies en transition

Le personnel subalterne a di se charger de fonctions et de responsabilités

suppl énentaires, sans étre pleinement encadré ou conseillé. La publication des
rapports de plusieurs réunions et d un certain nonbre de publications en série a
ét é retardée.

29. La réduction des effectifs dans la Division de |a gestion, de

" adm ni stration publique et des finances a entrainé le report de | a réunion

d' un groupe d' experts sur |les systenes intégrés de gestion des finances dans |es
pays en dével oppenent et |es pays en transition ainsi que de |la parution d' une
publication isolée, intitulée Gvil service training and managenent devel opnent.

Chapitre 10. Conférence des Nations Unies sur |le commerce et | e dével oppenent

30. Les réductions budgétaires n'ont pas eu d'incidences sur |e programme
général qui a été restructuré a la suite des décisions adoptées par |a neuvi éne
session de | a CNUCED.

Chapitre 11. Progranme des Nations Unies pour |'environnenent

31. Du fait des réductions budgétaires, le PNUE n'a pu étre représenté dans un
certain nonbre d'instances internationales. Le travail d'élaboration de
nouvel l es politiques a dimnué; le transfert d' expériences et de technol ogies a
été retardé, le Programe di sposant de noyens réduits pour organi ser des
consultations interrégionales. |l est égal enent nmoins en nesure de fournir aux

pays en transition des services consultatifs pour les aider a identifier |les
priorités et |les possibilités d' action.

Chapitre 12. Centre des Nations Unies pour les établissenments humains (Habitat)

32. L'exécution du Programme a péati du retard ou de |'annul ation de certaines
activités.
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Chapitre 13. Lutte contre la crimnalité

33. Faute de ressources suffisantes, |le Secrétariat a du mal a nmettre a jour
des bases de données qui conprennent des informations sur les résultats d' une
étude concernant les installations et |es noyens de formati on di sponi bl es sur

| es besoins des Etats Menbres en matiére de lutte contre la crinmnalité et de
justice pénale et sur les possibilités de coopération. Le nonbre de conférences
organisées a |l'intention de hauts responsables de |"'application des lois et de
la justice pénale a dimnué et |es noyens di sponibles pour fournir aux
gouvernenments |'aide qu'ils demandent en matiére d' éval uati on des besoins et

d' él aboration de propositions de projets sont noins inportants. Il a fallu
réduire la participation aux activités de consultations, de collaboration et de
i ai son avec | es gouvernenents et d'autres instances.

Chapitre 14. Contrdle international des droques

34. Le report de réunions de groupes d'experts, s'il n'"a pas enpéché |la
réalisation des objectifs fixés, a réduit |la capacité du Programre d' encourager
| ' adhési on aux instruments internati onaux de contr6l e des drogues et

| " application de ces derniers; |e nonbre des réunions des organes subsidiaires
de I a Commi ssion des stupéfiants ayant dimnué de noitié, il est plus difficile
au Programme des Nations Unies pour le contrdle international des drogues
(PNUCI D) de pronmouvoir |la collaboration et |'échange d'infornations
opérationnelles entre les Etats Menbres. Faute de personnel, |le Programme n'a
pas été en nesure de nmettre en place dans | e nonde entier un systéeme

i nternational d'évaluation de |'abus des drogues et sa capacité de fournir des
consei |l s aux gouvernenents en nati ére de systeénes nati onaux nornalisés de
col l ecte de données a été réduite. Il lui est donc beaucoup plus difficile

d' obtenir des données national es conpl etes sur |'abus des drogues et d' assurer
la surveillance et |'anal yse des tendances nondi al es, ainsi que d'en rendre
conpte. Les nenbres du Comité permanent du programme relatif aux garanties de
qualité pour le travail en |aboratoire étant noins nonbreux et disposant de

noi ns de tenps pour étudier |a docunmentation, |eurs recomandations ont été

noi ns détaill ées.

35. En raison du report des réunions de deux groupes d'experts, |'un sur les
ef fets nacro-économ ques de | a contrebande de drogues dans certains pays en
dével oppenent et en transition, et |'autre sur |es nouvelles fornes de
coopération internationale en nati ére de répression, sous |'angle notament des
Etats de transit, il n'a pas été possible d avoir une idée exacte de |a
configuration du trafic de drogues dans | es zones géographi ques en question

36. La nécessité de conserver des postes vacants a contraint a retarder
["introduction de réglenentations plus efficaces pour contréler la circulation
des substances psychotropes et enpécher qu'elles ne soient détournées vers des

circuits illicites, de néne que celle de procédures plus détaill ées pour
| ' éval uati on des substances susceptibles d' étre inscrites aux tableaux | ou I
de I a Convention des Nations Unies contre le trafic illicite de stupéfiants et

de substances psychotropes (1988), de passer d' un tableau a |'autre ou d' en étre
rayées.
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Chapitre 15. Conmi ssion économ que pour |'Afrique

37. Une grande partie des réductions a été opérée en anéliorant |les pratiques
de gestion, en renfor¢cant les fonctions de contrdle et d' évaluation, en
utilisant plus judicieusenment |es ressources au titre des voyages et des
services d' experts et en rationalisant e nonbre, la durée et |a portée des
réunions et de |la docunentation. Toutefois, |a Conm ssion économ que pour

|" Afrique a une approche noins gl obal e et noins approfondi e des questions

qu' elle examne; les crédits dont elle dispose au titre des voyages étant
réduits, ses activités de sensibilisation sont noins nonbreuses. Les réductions
budgét ai res ont égal ement des répercussions sur le rythme de |'informatisation
des téaches adnministratives et sur |'entretien du Centre de conférences.

Chapitre 16. Conmi ssion économ que et sociale pour |'Asie et le Pacifique

38. En raison des réductions budgétaires, il n'a pas été possible d exécuter a
tenps des activités se rapportant a la pronotion des échanges, a

" environnenent, au rdle des femmes dans | e dével oppenent et au dével oppenent
des infrastructures. Certaines recherches et anal yses sur des questions et
politiques environnenentales ont été réduites, ce qui alimté la portée d' un
certain nonbre d' études et de publications destinées a aider |es pays en

dével oppenent | es noins avancés, sans littoral ou insulaires a meux conprendre
ces questi ons.

Chapitre 17. Conmi ssion économ que pour |'Europe

39. La charge de travail accrue de la Commission n'a pas perm s au personnel en
poste de satisfaire toutes |es demandes des Etats Menbres et a nui a la qualité
et a la ponctualité du travail, notanment pour ce qui est du traitement et de la
di f fusi on de données statistiques, du chanp couvert par |es anal yses

économ ques, de |l a coordination entre organi snmes internationaux et de |'échange
de données d' expérience entre pays. Dans certains cas, la qualité du travai

n'a pu étre naintenue qu' au prix d efforts suppl énentaires de la part du
personnel en poste, qui ne pourra pas soutenir indéfininment un tel rythnme de
travail .

Chapitre 18. Conm ssion économi que pour |'Amérique latine et |es Caraibes

40. La réduction des effectifs a conduit |la Conmm ssion & annuler un certain
nonbre de rapports et d' études dont |'objet était de fournir aux gouvernenents
| es anal yses et informations dont ils ont besoin pour élaborer |eurs politiques
et programmes, notamment dans | es domai nes des ressources naturelles et de
|'énergie, de la planification économ que et sociale, de |I'environnenent et des
ét abl i ssements hunmi ns, des statistiques et des projections économ ques.

L' annul ati on de réunions de groupes d' experts a réduit |la portée des travaux de
recherche et de |'analyse des questions intéressant |es Etats Menbres de |a

r égi on.

Chapitre 19. Conmi ssion économ que et sociale pour |'Asie occidentale

41. Pour atteindre les objectifs de conpressions budgétaires, un certain nonbre
de services ont été restructurés et réorgani sés de fagon a pernettre a la
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Commi ssion d' exécuter les activités prescrites. Les objectifs du programme sont
mai nt enus et seront atteints, mai s un certain nonbre de travaux ont été
reformul és ou différés.

Chapitre 20. Programme ordinaire de coopération techni que

42. Les services consultatifs offerts au titre de ce programe seront naintenus
au nénme niveau qu' au cours de |'exercice biennal 1994-1995.

Chapitre 21. Droits de |'honme

43. Ayant procédé a la restructuration de ses services au nonent des coupes
budgétaires, |le Centre pour les droits de |'honmme a été en nesure de réorgani ser
et de rationaliser son progranme de fagon a recentrer ses activités, ce qui a
perm s, dans une certaine nesure, d' atténuer |'incidence de ces coupes.
Toutefois, e Centre n'a pas donné suite avec la diligence voul ue aux

comuni cations faisant état de violations présunées des droits de |'home et a
accusé du retard dans |'él aboration des rapports destinés aux Etats parties a la
Convention. Le nonmbre de consultations avec |es gouvernenents et de m ssions

d' établissenent des faits nenées par les rapporteurs spéciaux a été réduit.

Chapitre 22. Haut Conmi ssariat aux réfugiés

44, Conpte tenu du faible nontant des ressources allouées a |'ensenble du
programe par prél evenment sur |le budget ordinaire, |'incidence des restrictions
budgét ai res sera négli geabl e.

Chapitre 23. Ofice de secours et de travaux des Nations Unies pour les
réf ugi és de Palestine dans |l e Proche-Oient

45. Conpte tenu du faible nontant des ressources allouées a |'ensenble du
programe par prél evement sur |le budget ordinaire, |'incidence des restrictions
budgét ai res sera négli geabl e.

Chapitre 24. Départenent des affaires humanitaires

46. Les restrictions budgétaires ont entrainé des retards et ralentissenments au
niveau de la fourniture de produits et de services. Certaines activités ont di
étre reformul ées ou conbi nées avec d' autres afin de pouvoir étre exécut ées avant
la fin de |"exercice biennal. Le retard enregistré par |es études d' éval uation
des opérations d' urgence ralentit la production d'informations devant pernettre,
a partir des lecons tirées de |'expérience, d aneliorer |es opérations futures.
La réduction du nontant alloué aux voyages a pour effet de limter |la portée des
m ssions d' éval uati on des besoins, en ce qui concerne tant |a conposition des
équi pes et la durée des mssions que |le nonbre de questions traitées. Du fait
qu'il a fallu conbiner ces m ssions avec d' autres voyages pour reéaliser |les
économ es prescrites, les fonctionnaires ont di travailler sous pression pour
nener une vaste game d' activités dans un laps de tenps limteé.
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Chapitre 25. | nf or mati on

47. Afin de tirer parti des progrés techniques les plus récents, dont on
esconpte qu'ils réduiront les colts et accroitront |a portée du programe,
certaines activités ont été reformul ées et des fonctionnaires transférés en vue
d' harnmoni ser | es nméthodes rel atives aux techni ques d'information, notament en
ce qui concerne |la page d accueil de |I'Oganisation des Nations Unies sur
|"Internet. A la Division des nédias, |'absence de perspectives de carriére a
long terne a rendu difficile |l e recrutenent de spécialistes des nedi as haut enent
qualifiés et a nui a la continuité et a la qualité des produits. La dimnution
des ressources all ouées aux services contractuels risque d avoir des
répercussi ons sur |le niveau de production des reportages et progranmes
radi odi f fusés et tél évisés.

48. Les activités d' infornation et de sensibilisation |iées a la tenue de la
di x- neuvi ene session extraordi naire de |'Assenbl ée général e consacrée a un
examen et une évaluation d' ensenble de la mise en oeuvre d' Action 21 ont été
réduites en raison de la dimnution des ressources. Des expositions vieillies
et en nmauvais état continuent de circuler alors qu' elles auraient di étre
renpl acées. Le Centre de docunentation pour |es organi sati ons non

gouvernenmental es a réduit |'appui fonctionnel qu'il apporte a celles-ci, en
rai son notament du retard enregistré dans le traitenent des demandes de
partenariat avec |le Départenent. |l a fallu dimnuer |e nonbre de m ssions

d information, de rencontres avec des journalistes et de sénminaires a
["intention de journalistes.

49. Les centres d'infornmation des Nations Unies ont di réduire |l eurs activités,

faisant porter leurs efforts sur |'action au niveau |local. La fréquence, la
quantité et |la portée des activités d information ont dimnué; faute de
ressources suffisantes, il a fallu réduire considérablenment |a diffusion dans

| es | angues | ocal es des publications des Nations Unies.

50. En raison de la réduction des effectifs de |la Bibliothéque

Dag Hammarskjold, il a été extrénenent difficile de nener de front |'extension
de nouveaux projets tels que la diffusion électronique d informations et |la
formation a |'Internet, qui visent a renplacer |a diffusion co(teuse, obsol éte

et redondante des informations telle qu' elle est actuell ement pratiquée dans

| " ensenbl e du Secrétariat. Cette réduction des effectifs a égal enent eu une

i nci dence sur la publication de |a Chronique de |'ONU, dont |es versions arabe,
chi noi se, russe et espagnol e ne paraissent plus actuellenent; par ailleurs, le
calendrier d'inpression accuse du retard. L'annulation de publications dans |es
autres départenents a égal enent affecté | e volune des ventes initial ement prévu.

Chapitre 26. Administration et gestion

51. Afin d" atténuer |'incidence des conpressions budgétaires, des nesures ont
été prises pour sinplifier |es méthodes et procédures et, grace a la
normalisation et a |'automation, réorienter et réorganiser les structures et
fonctions organi sationnelles. Toutefois, en raison du nmaintien de postes
vacants, |la capacité du Secrétariat d' exécuter toutes ses activités en tenps
voulu a été limtée
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52. En raison de la réduction des effectifs, |e Bureau de | a gestion des
ressources humaines n'a pas été en nesure de traiter certaines questions qu

rel évent nornal enent de ses attributions, ni de régler |es nouveaux probl énes
résultant de |la structure changeante des effectifs. Il a différé des activités
relatives a |'anélioration des conpétences du personnel et organi sé un nonbre
plus faible de concours nationaux. Les activités d' adm nistration du personne
ont accusé du retard et certains examens neédi caux périodi ques ainsi que |es
exanens medi caux obligatoires au retour des missions n'ont toujours pas été
rétablis.

53. Au Bureau de la planification des programes, du budget et de la
conptabilité, la publication des rapports destinés aux organes

i nt ergouver nement aux a accusé du retard en raison de |la réduction des effectifs.
Cel l e-ci, conjuguée a |'accroissenent de |la charge de travail résultant des
révi sions du budget, a eu pour effet de réduire |la capacité du Bureau de
répondre dans |les délais requis aux demandes des vérificateurs des conptes, de
formul er des décisions en nmati ére financi ere et budgétaire, ou d' apporter sa
contribution aux rapports contenant des él énents financiers ou budgétaires.

L' établ i ssement de |la version définitive des états financiers a été retardé.

Le suivi des recomrandations du Conité des conmi ssaires aux conptes a accusé du
retard et, dans certains cas, été différé.

54. Pour ce qui est des services d' appui, les projets d entretien et de
réparation n'ont été réalisés qu' en partie, et |le programme de renpl acenent du
matériel informatique a fait place a une sinple mse a niveau du matéri el
ancien. L'anbitieux projet de nodernisation du systéne a disque optique a di
étre revu a la baisse, ce qui a retardé |'accessibilité a |a base de données via
["Internet. En raison de la dimnution des ressources, |e programe de
formation des agents de sécurité, les services de sécurité offerts lors de
réuni ons inprévues, |le nonbre d heures et |e nonbre de postes d' agent de
sécurité dans |l es batinents annexes, |a protection de personnes présentant un
ni veau de risque noyen en visite a |'Organi sation des Nations Unies et le
travail d'enquéte ont dO étre réduits.

55. En ce qui concerne |les services de conférence, le travail des organes

i nt ergouver nementaux n'a pas été gravenment perturbé; toutefois, |les services de
nuit ont essentiellement été réservés aux réunions du Conseil de sécurité, de |la
G nqui éne Commi ssion et du Comité du programme et de |a coordination
L'acquisition d' ordinateurs pour tous les traducteurs afin de pernettre a
ceux-ci de travailler directement a |'écran a été différée.

56. A Genéve, la sinplification des méthodes et procédures a pernis de réduire
sensi bl ement | es taches courantes qui demandent du tenps. L'utilisation de |la
bureautique a facilité la mse en oeuvre des décisions adm nistratives.

56. A Vienne, la fréquence des distributions de courrier intérieur et la
pratique du nettoyage des bureaux aprés |es heures normal es ont été réduites.
Les horaires des équipes d agents de sécurité ont été nodifiés, ce qui a
entrainé une dimnution de |la couverture en la natiére. Certains retards ont
été enregistrés dans |la mse en oeuvre des décisions adm nistratives.
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Chapitre 29. Bureau des services de contréle interne

58. En raison du nonbre de postes vacants et de la dimnution des ressources
al | ouées aux voyages, |e nonbre d'inspections et de services conplets de
vérification des conptes relatifs a toutes les activités de |' Organi sation des
Nations Unies ont été réduits. FEtant donné |e nonbre d' enquétes qui ne seront
pr obabl enent pas achevées, |le Bureau a exclu |la possibilité de nmener des
enquétes anticipées. La création du bureau de Nairobi a été reportée et les
projets de formation différés.



