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1. En el parrafo 11 de la seccién Il de su resolucién 50/214, de 23 de
diciembre de 1995, la Asamblea General pidi6 al Secretario General que, ademas
del informe bienal sobre la ejecucion del presupuesto, le presentase a mas
tardar al final del quincuagésimo periodo de sesiones y en junio de 1997, un
informe sobre la ejecucién de los programas que se refiriese a la repercusion de
las medidas de economia aprobadas en la ejecucién de las actividades y los
programas establecidos.

2. En el parrafo 7 de la seccién Il de la misma resolucion, la Asamblea
General también pedia al Secretario General que le presentase para su examen y
aprobacion, a mas tardar el 31 de marzo de 1996, un informe que contuviese
propuestas sobre las economias que podrian realizarse. Tras examinar el informe
presentado (A/C.5/50/57), la Asamblea General, en su resolucién 50/230, de 7 de
junio de 1996, pidi6 que se presentara un nuevo informe en que se siguiese el
formato presupuestario normal y que contuviese detalles suficientes como para
que pudiera tomar medidas de conformidad con lo recomendado por la Comisién
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (A/50/7/Add.16). Hacia

el final de la continuacién del quincuagésimo periodo de sesiones, que concluyé
el 17 de septiembre de 1996, el programa de trabajo de la Secretaria para el
bienio llevaba en ejecuciébn mas de un semestre y la Asamblea habia recibido el
segundo informe, en el que figuraban propuestas para reducir el presupuesto en
154 millones de délares (A/C.5/50/57/Add.1) asi como el parecer de la Comisiéon
Consultiva sobre la cuestion (A/51/7/Add.1).
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3. En su resolucion 51/221 B, de 18 de diciembre de 1996, la Asamblea General,
tras examinar los informes mencionados, indicé que lamentaba que no se

dispusiese aun del informe sobre la ejecucién de los programas referente a la
repercusion de las medidas de economia aprobadas en la ejecucién de las
actividades y los programas establecidos, y pidié6 al Secretario General que lo
presentase a mas tardar el 1° de marzo de 1997.

4, En una carta de fecha 28 de mayo de 1997, dirigida al Presidente de la
Quinta Comision de la Asamblea General, el Contralor, refiriéndose a la cuestion
del informe sobre la ejecucién de los programas, sefialé que, a su entender, el
Secretario General habia presentado el informe que figuraba en el documento
A/C.5/50/57/Add.1 en respuesta a lo solicitado por la Asamblea General al no
haberse presentado un informe sobre la ejecucidon de los programas, lo cual era
responsabilidad de la Oficina de Servicios de Supervision Interna, que no podia
ocuparse de ello hasta el final del bienio. EI Contralor declaraba que, puesto
gue la Quinta Comision solicitaba informaciéon adicional, sin perjuicio de la
asignacion de responsabilidades respecto de la presentacion de informes sobre la
ejecucion de los programas, habia pedido a todos los administradores de
programas que proporcionasen informacion sobre la repercusion de las medidas de
economia aprobadas en la ejecucion de las actividades y los programas
establecidos. Esa informacion se presentaria luego en un texto descriptivo como
complemento de la informacion ya proporcionada en el informe del Secretario
General (A/C.5/50/57/Add.1) y en el informe de la Comisién Consultiva sobre la
cuestion (A/51/7/Add.1).

5. La repercusion de las reducciones presupuestarias que figuran en el
presente informe debe considerarse en el contexto del nivel actual y previsto de
ejecucion de los programas hasta el final del afio.

RESUMEN DE LAS CONCLUSIONES

6. En la etapa actual de ejecucion del programa de trabajo para 1996-1997,
cabe prever que se ejecutardn las actividades y los programas establecidos y se
alcanzaran los objetivos previstos, si bien a un nivel diferente, en algunos

casos, del inicialmente previsto. Al mismo tiempo, cabe sefalar que las
innovaciones tecnolégicas y el mejoramiento de los métodos de trabajo han hecho
avanzar la labor en curso de simplificacion de los procesos, racionalizacién de
los procedimientos y eliminacion de tramites burocraticos superfluos.

7. Si bien la Secretaria ha conseguido mitigar la repercusion inmediata de la
reduccién presupuestaria de 154 millones de dolares modificando sus métodos de
trabajo, dicha reduccion, no obstante, ha repercutido en la labor a largo plazo

de la Organizacion. Como resultado de la necesidad de atender a cuestiones de
caracter inmediato, se han descuidado los esfuerzos a mas largo plazo destinados
a preparar a la Organizacion para los desafios del futuro. Por ejemplo, al
disminuir el alcance del analisis y el tratamiento de cuestiones o la
representacién de la Organizacién en reuniones y en otros acontecimientos
mundiales, en algunos sectores de las Naciones Unidas ha disminuido la
participacion de la Organizacién en el didlogo a nivel internacional, regional y
nacional.
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8. Los esfuerzos desplegados para poner en practica las reducciones
presupuestarias y, al mismo tiempo, ejecutar las actividades y los programas
establecidos han reafirmado la importancia de la labor de la Organizacion en lo
gue respecta a mantener una perspectiva mundial, proporcionar un componente
internacional en sus trabajos de investigacion y andlisis y asegurar la

objetividad de sus recomendaciones de politica. Para garantizar la

universalidad de las Naciones Unidas y de su tratamiento de las cuestiones
mundiales, asi como de las consecuencias a nivel internacional de las medidas
adoptadas por sus Miembros, la Secretaria debe estar plenamente equipada para
atender a las necesidades futura s y a las preocupaciones de todos los Estados
Miembros.

9. Era evidente que una reduccion de la magnitud de la solicitada por la
Asamblea General (154 millones de doélares) so6lo podia lograrse reduciendo
considerablemente los gastos de personal. Para lograr reducciones de ese orden,
los administradores de programas se han visto obligados a mantener la tasa de
vacantes a un nivel considerablemente superior al presupuestado. Ademas ha sido
necesario reducir los gastos operacionales, de viaje y de servicios de

consultores.

10. A fin de ejecutar la totalidad de las actividades y los programas
establecidos, ha sido, necesario mitigar los efectos de la reduccion del namero

de funcionarios estableciendo métodos de trabajo mas eficientes y econdémicos.

El examen de los programas de trabajo con miras a su posible reorientacion,
reorganizacion y, de ser necesario, modificacion, también ha contribuido a

atenuar la repercusion de las reducciones presupuestarias. Las medidas
adoptadas han consistido en simplificar los procesos y procedimientos,

reestructurar o racionalizar las estructuras de organizacién, aclarar y

reorientar las funciones interdepartamentales y redistribuir las tareas y
responsabilidades. Pese a los esfuerzos de los administradores de programas por
llevar a cabo con mayor eficiencia las actividades establecidas, el alcance y

los plazos para la ejecucién de algunas de las actividades programadas se han
visto afectados. Por otro lado, el examen también ha permitido racionalizar
algunas actividades programadas que necesitaban ajuste debido al intervalo
trascurrido entre su planificacion y su ejecucion. Cabe sefialar que, en
comparaciéon con el volumen total del programa de actividades que debe ejecutar
la Organizacién de conformidad con los mandatos establecidos, s6lo un nimero muy
pequefio de productos ha resultado afectado. Desde luego, los administradores de
programas han hecho todo lo posible por reducir a un minimo los efectos
negativos en las esferas prioritarias.

11. Los efectos en la ejecucién del programa de actividades pueden clasificarse
en relacion con las siguientes cuestiones generales:

a) Hay que tener en cuenta que la evaluacion de la calidad del desempefo
es un proceso altamente subjetivo; la disminucién de la capacidad de andlisis e
investigacion en profundidad ha repercutido sobre la calidad de los informes y
las publicaciones encaminados a lograr una mayor difusion y una mejor
comprension de las cuestiones, las tendencias y los problemas mundiales. En
consecuencia, los usuarios finales de los productos de la Secretaria (los
gobiernos, las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, los
organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas, los encargados de
formular politicas, las universidades, los funcionarios, el publico en general y
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otros usuarios) han recibido menos beneficios de los que hubieran recibido de
otro modo;

b) En los casos en que el personal se ha visto obligado a asumir mayores
responsabilidades, ha disminuido la capacidad para administrar, supervisar y
coordinar eficazmente las actividades del personal, organizar reuniones en
general y de grupos de expertos y seminarios y celebrar consultas con Estados
Miembros y otras entidades. En esos casos, la capacidad de la Secretaria para
atender a su debido tiempo a las solicitudes de prestacion de servicios a
Estados Miembros también se ha visto menoscabada. Otras esferas fundamentales,
como la determinacion de hechos, las funciones de enlace y las consultas con
gobiernos y otras entidades, asi como la representacion de la Organizacién en
reuniones en que se examinan cuestiones de interés para la comunidad
internacional, también se han visto afectadas puesto que el personal disponible
ha tenido que concentrar la atencién en cuestiones mas prioritarias;

c) Al reducirse los recursos para la celebracion de reuniones de grupos
de expertos, programadas para recabar asesoramiento e informaciéon y promover el
intercambio de experiencias, ha disminuido el ndmero de reuniones convocadas a
tal efecto, y, en los casos en que dichas reuniones han sido convocadas, con
frecuencia ha disminuido el niumero de participantes, asi como el nimero de dias
programados para la reunion. La reduccion del alcance de esas reuniones, con la
consiguiente pérdida de asesoramiento técnico, en algunos casos ha afectado la
profundidad y el alcance del analisis en los estudios en preparacion;

d) En lo que respecta a las reducciones que no han afectado el nimero de
puestos, cabe sefialar que, como resultado de la disminucién de los recursos, se
han hecho menos viajes para reunir datos, prestar servicios de asesoramiento y
celebrar consultas con gobiernos y otras entidades, situacién a la que los
administradores de programas han hecho frente en muchas oportunidades
recurriendo a medios innovadores para lograr los productos requeridos. Al
reducirse los recursos para sufragar los servicios de consultores, han
disminuido las posibilidades de acceso de la Secretaria a servicios adicionales
de experto s y a especialistas en esferas tales como el derecho comercial,
determinados temas que deben abordarse en informes y estudios, la elaboracion de
estrategias, las opciones de politica y los programas de accion o el
establecimiento de bases de datos e innovaciones tecnoldgicas, con la
consiguiente repercusion en la ejecucion de las actividades dentro de los plazos
previstos y la prestacion de servicios de Optima calidad;

e) Debido a los vinculos de trabajo entre los departamentos y las
oficinas de la Secretaria, las demoras en un sector han impedido la ejecucion a
su debido tiempo de los trabajos en otros sectores. Por ejemplo, los retrasos
en la preparacién y presentacién de documentos y publicaciones de un sector han
demorado la labor de edicidn, traduccién y reproduccidon de otros sectores. En
otros casos, la falta de capacidad en un departamento u oficina para
proporcionar datos o efectuar andlisis o la reduccidon de dicha capacidad han
impedido a otro departamento u oficina coordinar las aportaciones necesarias
para preparar informes consolidados que deben reflejar una perspectiva integrada
y global;

f) Como se sefial6 anteriormente, la Secretaria ha logrado en buena medida
mitigar la repercusién de las reducciones presupuestarias desarrollando y
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utiizando métodos de trabajo mas eficientes. Ello ha incrementado la carga de
trabajo del personal. Si se hubiera dispuesto de los recursos de personal
necesarios se habria logrado trabajar con aun mayor eficiencia. No hay que
olvidar el aumento del volumen de trabajo, las responsabilidades y el horario de
trabajo del personal en sus esfuerzos por ejecutar cabalmente las actividades y
los programas establecidos. En la actualidad, las reducciones afectadas con
frecuencia han impuesto una carga adicional al personal en servicio y limitado
asi la capacidad técnica disponible. Cabe prever que a medida que sigan
simplificandose los procesos y aplicAndose las innovaciones tecnoldgicas
paulatinamente y se logre racionalizar los trabajos y establecer prioridades, la
situacion mejorara.

12. A continuacién se presenta, por seccidon del presupuesto, el informe sobre
la ejecucion de los programas referente a la repercusion de las medidas de
economia aprobadas en la ejecucion de las actividades y los programas
establecidos.

Seccién 1. Determinacién de politicas, direccién y coordinacién generales

13. La Junta de Auditores de las Naciones Unidas prevé que habra demoras en la
preparacion de las actas resumidas de las reuniones del Grupo de Auditores
Externos y del periodo extraordinario de sesiones de la Junta, lo que podria
repercutir en la presentacion del informe de la Junta a la Asamblea General.

14. Se han redistribuido las tareas y funciones de la Oficina Ejecutiva del
Secretario General para seguir prestando apoyo adecuado a la labor del

Secretario General. En las oficinas de los directores generales de las oficinas

de las Naciones Unidas en Ginebra y en Viena también se ha llevado a cabo una
redistribucién de las tareas y funciones y se ha reducido la representacion en

las reuniones.

Seccién 2. Asuntos politicos

15. Para ejecutar las actividades previstas en su mandato, el Departamento de
Asuntos Politicos ha aumentado el volumen de trabajo de los funcionarios y
establecido un orden de prioridades con el fin de reducir las actividades de
menor urgencia como los viajes para obtener informacion de primera mano sobre
las situaciones politicas, las misiones de trabajo, las reuniones para

intercambiar ideas dentro del Departamento y fuera de él, y los contactos con
instituciones académicas y de investigaciébn externas. Si esa situacion se
prolonga demasiado, se vera afectada la capacidad del Departamento de formular
un planteamiento integral para la solucion de problemas politicos.

16. Durante el bienio actual se han reducido de cuatro a dos las reuniones de

la Junta Consultiva en Asuntos de Desarme, que actia como grupo de estudio sobre
las cuestiones relativas al desarme y la seguridad y asesora al Secretario

General sobre la materia. A largo plazo esto podria repercutir en la capacidad

de la Junta de formular conceptos y estrategias a largo plazo para hacer frente

a los nuevos desafios y peligros en el ambito del desarme. La reduccioén del
namero de reuniones del Comité Consultivo Permanente encargado de las cuestiones
de seguridad en Africa central podria restringir en el futuro la capacidad de la
Secretaria de hacer frente a los problemas de seguridad urgentes de la regién y

de resolverlos antes de que den lugar a situaciones de crisis graves.
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17. En vista de la reduccidén del nimero de becas del programa de desarme, se
han limitado las posibilidades de que los diplométicos de los paises en

desarrollo y paises en transicion reciban capacitacion en la esfera de la

limitacién de los armamentos y el desarme.

Seccion 3. Operaciones de mantenimiento de la paz y misiones especiales

18. Debido a la escasez de recursos de personal, el Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz no ha podido administrar eficazmente las operaciones
de mantenimiento de la paz y en algunos casos ha visto limitados también sus
posibilidades de tomar medidas adecuadas en casos de crisis. Por ejemplo, en lo
gue concierne al apoyo logistico, se han producido demoras en la actualizacién

de las politicas y los procedimientos y en la publicacion oficial de una serie

de manuales y directrices; también se han dejado de adoptar algunas medidas para
mejorar el control interno de las operaciones sobre el terreno.

19. Los objetivos de las misiones sobre el terreno no se han visto afectados de
manera significativa por la reduccion de los recursos, aunque ha habido algunas
modificaciones de las actividades de las misiones. El Grupo de Observadores
Militares de las Naciones Unidas en la India y el Pakistan (UNMOGIP) ha cerrado
una sala de radio, contratado externamente la prestacion de varios servicios y
prorrogado el periodo de servicio de los observadores militares para reducir la
frecuencia de las rotaciones; también ha aplazado la sustitucion de vehiculos y

de computadoras y otro equipo de oficinas. El Organismo de las Naciones Unidas
para la Vigilancia de la Tregua (ONUVT) ha reducido su programa de remodelacion
y aplazado el mejoramiento del equipo de computadoras. Debido a las reducciones
de los recursos de personal y de viajes, el personal de la Oficina del

Coordinador Especial de las Naciones Unidas en los territorios ocupados ha

tenido que asumir funciones y obligaciones adicionales al realizar visitas

oficiales a la Ribera Occidental.

Seccién 4. Asuntos del espacio ultraterrestre

20. Los efectos de las reducciones presupuestarias en este programa han
consistido principalmente en demoras en la publicacion de estudios técnicos y
juridicos sobre cuestiones relativas a la exploracion y utilizacién del espacio
ultraterrestre con fines pacificos y las consecuencias que de ello se derivan
para la vigilancia del medio ambiente y el ordenamiento de los recursos.
También se ha modificado el alcance de los servicios de asesoramiento que se
prestan a los Estados Miembros, debido a la fusibn de varios proyectos.

Seccién 5. Corte Internacional de Justicia

21. Se han presentado demoras en la atencion de las necesidades cada vez
mayores relativas a la traduccidon e impresion de los informes y publicaciones de
la Corte.

Seccién 6. Asuntos juridicos

22. Muchos funcionarios de la Oficina de Asuntos Juridicos han tenido que

atender de manera constante un volumen de trabajo excesivo y no cabe esperar que
puedan seguir cumpliendo jornadas tan prolongadas como las que han mantenido
hasta ahora. Dada la necesidad de responder con urgencia a las muchas
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solicitudes de conceptos juridicos y de preparacion de proyectos de instrumentos
juridicos u observaciones sobre los mismos, esos documentos han tenido que
prepararse muchas veces sin el grado de investigacion previa que normalmente se
considera conveniente. La reducciéon de los recursos para consultores ha
comprometido la capacidad de contratar servicios de expertos en ciertas esferas
especializadas del derecho comercial. Ademas, se han producido demoras en la
ejecucion de proyectos de gestion electronica de registros, como los relativos a
la instalacion de la base de datos Lexis, el sistema de consulta de las
decisiones del Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas y el mantenimiento
de los registros pertinentes, asi como los sistemas de gestion y consulta de
informacion juridica. La actualizacién del Repertorio de la Practica seguida

por los érganos de las Naciones Unidas no se ha podido llevar a cabo
puntualmente de manera satisfactoria. Al mismo tiempo, la Oficina ha emprendido
una reforma completa de las publicaciones sobre temas administrativos.

23. La Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
no ha podido preparar algunos informes ni pudo organizar el simposio programado
para mayo de 1997. Tampoco le ha sido posible atender algunas solicitudes de
asistencia juridica y de organizacion de misiones y seminarios de informacion.

La reduccién de la capacidad de investigacion de la Comisibn compromete la
calidad de sus trabajos y ha ocasionado demoras en los procesos legislativos.

Ha sido necesario reducir la asistencia a los Estados Miembros para la

aplicacion efectiva de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar.

Seccion 7A. Departamento de Coordinacion de Politicas y Desarrollo Sostenible

24. La Divisibn de Coordinacién de Politicas y de Asuntos del Consejo Econémico
y Social ha aplazado varias actividades relacionadas con cuestiones tales como

la globalizacion, la integracion regional y los efectos de la tecnologia en el
desarrollo. También se han visto afectadas las actividades dirigidas a

fortalecer las relaciones entre las Naciones Unidas y las organizaciones no
gubernamentales.

25. Las reducciones presupuestarias han repercutido en los procedimientos de
trabajo, el control de la calidad y los resultados de la labor de la Divisién

para el Adelanto de la Mujer. Se han restringido las actividades de divulgacion
y la participacion en reuniones intergubernamentales y no gubernamentales, asi
como las actividades de promocion.

Seccion 7B. Critica situacién econdémica, recuperacion y desarrollo de Africa

26. No hubo reducciones presupuestarias en esta seccion.

Seccién 8. Departamento de Informacion Econdmica y Social y Andlisis de
Politicas

27. Se prevé que se alcanzaran los objetivos generales del Departamento

para 1996 y 1997 y que no sera necesario reorientar o reformular las

actividades. Sin embargo, ha habido restricciones en lo concerniente a la

iniciacion o el fortalecimiento de las actividades sobre algunas cuestiones

derivadas de conferencias importantes (por ejemplo, los trabajos relativos a las
estadisticas sociales y ambientale s y a la migracién interna). Debido a la
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reduccion del niumero de publicaciones, no se producirdn algunos datos y analisis
destinados a facilitar a los gobiernos una mejor comprension de ciertas
cuestiones que pueden influir en la formulacién y evolucion de sus politicas y
programas nacionales. La reduccion de los recursos de personal, especialmente
de las categorias directivas, también ha repercutido en el nivel de los andlisis

a fondo, el control de la calidad y la produccion oportuna de los resultados.

Los funcionarios de todas las categorias han tenido que asumir funciones y
obligaciones adicionales.

Seccién 9. Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de Gestion

28. Dadas las reducciones de la plantilla, especialmente al personal de las
categorias superiores, ha disminuido la participacién sustantiva en diversos

foros internacionales, asi como la capacidad general de gestion en materia de
recursos hidricos y cartografia. También se ha demorado la ejecucion de algunos
proyectos, especialmente en los casos en que ha aumentado la demanda de
servicios de cooperacién técnica, como los servicios relacionados con las
economias en transicion. Los funcionarios subalternos han tenido que asumir
funciones y obligaciones adicionales sin contar plenamente con la debida
supervisién y orientacién. Se ha demorado la preparacion de las actas de
algunas reuniones y de una serie de publicaciones periodicas.

29. Como resultado de la reduccion de la plantilla de la Division de Gestion,
Administracién y Finanzas Publicas, fue necesario aplazar la reunion de un grupo
de expertos sobre sistemas integrados de gestién financiera en los paises en
desarrollo y paises en transicién, asi como la publicacibn no periédica sobre
capacitacion y desarrollo de la gestion en el sector de la administracion

publica.

Seccion 10A. Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

30. Las reducciones presupuestarias no tuvieron repercusiones en el programa

general, que se reestructuré de conformidad con las decisiones adoptadas por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo en su noveno
periodo de sesiones.

Seccién 11. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

31. Como consecuencia de las reducciones presupuestarias, el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) no ha podido estar representado

en una serie de foros internacionales. Se ha reducido la formulaciébn de nuevas

politicas y se han demorado los trabajos relativos a la transferencia de

experiencia y de tecnologias, debido a la menor capacidad del Programa para

organizar consultas interregionales. También se ha visto afectada la capacidad

del Programa de prestar servicios de asesoramiento a los paises en transicién

para ayudarles a establecer prioridade s y a determinar las posibles medidas a su
alcance.

Seccién 12. Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos

(Habitat)

32. Se han visto afectada la ejecucién del programa debido al aplazamiento o la
cancelacién de algunas actividades.
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Seccién 13. Lucha contra la delincuencia

33. La reduccién de los recursos ha influido en la capacidad de la Secretaria
para actualizar las bases de datos con el fin de incorporar en ellas los
resultados de un estudio sobre los servicios de capacitacion disponibles, las
necesidades de los Estados Miembros en la esfera de la prevencion del delito y
la justicia penal y las posibilidades de cooperacién. Se ha reducido el namero
de conferencias que se dictan a oficiales de alto rango de las fuerzas de
policia y funcionarios superiores del sistema de justicia penal. También se
cuenta con menor capacidad para atender a las solicitudes de los gobiernos en
relacion con la evaluacion de sus necesidades y la preparacion de propuestas de
proyectos, y ha sido necesario reducir la participacion en actividades de
consulta, colaboracién y enlace con los gobiernos y con otras entidades.

Seccién 14. Fiscalizacién internacional de drogas

34. El aplazamiento de las reuniones de grupos de expertos, si bien no ha
entrabado el logro de los objetivos, ha quitado al programa posibilidades de
promover la adhesion a los tratados en materia de fiscalizacion internacional de
drogas y su aplicacion; la reduccion a la mitad del nimero de reuniones de los
organos subsidiarios de la Comision de Estupefacientes ha redundado en
detrimento de la capacidad del Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion Internacional de Drogas (PNUFID) de promover la colaboracion y el
intercambio de informacién operativa entre los Estados Miembros. Al tener
menores recursos de personal, el Programa no ha podido crear un sistema
internacional de evaluacion del uso indebido de drogas y tiene menos
posibilidades de dar asesoramiento a los gobiernos sobre sistemas normalizados
de reunion de datos a nivel nacional. Esto ha hecho mas dificil para el
programa obtener datos completos sobre el uso indebido de drogas a nivel
nacional y supervisar y analizar las tendencias mundiales en la materia y
presentar informes al respecto. Como consecuencia del menor niamero de miembros
del grupo permanente sobre el programa de garantias de calidad y buenas
practicas de laboratorio y de las limitaciones de tiempo para estudiar la
documentacion las recomendaciones son de menor amplitud.

35. El aplazamiento de dos reuniones de grupos de expertos, uno sobre los
efectos macroeconémicos del trafico de drogas en determinados paises en
desarrollo y paises con economia en transicion y otro sobre las nuevas formas de
cooperacion policial internacional con especial referencia a los problemas de

los Estados de transito, ha afectado al grado de conocimiento de las tendencias
del trafico de drogas en esas zonas geograficas.

36. La necesidad de mantener vacantes ha demorado la introduccibn de mejores
procedimientos normativos para controlar los movimientos de sustancias

sicotropicas e impedir su desvio hacia el trafico ilicito, asi como la

introduccién de procedimientos de mayor amplitud para la evaluacién de las
sustancias con vistas a su posible inclusiéon en los cuadro slyl dela
Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas (1988), a su transferencia entre uno y otro cuadro o a

su supresion de ellos.
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Seccion 15. Comisién Econdémica para Africa

37. Una parte considerable de las reducciones presupuestarias se llevo a cabo
mediante mejores practicas de gestion, mejores funciones de supervisiéon y
evaluacion, una utilizacibn mas eficaz de los recursos para viajes y

consultorias y la racionalizaciébn del numero, la duracion y el contenido de las
reuniones y la documentacion. No obstante, se han visto perjudicadas la
amplitud y la profundidad del examen de las cuestiones que trata la Comision
Econdmica para Africa; al mismo tiempo, la promociéon de las normas de la
Comision se ha reducido en razén del recorte de los recursos para viajes. Los
recortes presupuestarios afectaron también a la marcha de la automatizacion de
oficinas y al adecuado mantenimiento del Centro de Conferencias.

Seccion 16. Comisidon Econdmica y Social para Asia y el Pacifico

38. Los recortes presupuestarios han afectado a la oportuna realizacion de
actividades en ambitos como el comercio y la promocién, el medio ambiente, la
mujer en el desarrollo y el desarrollo de infraestructura. Se han recortado
algunos trabajos de investigacion y andlisis sobre cuestiones y normas
ambientales, lo que ha afectado al alcance de diversos estudios y publicaciones
encaminados a fomentar el conocimiento y la comprensién de esas cuestiones en
los paises menos adelantados y en los paises en desarrollo sin litoral e
insulares.

Seccién 17. Comision Econdémica para Europa

39. El mayor volumen de trabajo para el personal existente no ha permitido

atender plenamente las nuevas demandas de los Estados Miembros y ha redundado en
detrimento de la calidad y puntualidad de los trabajos. Los ambitos afectados

han sido el procesamiento y la difusion de datos estadisticos, el ambito de los

andlisis econémicos, la coordinacion entre organizaciones internacionales y el
intercambio de experiencia entre los paises. En otros casos, la calidad del

trabajo sélo ha podido mantenerse gracias al esfuerzo adicional del personal

existente, que no puede prolongarse en forma indefinida.

Seccién 18. Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

40. La reduccién de personal ha dado lugar a la cancelacibn de varios informes
y estudios destinados a ofrecer analisis e informacion a los gobiernos como base
para la politica y los programas de desarrollo, concretamente en los ambitos de
los recursos naturales y la energia, la planificacion econémica y social, el
comercio internacional, el medio ambiente y los asentamientos humanos, las
estadisticas y las proyecciones econémicas. Las cancelaciones de reuniones de
grupos de expertos ha afectado al alcance de la investigacion y el andlisis de
cuestiones importantes para los Estados Miembros de la regién.

Seccién 19. Comisién Econdémica y Social para Asia Occidental

41. Los recortes presupuestarios han impuesto la reestructuracion y
reorganizacion de varias dependencias para llevar a cabo las actividades que les
corresponden. Si bien los objetivos del programa siguen estando vigentes y
seran cumplidos, varios productos han sido reformulados o se han demorado.
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Seccién 20. Programa ordinario de cooperacion técnica

42. Los servicios de asesoramiento que se prestan en el marco de este programa
se mantendran en el mismo nivel del bienio 1994-1995.

Seccion 21. Derechos humanos

43. Debido a la reestructuracién que se estaba llevando a cabo en el momento en
gue se produjeron los recortes presupuestarios, el Centro de Derechos Humanos ha
podido reorganizar y racionalizar su programa para orientar mejor su actividad,

lo que hasta cierto punto ha mitigado las repercusiones de dichos recortes. No
obstante, se han producido demoras en la tramitacion de las comunicaciones
relativas a las denuncias de violaciones de los derechos humanos, asi como en la
publicacion de informes de los Estados partes en las Convenciones. Se han
reducido las consultas con gobiernos y las misiones de investigacion de

relatores especiales.

Seccion 22. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados

44. Habida cuenta de que el programa general se financia en escasa medida con
cargo al presupuesto ordinario, apenas se dejaran sentir en él los efectos de
los recortes presupuestarios.

Seccién 23. Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para

los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente

45, Habida cuenta de que el programa general se financia en escasa medida con
cargo al presupuesto ordinario, apenas se dejaran sentir en él los efectos de
los recortes presupuestarios.

Seccién 24. Departamento de Asuntos Humanitarios

46. Los recortes presupuestarios han dado origen a demoras y retrasos en los
productos y servicios del Departamento; algunas actividades han tenido que ser
reformuladas o combinadas con otras para hacer posible su ejecucién durante el
bienio. La demora en la realizacién de estudios de evaluacion de operaciones de
emergencia afectard a la disponibilidad de la informaciébn sobre la experiencia
adquirida a fin de fortalecer operaciones futuras. La reduccién de los recursos
para viajes ha reducido el alcance de las misiones de evaluacion de las
necesidades, tanto respecto de su composicién y duracibn como de las cuestiones
incluidas. Al haber sido necesario combinar esas misiones con otros viajes en
razon de los recortes presupuestarios, el personal ha tenido que sufrir

situaciones de tension, dada la necesidad de realizar una amplia variedad de
actividades en un tiempo limitado.

Seccién 25. Informaciéon publica

47. A fin de aprovechar los Ultimos adelantos tecnolégicos, que previsiblemente
reduciran gastos y aumentardn la capacidad de divulgacion, se ha procedido a
reformular algunas de las actividade S y a reasignar personal con miras a
consolidar la utilizacién de tecnologia de la informacién en relacién, por

ejemplo, con la pagina de las Naciones Unidas en Internet. En la Division de
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Medios de Informacién, la falta de perspectivas de carrera a largo plazo ha
dificultado extremadamente la contrataciébn de personal especializado en medios
de informacion y afectado a la continuidad y la calidad de la produccion. El
corte de los recursos para servicios por contrata puede repercutir sobre la
produccion y el alcance de los programas de radio y television.

48. Las actividades relacionadas con el decimonoveno periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General para realizar un examen y una evaluacion
generales de la ejecucion del Programa 21 y la difusién de publicidad sobre éste
han sido menores debido a la disminucién de los recursos. No se han reemplazado
oportunamente exposiciones anticuadas y deterioradas que se encuentran en el
itinerario de las visitas guiadas. También se vio perjudicado el apoyo prestado
al Centro de Servicios para las Organizaciones No Gubernamentales del
Departamento de Informacion Publica, en particular en relacién con la

tramitacion de solicitudes de las organizaciones que deseaban asociarse con el
Departamento de Informacién Puablica. También se redujo el nimero de misiones
periodisticas, encuentros y seminarios de periodistas.

49. Los centros de informacion de las Naciones Unidas tuvieron que restringir
su labor limitando sus actividades de informacion a lugares cercanos. La
intensidad, la cantidad y el alcance de las actividades de informacién también

se vieron afectados y las versiones en lenguas vernaculas de publicaciones de
las Naciones Unidas tuvieron que reducirse drasticamente en razon de la falta de
fondos.

50. La reduccién del personal de la Biblioteca Dag Hammarskjold ha hecho
extremadamente dificil hacer frente a la extension simultanea de nuevas

iniciativas, como la difusidn electrénica de informacion y la capacitacion en el

uso de Internet, que apuntan a eliminar los actuales métodos anticuados,

costosos y repetitivos de la distribucion de informacion que se aplican

actualmente en la Secretaria. La reduccion de la plantilla también repercutio

en la publicacién de la Crénica de las Naciones Unidas , con la consiguiente
suspensién de las versiones en arabe, chino, espafiol y ruso; también se prevén
retrasos en el programa de impresion. La cancelacién de publicaciones de otros
departamentos ha reducido el volumen previsto de publicaciones para la venta.

Seccién 26. Administracion y gestién

51. A fin de mitigar las consecuencias de las reducciones presupuestarias, se
tomaron medidas para simplificar procesos y procedimientos y para reorientar y
reorganizar funciones y estructuras organicas mediante la normalizacién y la
automatizacion. Al mismo tiempo, la subsistencia de puestos vacantes,
repercuti6 en la capacidad de la Secretaria para llevar a cabo todas sus
actividades de forma oportuna.

52. En la Oficina de Gestion de Recursos Humanos los recortes de personal y la
necesidad de hacer frente a nuevos problemas o relacionados con los cambios en
la dotacion de personal no han permitido ocuparse de las cuestiones que
normalmente le competen. Se han reprogramado las actividades de
perfeccionamiento del personal y se organizé un nimero menor de concursos
nacionales. Se produjeron algunos retrasos en la administracién del personal y

no se han restablecido algunos reconocimientos médicos periddicos u otros
reconocimientos médicos obligatorios después de regresar de una mision.
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53. La reduccion de los recursos de personal de la Oficina de Planificacién de
Programas, Presupuesto y Contaduria General causd atrasos en la presentacién de
informes a oOrganos intergubernamentales. Dicha reduccién, sumada al aumento del
volumen de trabajo debido a la necesidad de revisar el presupuesto, redundd en
detrimento de las posibilidades de la Oficina de atender oportunamente consultas
de auditores o solicitudes de dictdimenes acerca de cuestiones financieras y
presupuestarias y le impidié contribuir dentro del plazo y la preparacion de
informes que tenian componentes relacionados con cuestiones financieras y
presupuestarias. También se produjeron demoras en la preparacion de estados
financieros, asi como en la aplicaciébn de recomendaciones de la Junta de
Auditores que, en algunos casos, han tenido que diferirse.

54. Respecto de los servicios de apoyo, algunos proyectos de conservacion y
reparacion solo se ejecutaron parcialmente y hubo que modificar el programa de
reposicion de equipo informatico, limitAndose a mejorar unidades antiguas, en

lugar de sustituirlas. También hubo que reducir la introduccién de mejoras
importantes en el Sistema de Discos Opticos, lo cual demora el acceso a la base
de datos de documentos por medio de Internet. La falta de recursos ha limitado
el programa de adiestramiento de oficiales de seguridad, el apoyo de los

servicios de seguridad a reuniones no programadas, el nimero de horas y puestos
de operaciones de los edificios anexos, la proteccion de algunas personas cuya
visita a las Naciones Unidas suponia un riesgo moderado y la labor de
investigacion.

55. Por lo que respecta a los servicios de conferencias, si bien no ha habido
trastornos graves en la labor de los érganos intergubernamentales, los servicios
para sesiones nocturnas han quedado limitados en gran medida al Consejo de
Seguridad, la Quinta Comision y el Comité del Programa y de la Coordinacién.
Hubo que retrasar la adquisicion de computadoras destinadas a equipar a los
traductores con estaciones de trabajo individuales. También se ha atrasado la
publicacién en todos los idiomas de actas de sesiones.

56. En Ginebra, la simplificacién de procesos y procedimientos ha reducido
considerablemente ciertas tareas rutinarias y lentas. El aumento de la
automatizacion de oficinas ha facilitado la realizacion de tramites
administrativos.

57. En Viena, se ha reducido la frecuencia del reparto de correo interno y la
limpieza nocturna de oficinas. Se han reorganizado los turnos del servicio de
seguridad, con la consiguiente reduccion en los servicios. También ha habido
algunos retrasos en la tramitacion de medidas administrativas.

Seccién 29. Oficina de Servicios de Supervisiéon Interna

58. De resultas del numero de puestos vacantes y de la disminuciéon de recursos
para viajes se han reducido el nimero de inspecciones y servicios completos de
auditoria respecto de todas las actividades de las Naciones Unidas. El numero
de investigaciones que no se prevé concluir ha impedido proceder a examenes por
iniciativa propia; ademas, se ha atrasado el establecimiento de la Oficina en
Nairobi y se han aplazado los planes de capacitacion.



