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| . COORDI NATI ON AU NI VEAU DES PAYS : LE SYSTEME DES
COORDONNATEURS RES|I DENTS ET MECANI SVMES CONNEXES
A, lntroduction
1. Le présent rapport exam ne |les questions qui se posent actuellenment dans |e

donmai ne de la coordination sur le terrain, eu égard en particulier aux
di spositions pertinentes des résolutions 47/199 et 50/120 de |' Assenbl ée
générale. Ces dispositions portent notanment sur |le renforcement du systéne des

coordonnateurs résidents; |'anmélioration de son fonctionnenent en faisant appe
aux groupes thénmatiques et aux conités organi sés au niveau | ocal, notament en
révisant et en nodifiant |es programmes et projets; |'accroissenent de |la
réserve de candi dats pour |le poste de coordonnateur résident; |'anelioration de
| ' éval uation des résultats; et le renforcenent de |'appui a la fonction de
coordonnateur résident. |l existe des directives précises concernant |a note de

strat égi e de pays, |l a cohérence du systéne des coordonnateurs résidents dans |es
pays qui n'ont pas adopté de note de stratégie, et |les nesures a prendre dans

| es donmi nes de |'approche-programme et de |'exécution nationale, afin

d anéliorer la collaboration a |'échelle du systeéne.

2. Le présent rapport porte sur une vaste gamme de questions susceptibles de
faciliter les activités de coopération du systéme des Nations Unies au niveau
des pays et contient des informations sur |e partage des | ocaux et des services,
ainsi que |'évaluation et le suivi conmmuns, et traite de divers autres sujets
qui étaient jusqu'ici exam nés séparénent.

3. La coordination des activités du systénme des Nations Unies sur le terrain
concerne en premer lieu le systene des coordonnateurs résidents. On trouvera
ci -aprés une anal yse des progreés réalisés dans | e fonctionnenent du systénme qu
s'articule autour de trois axes : a) mesures prises au niveau nondi al pour
préciser |es mandats et |les fonctions et renforcer |le systéme en élargissant |la
base du recrutement, en angliorant |'évaluation de |'exécution des téaches et en
fourni ssant des orientations aux intervenants sur le terrain; b) mesures prises
au ni veau des pays; et c) questions et besoi ns nouveaux.

B. Evaluation des fonctions du systeéne
des coordonnateurs résidents

4. Les nesures ci-apres ont été prises pour renforcer |le systéene des
coordonnat eurs résidents au ni veau nondi al

a) Dans la lettre datée du 17 mars 1997, qu'il a adressée au Président de
| ' Assenbl ée générale, |le Secrétaire général a annoncé |es décisions prises le
nérme jour pour aneliorer |la cohérence du systéne des Nations Unies au niveau des
pays (voir A/51/829). Il a également chargé |le Conité exécutif pour |es
activités de dével oppenent d' appliquer ses directives. Diverses nesures
pratiques sont prises actuellenent, afin de renforcer |e systéene des
coordonnateurs résidents; elles visent & meux définir |es doubles
responsabi lités des coordonnateurs résidents et des représentants résidents du
PNUD; et a élargir la sélection de candi dats hautenment qualifiés ayant travaillé
récenment dans des organi snmes des Nations Unies, a nettre en place un systeéne
d' évaluation centré sur |la conpétence et les résultats, a pronouvoir



E/ 1997/ 65/ Add. 2
Francai s
Page 5

| ' approche- équi pe au niveau des pays, a fournir |'appui nécessaire au systene
des coordonnateurs résidents (ressources et appui du siége), a soutenir |les
activités de formation et sinplifier |les procédures;

b) De nouvel |l es directives concernant | e systene des coordonnateurs
résidents et |es questions connexes relatives aux programes seront mses au
point au cours du second senestre de 1997 par le Conmité admnistratif de
coordi nation (CAC), et plus précisénent par le Conité consultatif pour |es
guestions rel atives aux programes et aux opérations (CCQPO . En outre, le
Groupe de travail du CCQPO chargé du systéene des coordonnateurs résidents a
exanm né | es questions relatives au fonctionnenent du systénme des coordonnateurs
résidents a |'échelle du systéne des Nations Unies. |l a approuvé |le chanp
d application et |le contenu des nouvelles directives ainsi que |es nesures
prises par |e PNUD pour élargir |a base de recrutenment des coordonnateurs
résidents et a décidé d' introduire un systenme d' évaluation fondé sur |a
conpétence et les résultats ainsi qu' un systéenme de formati on pour |es
coordonnateurs résidents, d' anméliorer |les rapports annuels du systene des
coordonnateurs résidents et d étendre le projet de bilan comun de pays, ms au
point par le Goupe consultatif mxte des politiques, a tous |es organi snes des
Nati ons Uni es intéressés;

c) L' ONU a organi sé, en février 1997, en collaboration avec |'Ecol e des
cadres des Nations Unies, un atelier sur les neilleures pratiques relatives au
systene des coordonnateurs résidents et aux questions connexes, qui a eu lieu au
Centre de formation de |"OT a Turin. Les résultats de cet atelier serviront de

base aux directives qui seront adoptées a |'échelle du systeéne;

d) Di verses mesures ont été prises pour appliquer les dispositions de |la
résol ution 50/120 de |' Assenbl ée générale, relatives au systéne des
coordonnat eurs résidents

i) Qutre |l es organes nenbres du Comté consultatif mxte des politiques,
| es quatre grandes institutions spécialisées, a savoir la FAQ, |'AT,
" UNESCO et |' OMB sont venues accroitre |a réserve des candi dats.
Ell es ont présenté des candidats et participé aux consul tations
annuel | es de décenmbre 1996 rel atives au fichier

ii) Les avis de vacance relatifs au poste de coordonnateur résident font

| ' obj et de consultations avec |e gouvernenent du pays h6te. Le
Départenent des affaires humanitaires du Secrétariat de |'ONU a
partici pé aux consultations |orsque | e poste de coordonnateur résident
conportait des responsabilités en nmati ére de coordi nati on humanitaire.
De nménme, |e Départenent de |'information du Secrétariat participe aux
consultations |lorsque | e poste conporte des fonctions |iées aux
centres d'information des Nations Unies;

iii) Des efforts particuliers sont dépl oyés pour augnenter |e nonbre de
fenrmes assumant | es fonctions de coordonnateur résident;

i V) L' Admi ni strateur du PNUD, en sa qualité de fonctionnaire désigné par
l e Secrétaire général pour fournir un appui en mati eére de gestion
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contribue au renforcenent de |'appui a la fonction de coordonnat eur
rési dent;

V) Les ressources all ouées au systéne des coordonnateurs résidents par |le
Consei|l d'adm nistration du PNUD représentent actuellenment 1,7 % des
ressources de base consacrées aux activités spécifiques au titre des
programes prévues par |' Assenbl ée général e, dont |e nontant est
estime a 17 mllions de dollars. On estinme qu' environ 30 % des
budgets des bureaux extérieurs du PNUD sont consacrés aux activités
opérationnelles du systéme des Nations Unies (le Consei
d' adm nistration a alloué 48 nmllions de dollars par an a cet effet);

Vi) La formati on des coordonnateurs résidents et autres représentants de
haut niveau sur le terrain demeure une priorité. Prés de 80 équipes
de pays ont suivi une formation pour |la nise en place des équi pes et
une nouvel l e génération d' ateliers est en cours, sous |es auspices du

CoQPO.

5. De mani ére général e, on note un renforcenent de |a participation des

équi pes aux activités du systéenme des coordonnateurs résidents dans | e cadre de
| ' approche-équipe. On sait que |e succes dépend de |a capacité de tous |les
nenbres du systéne des Nations Unies de participer pleinenent aux travaux de

| équipe. A cet effet, tous |es intervenants doi vent adopter un nouveau style
de gestion qui concilie |'autorité du coordonnateur reésident pour ce qu
concerne les grandes initiatives du systénme des Nations Unies et une dél égation
de pouvoirs appropriée aux organi snmes nenbres, suivant |a notion d' organisne
chef de file.

1. Goupes de travail thémati ques

6. En dépit de leur utilité, ces groupes n'ont pas toujours fonctionné avec
|'"efficacité voulue. D aprés les rapports présentés par |es coordonnateurs
résidents en 1996 (107 rapports en avril 1997), ces groupes existent dans au

noi ns 84 des 107 pays bénéficiaires nais cela ne signifie pas qu'ils jouent déja
un rodle nmajeur dans | e fonctionnenent du systénme des coordonnateurs résidents.
Ainsi, dans certains pays, leur réle se limte a |'échange d'informations ou aux
négoci ations interinstitutions; dans |la plupart des pays, d autres réunions de
coordi nation, parfois officieuses, sont organi sées pour échanger des donnés

d information sur |eurs programes respectifs. Souvent, |es groupes ont pernis
d anéliorer la collaboration a |'échelle du systéne, notanment entre |les cadres
au niveau internédiaire. |Ils constituent aussi un nobyen pratique de nettre en
oeuvre la notion d' organisnme chef de file, pernmettant ainsi aux différents
organi snes de prendre en charge certains groupes en fonction de |eurs nmandats et
de | eurs donai nes de conpétences respectifs.

7. Les groupes thématiques traitent de certaines questions conme |a
sexospécificité, le VIH sida, la sécurité alimentaire et la nutrition, la santé
en nati ére de reproduction, |es personnes dépl acées, |a gestion des
catastrophes, |'eau, |e processus de paix et |a gouvernance, |'éducation,

" environnenent, |les jeunes, |les enfants se trouvant dans une situation
difficile et les problénes liés a |a drogue. Ces groupes traitent parfois de
guestions de portée plus vaste, come |e dével oppenent économ que et social ou
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['"élimnation de | a pauvreté, |e dével oppenent humain durable et/ou |es

di nensi ons soci al es du dével oppenent. Dans | e donmaine admnistratif, |les
groupes interorgani sati ons peuvent exam ner certaines questions comme |a
sécurité, le logenent, |les enquétes sur les salaires, |'indemité de poste et le
classenent aux fins de |'indemité de poste. S'ils rec¢oivent un appui technique
et financier suffisant, ces groupes obtiennent général enent des résultats

t angi bl es.

8. Ces groupes accueillent parfois des personnes n'appartenant pas au systene
des Nations Unies, par exenple des représentants de la société civile et des
bailleurs de fonds. La participation des fonctionnaires gouvernenentaux est
fréquente.

2. Suivi des grandes conférences

9. A sa session de fond de 1995, le Conseil a pris note des initiatives prises
par | e systéne des Nations Unies au niveau du CAC pour assurer |e suivi
coordonné des grandes conférences international es dans | es donmai nes économ que,

soci al et |es dommines connexes. |l a reconnu que ces conférences étaient
i nt erdépendantes et contribuaient a la création d un cadre intégré en vue d' un
partenariat nondial pour |e développenent. S'il est vrai qu'il inconbe au

prem er chef aux gouvernenents d' appliquer |les déclarations et |es programes
d' action adoptés par |les conférences internationales, |le Conseil a néannoins
affirmé que |l e systéeme des Nations Unies avait un rdéle inportant a jouer pour
faciliter, appuyer, favoriser et évaluer |'application des résultats de ces
conférences et pronouvoir |eurs buts et objectifs.

10. Au niveau nondial, |e CAC a créé divers groupes interorganisations pour
fournir un appui intégré aux activités au niveau des pays dans certai ns dommi nes
i nt erdépendants, notament |es services soci aux de base pour tous;
['"instauration d' un climat propice au dével oppenent économ que et social;
|"enploi et la création de noyens de subsistance durables; |les femmes et
|'"égalité entre | es sexes; et |e dével oppenent durable. Au niveau régional, |es
conmmi ssi ons régional es exam nent | es aspects régi onaux du suivi des conférences
dans | e cadre des réunions interorgani sati ons péri odi ques organi sées avec |es
représentants régi onaux des organi smes des Nations Unies.

11. Au niveau des pays, |'Assenbl ée générale a réaffirmé que | es coordonnateurs
résidents devaient, en consultation étroite avec | es gouvernenents, faciliter
sur le terrain un suivi cohérent et coordonné, dans |le cadre du systéne des
Nations Unies, des grandes conférences internationales. Les résultats conbinés
des conférences nondi al es doivent étre intégrés de nani ére coordonnée aux
processus nationaux, dans le cadre de |la notion d' approche-programme pour faire
en sorte que les stratégies et |es progranmes qui s'inspirent des grandes
questions d'inportance nondiale reflétent aussi les priorités et |es besoins des
pays. Rares sont toutefois |es pays qui ont réussi cette intégration

coor donnée.

12. Les efforts déployés a |' échelle du systéme pour pronouvoir |e suivi des
conf érences international es ne sont pas toujours efficaces néne s'ils s'averent
parfois d' une inportance cruciale en assurant |la participation des gouvernenents
a ces conférences et en établissant des cadres de référence pour la formulation



E/ 1997/ 65/ Add. 2
Francai s
Page 8

des politiques nationales. Deux problenes inportants se posent a cet égard

a) les relations entre | es gouvernenents et | e systéne des Nations Unies sont

parfoi s marquées par une dépendance excessive a |'égard de |'appui du systeéene
auquel revient le plus souvent |'initiative du suivi; et b) il faut s'efforcer
dintégrer les objectifs et |es analyses définis dans | es progranmes nondi aux.

3. Echange d'informations sur les activités prévues dans
le cadre du systéne des coordonnateurs résidents

13. L'échange d'informations, qui est |'un des princi paux donaines ou |e
systene des coordonnateurs résidents a obtenu des résultats substantiels, est
progressivenment étendu aux organi snes gouvernementaux et non gouver nenent aux
nati onaux. L'échange d'informations conprend |a création de bases de données
comunes, récement enrichies par le systéne a travers |le bilan comun de pays,
instrument qui devrait pernettre de procéder a des anal yses de situation
comune. Le bilan commun de pays sera intégré a |'élaboration de |a note de
stratégi e de pays et au cadre d'aide au dével oppenent des Nations Unies, |le cas
échéant, afin d' apporter une réponse gl obal e aux besoi ns nationaux. Environ

46 % des coordonnateurs résidents ont indi qué que des consultations avaient été
tenues entre | es organi snmes nenbres du Groupe consultatif mxte des politiques
afin d harnoniser le systenme d'information nécessaire a |'établissenent du bil an
comun de pays. Trente-six pour cent des coordonnateurs résidents ont indiqué
gue | es organi snes nenbres du Groupe consultatif avaient décidé d' établir un
bil an conmun de pays dans |es pays bénéficiaires respectifs et, dans certains
cas, les travaux prélimnaires avaient déja comencé; toutefois, environ 30 %
des coordonnateurs résidents ont indiqué que rien n'était prévu pour |la
préparation de ce bilan.

14. L'anal yse des politiques devrait étre considérée conme |'un des aspects |es
plus pronetteurs de |'échange d'informations, come |e nmontrent |es exenpl es des
pays qui coordonnent leurs efforts a cet effet. Ces efforts seront d'autant
plus fructueux que |la participation des organi smes des Nations Unies sera plus

| arge, conbinant |'analyse des politiques, le bilan conmmun de pays et |la note de
strat égi e de pays.

15. De |'avis de plusieurs pays, |'anmélioration de | a communication
€l ectroni que au sein du systenme des Nations Unies par le biais du réseau | oca
et |'accés public a Internet constituait |'un des donaines prioritaires.

16. Si |'échange d'informations avec les institutions de Bretton Wods demande
a étre anélioré, il est clair que |a Banque nondiale et e FM participent de
plus en plus activenent a |'él aboration des notes de stratégi e de pays chaque
fois que | e gouvernenent concerné | e décide, notamment |orsque ces institutions

sont représentées sur place.

17. L'échange d'informations et |es consultations sont |argement utilisés pour

| es questions opérationnelles et admi nistratives ainsi que pour |es questions de
fond et les questions |iées aux programmes. |l y a lieu de noter toutefois que
les informations relatives aux progranmes se limtent souvent a des échanges de
vues de caractére général ou a des données rétroactives, ce qui entrave |la
coordi nation effective des activités |iées aux progranmes. Ce type
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d infornmation est certes utile, mais il ne suffit pas a assurer une coordination
ef fecti ve des progranmes.

4. Appui du systéne des coordonnateurs résidents
a la coordination entre |l es donateurs

18. Certains gouvernenents font appel a la fonction de coordination du
coordonnat eur résident pour faciliter les consultations avec |a comunaut é des
donateurs. Dans ces cas-la, |e coordonnateur résident s'efforce de promouvoir
la concertation et d' organiser des consultations fréquentes avec | es donateurs.
Ce rble est toujours assunmeé dans |le cadre de |'appui au pays concerné a travers
| ' échange d'informations, une répartition rationnelle des responsabilités avec
| es donateurs bilatéraux et la mse a profit de la neutralité du systénme des
Nations Unies pour faciliter |e dialogue entre | a comunauté des donateurs et |le
gouvernement. Ce rdle peut s'avérer particuliérenment utile lorsqu'il s'agit de
guestions sensibles, en raison de la neutralité de |'ONU en mati ére de conseils
et d' appui technique pour la formulation des politiques et |e renforcenent des
capaci t és.

19. Des réunions avec |es donateurs bilatéraux sont périodi quenent organi sées
avec | 'accord du gouvernenent bénéficiaire. Elles facilitent |e dial ogue et
assurent une fonction de liaison entre | e gouvernenent et |es donateurs,
contribuent a la coordination entre ces derniers, servent de cadre a des
échanges d'informations et facilitent |la préparation de tables rondes et de
réuni ons de groupes consultatifs. Le succés de ces activités dépend souvent de
| a capacité du systéne des coordonnateurs résidents a nobiliser un appu
technique de qualité a la fonction de coordination

20. Dans certains pays, |la participation aux réunions de donateurs de nenbres
du systénme autres que | e coordonnateur résident a été limtée. Pour étre

pl ei nement efficace, la contribution du systéne des Nations Unies a la

coordi nation au niveau des pays nécessite des apports techniques de qualité
fournis en tenps voulu par |es divers organisnmes du systéenme en fonction de leurs
donmai nes de conpétence respecti fs.

5. Pr ogr ammat i on conmune

21. La mise en place de nmécani snes pour |a progranmmation commune a |'échelle du
systene progresse lentenment. Des consultations sont organi sées en général sur

| es grandes orientations des divers progranmes nmais il n'existe pas de nodalités
ni de procédures spécifiques pour harnoniser et intégrer |'élaboration des
différents programmes. Une démarche efficace qui n'a pas encore été généralisée
consi sterait pour chaque organi sme a procéder a un échange de vues sur |es
grands programres et projets avec |leurs partenaires, avant qu'ils ne consacrent
du tenps et de |'argent a leur élaboration, et ne deviennent ainsi hostiles a

| ' examen d' autres options concernant |es probl énes de dével oppenent.

22. L'harnonisation des cycles de programmation est une activité continue au
sein du Groupe consultatif mxte des politiques. Mnme s'il ne s'agit pas a
proprenment parler d' une harnoni sati on des programes, |es cycles de
synchroni sati on devraient pernettre en dernier ressort de faciliter

| " harnoni sation de |a programmati on, étant donné que |es gouvernenents auraient



E/ 1997/ 65/ Add. 2
Francai s
Page 10

ainsi une vue d'ensenble portant sur au nobins quatre programmes a la fois. Les
nodi fi cati ons apportées a la programmati on au PNUD, et dans une certai ne nesure
au PAM ont influé sur cet effort d harnonisation. En mars 1997, 27 pays

avai ent harnoni sé leurs cycles et 54 autres devraient |le faire dici 1999

23. Le Secrétaire général a demandé a tous |les fonds et programmes des

Nations Unies de se regrouper au sein d' un cadre d' aide au dével oppenent des
Nations Unies, sous |'autorité du coordonnateur résident qui assune la direction
de |' équi pe de pays des Nations Unies, afin d établir un cadre commun pour |es
programes et |la nobilisation des ressources nécessaires a |eur exécution au

ni veau des pays, en consultation et en coopération avec | e gouvernenent.

6. Fonctionnenent des conmtés organi sés au niveau local, y conpris
exanen des programmes et projets avant | eur approbation

24. Dans la plupart des pays, |es réunions périodiques des chefs de secrétariat
des organi snes constituent |e mécanisne principal de consultation dans |le cadre
du systénme des coordonnateurs résidents, qui correspond au comté dont la mse
en pl ace est préconi sée au paragraphe 40 de la résolution 47/199 de |' Assenbl ée
général e.

25. L' Assenbl ée général e a décidé que | es comtés organi sés au niveau | oca
exam neraient les activités de fond du systéme des Nations Unies, notament |es
projets de programes de pays et |les programmes et projets sectoriels, avant

| eur approbation par |les différentes organisations et seraient |'un des

princi paux vecteurs pour |'échange de données d' expérience dans |e cadre du
systéme. A cet effet, |'atelier mentionné plus haut, qui s'est tenu en

février 1997 au Centre international de formation de |'OT a Turin, a proposé de
créer, dans chaque pays bénéficiaire, un conité chargé de |'exanmen du programme
de pays.

26. Les coordonnateurs résidents ont indiqué dans |eurs rapports annuel s que
des conmités | ocaux avaient été ms en place dans 86 pays sur 107. Mais

| ' expérience a nontré qu'a |'exception des coordonnateurs résidents, |es
représentants des organi smes et organes des Nations Unies dans |es pays

i gnorai ent souvent |la raison d étre et les fonctions de ces comtés. Par
ailleurs, la périodicité, la fréquence et |a nature des réunions des chefs de

secrétariat des organi smes variaient d un pays a |'autre.

27. Les coordonnateurs résidents de 46 des 107 pays bénéficiaires ont indiqué
que |les conmités |locaux traitaient de questions de fond |ors de |'exanen des
programes et projets, avant |eur approbation par les différents organisnes,

not anment | es projets de programes de pays, conforménent au paragraphe 41 de |la
résol ution 50/120 de |' Assenbl ée générale. Dans 61 cas, |es coordonnateurs
résidents ont indiqué que le comté organisé au niveau |local avait renforcé |la
participation des divers organes et organi smes des Nations Unies au processus de
programmati on dans |les différents pays, notament |es exanmens a m -parcours,
ainsi que |leur collaboration dans |le cadre de |'évaluation des besoins et de

| ' anal yse de situation. L'ordre du jour des réunions des chefs de secrétariat
des organi snes porte notanment sur |es questions d ordre pratique et
administratif, |'échange d'informations sur les conditions politiques qu
préval ent dans |e pays concerné, |'appui du systéne des Nations Unies a la
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préparation et au suivi des conférences internationales, la formulation des
notes de stratégie de pays, |la préparation des bilans comuns de pays et |la mse
au point de positions comrunes sur |es questions de dével oppenent.

28. Toutefois, il n'est pas clairement établi que | es conmités organi sés au

ni veau | ocal proceédent périodi qguenent a un exanmen systénatique des activités de
fond pouvant donner lieu a | ' adoption de décisions officielles au niveau du
systene qui influeraient sur |'orientation, |'élaboration, |'approbation et

| ' har noni sati on de nouveaux programmes.

7. Rble du coordonnateur résident concernant |a présentation de
propositions visant a nodifier |les programmes de pays et
renforcenent de ses prérogatives et de son autorité

29. Au paragraphe 39 de sa résolution 47/199, |'Assenbl ée générale a défini les
grandes |ignes des fonctions des coordonnateurs résidents, telles qu'elles sont
exercées actuellenment. Dans sa lettre du 17 mars 1997 (A/51/829), le Secrétaire
général a réaffirmé que |le rdle du coordonnateur résident, en tant que son
représent ant désigné pour |a coopération aux fins du dével oppenent et que chef
de |'équi pe de pays des Nations Unies, devrait étre renforcé. Aux

par agr aphes 39 et 40 de sa résolution 50/120, |'Assenbl ée a réaffirme |es
prérogatives et |'autorité du coordonnateur résident, qui est maintenant chargé
de faciliter la coordination du suivi des grandes conférences internationales au
ni veau du pays ; |es coordonnateurs résidents doivent égal ement étre infornés
des activités de programme prévues par |es organisnmes des Nations Unies dés |es
prem ers stades de |leur formulation. Au paragraphe 42 de |a néne résol ution,

| ' Assenbl ée a réaffirmé qu'il inportait d accroitre |la responsabilité et de
renforcer |es pouvoirs des coordonnateurs résidents en mati ére de planification
et de coordination des programmes, et de leur pernettre, aprés avoir ddnent
consul té | es gouvernenents, de proposer aux chefs de secrétariat des organi snes
des Nations Unies de nodifier |es progranmmes de pays et |es grands projets et
programes, selon que de besoin, afin de les aligner sur les notes de stratégie
de pays.

30. L'expérience a nontré que, pour assurer |e succes du systéne des
coordonnateurs résidents, il fallait que tous les nmenbres de |'équi pe de pays
des Nations Unies reconnaissent |'inportance de |a fonction du coordonnateur

résident, lequel doit établir des relations a |I'échelle du systene sur |a base
de la collégialité et du travail en équi pe.

31. Toutefois, |le pouvoir des coordonnateurs résidents d' éval uer |es nouvelles
propositions d' action ou | es nouveaux programmes n'est pas reconnu au sens
strict. Cette fonction exigerait aussi de renforcer |'appui qui |eur est

f ourni .

32. Dans sa résolution 50/120, |'Assenblée a invité tous |es organi snes des
Nations Unies a fournir un appui au systénme des coordonnateurs résidents, mais
on ne sait pas dans quelle nesure |les organisnmes, a |'exception du PNUD, ont
donné suite a cette demande. Dans certains cas, un groupe des services d' appu
i nterorgani sations, financé conjointement, a été ms en place pour aider |es
coordonnateurs résidents a s'acquitter de |leurs fonctions techniques et

admi ni stratives, ainsi que dans | es donmines de |la sécurité et de
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| ' établissement des rapports. Dans d' autres cas, certaines dispositions ont été
prises concernant la mse en place d' un fonds commun, a |'initiative du
coordonnat eur résident concerné, pour contribuer a la formulation de | a note de
stratégi e de pays ou a |'exécution d' autres téaches comunes. Certains

organi snes fourni ssent un appui techni que en détachant un personnel spécialisé
mai s cette pratique n'est pas systénatique.

33. Plusieurs représentants résidents du systénme des Nations Unies ont indiqué
qu'ils n'étaient pas suffisament notivés pour consacrer |e tenps nécessaire
pour renforcer |les fonctions des coordonnateurs résidents; |e systéene conpte
trop sur les efforts personnels sans offrir de contrepartie en ternes de
ressources, de reconnai ssance dans | e déroul ement des carriéres ou d' autres
types d' appui a |la gestion

8. Coordination au niveau des pays et relations
avec les institutions de Bretton Wods

34. Dans sa résolution 1996/43, |e Conseil économ que et social a demandé aux
institutions de Bretton Wods et aux autres organi snes de col | aborer de mani ere
concrete concernant divers aspects des activités opérationnelles. Cette

col | aborati on au niveau des pays doit porter notamment sur |es aspects

suivants : a) collecte de données, création de banques de données, échange

d informations sur | e dével oppenent et anal yse des politiques; b) consultations
sur les grandes orientations, |es programes d'ajustenent structurel, les
réunions d' orientation, |a programmation sectorielle, |les besoins et la
coordination en matiére d' aide extérieure, y conpris le plan directeur établ

par | e gouvernenent en collaboration avec les institutions de Bretton Wods, et
la stratégie d assistance aux pays m se au point par |e gouvernenent, en

col I aboration avec | a Banque nondi al e; c) élaboration de |a note de stratégie de
pays et d' autres cadres simlaires et participation aux travaux préparatoires;
d) participation au dial ogue avec | es pays bénéficiaires dans |le cadre d' un
échange de vues ouvert avec |'ensenble de |a comunauté international e;

e) financenent commun de certaines initiatives ou nodalités d' application
convenues entre deux ou plusieurs institutions, nécessitant une coll aboration
entre le systene des Nations Unies et les institutions de Bretton Wods; et

f) coll aboration avec | es gouvernenents qui fournissent un appui aux pays
bénéficiaires dans | e donmine de |a coordination de |'aide extérieure.

35. Bien que couvrant de nonbreux dommines, |les consultations entre |les
institutions de Bretton Wods et |es coordonnateurs résidents ne sont pas

uni forrmes; elles sont fonction de |a mesure dans | aquelle ces derniers
participent au processus de consultation entre | e gouvernenent et |es
institutions de Bretton Wods et du degré de participation de ces dernieres au
processus de consultation entre | e gouvernenent et |e systéme des Nations Unies.

36. Les consultations avec les institutions de Bretton Wods peuvent prendre
différentes fornes : participation commune aux travaux de groupes de travai

m xtes ou a des tables rondes sectorielles thématiques sous |a direction d' une
ou plusieurs entités; collaboration sectorielle dans certains donai nes comre
|"adm nistration publique, |'agriculture et |la foresterie, |'éducation, |la
gestion financi ére et macro-économ que, la conptabilité nationale et |es
statistiques, y conpris les indicateurs sociaux, les stratégies en natieéere
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d élimnation de |a pauvreté et de dével oppenent social, |es programes relatifs
au VIH, |'eau et |'assainissenment et |les infrastructures physiques.

37. Les relations entre |l e systenme des coordonnateurs résidents et |es
institutions de Bretton Wods s'anéliorent. Dans |es rapports annuels qu'ils
ont présentés en 1996, pres de 80 % des coordonnateurs résidents ont décrit la
col  aboration avec |a Banque nondiale et le FM come rel ativenent efficace a
trés efficace. Environ 10 %d' entre eux |a considérai ent comre insuffisante.
Pratiquenent tous |es coordonnateurs résidents qui ont présenté des rapports
(105) ont affirmé qu'ils s'étaient efforcés de renforcer la collaboration avec
les institutions de Bretton Wods au ni veau des pays.

38. Les coordonnateurs résidents ont proposé d' accroitre la participation des
institutions de Bretton Wods a | a programmati on comune, ainsi qu'aux activités
comunes de contr6le et d' évaluation au niveau des pays. La participation de
ces institutions a la fornulation des notes de stratégie de pays et a d autres
opérations simlaires doit égal ement étre renforcée. Plusieurs coordonnateurs
résidents sont d avis que les institutions de Bretton Wods et |es organi snes
des Nations Unies au niveau du sieége devrai ent encourager une collaboration plus
active dans | es opérations au niveau des pays, tandis qu'un autre groupe de
coordonnat eurs reésidents propose d' associer les institutions de Bretton Wods
aux consul tations comrunes sur |a progranmation conmmune au niveau du systénme des
Nations Unies par une participation aux réunions périodi ques sur |la
programmati on et |a coordination, et des consultations réguliéres sur |es
qgquestions de planification et de stratégie. Ce type de consultation existe déja
dans pl usi eurs pays.

9. Systéne des coordonnateurs résidents et aspects
admnistratifs de la fonction de coordonnat eur
résident : |locaux et services communs

39. Dans 34 pays, les fonds et programmes nenbres du GCVP partagent des | ocaux
comuns. Au paragraphe 44 de sa résolution 50/120, |'Assenbl ée générale a prié
|l e Goupe consultatif mxte des politiques et, dans |la nesure du possible, les
institutions spécialisées, de s'enployer a augnenter sensiblenent | e nonbre des
| ocaux communs en se fondant sur une anal yse des co(ts-avantages et en évitant
d' i nposer une charge suppl énentaire aux pays hétes. Dans sa lettre du

17 mars 1997, nmentionnée plus haut, le Secrétaire général a réaffirme que les
efforts en vue de la mise en commun des | ocaux et des services au niveau des
pays seraient intensifiés et a souligné que |'utilisation de |ocaux et de

servi ces communs contribuerait a encourager au quotidien la coordination, |la
coopération et la consultation. L'organisation de services comuns au nhiveau
des pays pourrait égal enent |ibérer des ressources pour |'exécution des
programes. La question du partage de | ocaux comuns sera |'objet d' un exanen
approfondi en 1997.

40. Dans les pays ou |'on a procédé a une m se en comun, nméne partielle, des
| ocaux, |l a gestion de ces derniers est souvent confiée au PNUD, bien que

pl usi eurs mécani smes aient été ms en place, sous |la direction du coordonnat eur
résident, afin de s'assurer qu'il y ait bien consultation en mati ére de gestion
Dans certains cas, on a créé un conité interorganisations chargé des | ocaux
conmuns.
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41. 11 convient également de nmultiplier |es services comuns au niveau des
pays. Cela est déja fait dans plusieurs donmmines : sécurité, entretien,
réception, personnel, communications, salles de conférence, voyages, services
financiers et bancaires, transports |ocaux, etc.

10. Harnoni sation des régles et procédures

42. Au paragraphe 45 de sa résol ution 50/120, |'Assenbl ée général e a demandé
que | es organi snes des Nations Unies qui s'occupent du dével oppenent sinplifient
et harnoni sent davantage les regles et procédures qu'ils appliquent dans |le
cadre de leurs activités opérationnelles, en particulier en nettant en comrmun

| es systémes et services administratifs sur le terrain et en élaborant des bases
de données communes. Dans sa lettre du 17 mars 1997, nentionnée plus haut, le
Secrétaire général, tout en soulignant |a nécessité de nettre en comun des

| ocaux et des services au niveau des pays, a indiqué que tous |es fonds et
programes des Nations Unies seraient invités a collaborer au niveau des pays a
| ' él aboration d'un programe commun, d'un cadre programe—+ressources et d'un
cadre conmun d' ai de au dével oppenent. A cette fin, il faudra dépl oyer des
efforts particuliers pour harnoniser les regles et procédures en mati ére de
programati on.

43. Tant |es gouvernenments des pays concernés que |es organi snes des

Nations Unies se plaignent de la nmultiplicité des procédures de progranmmation et
de planification, qui représentent une charge pour |es pouvoirs publics et les
bur eaux de pays.

11. Approche- programme

44. L' ensenble du systéme a engagé des efforts pour renforcer |a cohérence et
I'"inpact des activités de programmation grace a |'adoption d' une interprétation
comune de | ' approche-programe, comme denandé par |' Assenbl ée général e au

par agraphe 13 de sa résolution 47/199. Au paragraphe 28 de sa résol ution

50/ 120, |' Assenbl ée a demandé que | e systéne des Nations Unies pour |e

dével oppenent continue de perfectionner la définition et les directives
applicables a |'approche-programe. Au paragraphe 3 a) de sa résol ution

1996/ 42, | e Conseil économ que et social a réaffirmé qu'il fallait encore
sinplifier et harnmoniser |es procédures et nénager une soupl esse suffisante dans
| eur application sur le terrain. On procéde actuellenent a |'évaluation des
progrés acconplis dans |'anélioration de la définition de |'approche-programe
et des nodalités de son application a |'échelle du systeéne.

45. L' expérience des pays a nontré que |es organi smes des Nations Unies n'ont
toujours pas la nméne interprétation des nodalités d' application de |'approche-
programe. Parfois, |'approche-progranme est renplacée par des politiques ou
strat égi es de dével oppenent aux contours nmal définis qui constituent |le cadre

gl obal de projets distincts. Les problénes Iiés a |'utilisation de |'"approche-
programe m s en évidence en 1995 par |'exanen triennal d'ensenble des activités
opérationnel |l es de dével oppenment persistent dans de nonbreux pays, ou

| ' approche-programme fait |'objet d interprétations différentes. Un de ces
probl énmes est |'absence de cadre cohérent pour |es progranmes nati onaux.
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46. Toutefois, des efforts considérables sont faits pour introduire

| " approche-programme a | ' échelle du systéne. Par exenple, on a recours a

| ' approche-programre pour la lutte contre le sida et dans | e domaine social ou a
| ' occasion de |'évaluation d ensenble de secteurs come |e | ogenent,

" environnenent, |'éducation rurale, la sécurité alinentaire et |e dével oppenent
rural. 1l faudrait renforcer les liens entre la note de stratégi e de pays et

| ' approche-programe. Cette question sera traitée dans |les directives révisées.

47. On a établi un lien entre |'approche-programme et |a tendance de certains
pays a décentraliser la planification pour |e dével oppenment aux niveaux régi ona
et provincial et la volonté des organi snes des Nations Unies d axer |eurs
efforts sur certains donmaines prioritaires afin de renforcer au maxi mum | ' i npact
de leurs activités de dével oppenent.

48. On n'a toujours pas entrepris la sinplification des procédures de

| ' approche-programre et |eur harnonisation a |'échelle du systéme. Les

organi snes des Nations Unies et |es autres donateurs continuent d' appliquer

| eurs propres procédures et regles concernant |'obligation redditionnelle de
sorte que | es organi smes nati onaux chargés de |a gestion des programmes sont
souvent tenus de se conforner a une nultitude de régles et de procédures.
Certai nes équi pes de pays des Nations Unies ont fait observer que |'on nmanquait
de directives opérationnelles pour |'utilisation de |'approche-programre a

| ' échell e du systénme, que celles qui existaient |aissaient a désirer et qu'i
fallait procéder a des essais sur le terrain.

49. 1l inporte égalenent d offrir diverses formules de formation afin de
faciliter |'application de |'approche-programme a |'échelle du systéenme, ce qu
pernettrait d' harnoniser |a programmmation des divers organi snes des

Nat i ons Uni es.

12. Note de stratégie de pays

50. Au paragraphe 17 de sa résolution 50/120, |'Assenbl ée générale a réaffirme
que la note de stratégie de pays deneurait une initiative volontaire des pays
bénéficiaires et devrait étre rédi gée avec |'assistance des organi snes des
Nations Unies et en coopération avec eux, sous la direction du coordonnateur
résident. Au paragraphe 18 de |la résolution, |'Assenbl ée générale a souligné
que |la note de stratégie de pays devrait constituer | e cadre de référence commun
pour |es progranmmes de pays des organi snes des Nations Unies et pour |a
programmation, le suivi et |'évaluation de |leurs activités.

51. Au paragraphe 18 de |la résolution 50/120, |'Assenbl ée générale a introduit
un nouvel él ément en décidant que la note de stratégi e de pays devrait indiquer
coment | es organi snes des Nations Uni es peuvent contribuer a répondre aux
besoins qu' elle identifie et donner une idée des ressources nécessaires a cette
fin. Enfin, |'Assenbl ée générale a prié |le Secrétaire général d'élaborer des
directives afin d encourager une plus grande cohérence et une plus grande clarté
dans la contribution des organi smes des Nations Unies aux notes de stratégie de
pays (voir |e paragraphe 19 a) de la résolution 50/120 de |' Assenbl ée général e).
Au paragraphe 19 b), |'Assenbl ée générale a prié |le Secrétaire général de
renforcer |'utilité opérationnelle de la note de stratégie de pays en veillant a
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ce que |'élaboration des divers programes de pays tienne pleinenent conpte du
cadre fourni par la note de stratégie de pays, lorsqu' elle existe.

52. Jusqu'a présent, 26 pays ont officiellenment adopté une note de stratégie
(contre 14 pays en 1996 d' aprés |le rapport du Conseil économ que et social). Le
projet définitif de la note est actuell enent exam né par | e Gouvernenent, pour
approbation, dans huit autres pays et des versions prélimnaires de |la note ont
été établies dans 11 pays. Parm |es gouvernenents des 144 pays pour |esquels
["information est disponible, 92 ont déclaré qu'ils avaient |'intention

d appliquer |le systéme de |la note de pays, soit quatre pays de plus qu' en 1996
Pl us i nmportant encore, 60 de ces 92 pays se sont |ancés activenent dans |la
formulation et |'application de la note de stratégie, soit neuf de plus

gu' en 1996. On conpte parm eux 45 pays ou la note a déja atteint |e stade du
texte définitif ou du projet (soit une augnentati on de 18 pays par rapport

a 1996) et 15 autres qui se sont attaqués particuliérement activenment a la
rédaction de la note au cours des 12 derniers nois et ou |'on peut

rai sonnabl enent attendre que celle-ci soit bientdét préte.

53. L'exanen conpl et des progrés acconplis dans |'application de |a note de
strat égi e de pays sera présenté en 1998, lorsque la m se au point des nouvelles
directives sera achevée. La note de stratégie de pays devrait constituer le
cadre de référence pour |es programmes de pays et faciliter |'harnonisation des
plans, priorités et stratégies au sein du systénme des coordonnateurs résidents.
Les m ssions de pays et les informations conpl énentaires dont on di spose

i ndi quent que |es pays ont des expériences trés diverses en ce qui concerne

' élaboration de la note de stratégie. Certains ont réussi a élaborer une note
de stratégie trés conpl éte tandis que d' autres senblent avoir eu des
difficultés. Le succes du prem er groupe s'explique en grande partie par |la
participation active du gouvernenent et la contribution inportante des

organi snes des Nations Unies.

54. Dans |le premer groupe de pays, |'élaboration de |la note de stratégie a
permis de nettre en place un cadre plus approprié pour |la coordination de |la
programmati on entre | e gouvernenent et |le systéne des Nations Unies, d anméliorer
| ' échange d'informations, d' offrir un cadre de référence pour tous |les

organi snes participant a | a coopération pour |e dével oppenent dans | es pays
bénéficiaires du programme et, ce qui est particuliérement inportant, d' établir
un cadre de référence appropri € pour |'élaboration des programes de pays des
fonds et programes des Nations Unies. Dans certains cas, il est apparu que |la
note de stratégie de pays était un bon noyen de faciliter le travail en équipe
au sein du systéeme des Nations Unies.

55. Dans certains cas, |'élaboration de |la note de stratégie de pays a été
facilitée par la réalisation d un exanmen anal yti que conpl et des activités de
coopérati on passées du systéme des Nations Unies, qui a perms de définir les
princi paux domai nes de coopération et de nettre en évidence le réle potentiel de
| " appui au systéne. Cet exanen a été résume dans un rapport qui sert souvent de
document de base pour |'élaboration de |a note de stratégi e de pays.

56. Les institutions de Bretton Wods participent en général a |'él aboration de
la note de stratégi e de pays, ce dont se sont félicités | es gouvernenents.
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57. Les institutions spécialisées des Nations Unies considérent parfois que |la
note de stratégi e de pays n'est pas un docurment pertinent comme cadre de

réf érence pour leurs activités de programmation, en particulier parce qu'ils

n' ont pas recours aux mécani smes de progranmati on de pays.

58. Malgré tous les efforts dépl oyés pour convaincre du contraire, |la note de
strat égi e de pays est souvent percue comme un docunent des Nations Unies. Les
changenents dans |'adm ni stration publique et dans |'équi pe de pays des

Nations Uni es peuvent avoir des répercussions sur |'utilisation d une note de
strat égi e déja adoptée. De néne, |es changenents de responsabl es peuvent
conpronettre |'application de la note de stratégie, en particulier si le
processus d' él aboration s'est fait sans concertation et sans |le soutien actif du
gouver nenent .

59. Dans les pays ou la note de stratégie n'a pas produit les résultats
esconpt és ou ne devrait pas étre appliquée dans un avenir proche, il inporte que
| es organi snmes des Nations Unies répondent de facon cohérente aux besoins
recensés par |es gouvernenments bénéficiaires dans leurs plans et politiques de
dével oppenent, come denandé au paragraphe 14 de |la résolution 50/120 de

| ' Assenbl ée générale. En tout état de cause, il faudrait inscrire les
programes de pays et les principales activités des organi smes des Nations Unies
dans un cadre de programmati on cohérent.

13. Exécution nationale

60. Au paragraphe 29 de sa résolution 50/120, |'Assenbl ée générale a prié les
organi sations et |es organi snes des Nations Unies, dans |le contexte de

| ' exécution nationale et de |la création de capacités, de s'enployer a angliorer
| a capacité d' absorption dans |es pays en dével oppenent. Elle a souligné |le
role inmportant que jouent les institutions spécialisées du systene des

Nations Unies dans le transfert et |'adaptati on des conpétences techni ques et
fonctionnell es nécessaires a |'exécution national e des programes et projets
financés par les Nations Unies (par. 30) et a décidé (par. 28) que |e systene
des Nations Unies pour |e dével oppenent devrait continuer de perfectionner |a
définition et les directives applicables a |'exécution nationale. Les

par agr aphes ci-aprées portent sur la définition de |'exécution nationale et sur
son utilisation.

61. La nodalité de |'exécution nationale est plus ou noins utilisée selon les
pays, bien que 80 % des coordonnateurs résidents aient fait savoir qu'une
politique systémati que de renforcenent des capacités d' exécution nationale était
en vi gueur dans |leurs pays respectifs. Plus de la noiti é des coordonnateurs
résidents (56 % ont estimé que |'exécution nationale avait consi dérabl enent
contribué a pronouvoir |'utilisation des capacités nationales et 25 % pensent
gue |'exécution nationale peut contribuer a pronouvoir leur utilisation

62. Les principaux obstacles au dével oppenent de |'exécution national e sont
I '"insuffisance des capacités d' exécution dans |le pays, |a faiblesse des
institutions et |'inadéquation des procédures national es.

63. En dépit des directives du CCQPO, dans la pratique |es divers organi snes
des Nations Unies ont une définition différente de |'exécution nationale. Le
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PNUD et, dans une noindre nesure, |e Fonds des Nations Unies pour |a popul ation
(FNUAP) ont beaucoup contribué au dével oppenent de |'exécution nationale. |Ils
ont aidé au renforcement des capacités national es nécessaires a |'utilisation de
I a nouvell e nodalité et sont passés d'une relation tripartite entre le
gouvernenment, |le PNUD et |es organi snes d' exécution des Nations Unies a une
relation bilatérale entre le PNUD ou | e FNUAP et | e gouvernenent. Dans ce
derni er cas, |es organi smes techni ques intervi ennent seul ement en tant

qgu' organi snmes d' exécution ou de coopération, si |e gouvernenment souhaite faire
appel a leurs services.

64. Dans le cas des activités financées par le PNUD et |e FNUAP, |'introduction
de la nodalité de |'exécution nationale s'est traduite par le transfert de la
responsabilité globale de |'exécution des projets au gouvernenent |ui-méne ou a
un organi sme national désigné. Ce transfert a eu un certain nonbre de
conséquences, notament |'utilisation plus fréquente des services de

prof essionnel s | ocaux pour réaliser des projets qui étaient confiés jusqu' a
présent a des expatriés. Cela étant, |'exécution nationale n'inplique pas
forcénent | e recrutenent de | ocaux. Dans plusieurs pays, on a constaté que |'on
confondait souvent |'exécution nationale et |'utilisation exclusive de nationaux
au détriment de |' échange de données d' expérience et de neilleures pratiques, ce
qui a long terme risque de conpronettre |'autosuffisance et de ralentir le

dével oppenent.

65. Pour ce qui est de |'exécution nationale, |I'UN CEF conserve |le contréle
financier et technique des él énents de programme et se sert des institutions
nati onal es comre organi snes d' exécution. Les fonctions de conseiller technique
princi pal et de directeur de projet du PNUD et du FNUAP sont dans | e cas de

" UNI CEF assunges par |e bureau extérieur

66. D une mani ére générale, |es organi snmes techni ques des Nations Unies, s'ils
utilisent des fonds qui ne proviennent pas du PNUD, exécutent eux-ménes |es
projets tout en faisant participer les institutions nationales et font de plus
en plus appel a des |ocaux pour |es postes de directeur de projet alors qu'ils
avai ent recours jusqu' a présent a des conseillers techni ques princi paux

expatri és.

67. Dans la plupart des pays, |'exécution nationale est en réalité confiée au
gouver nement car |es organi sati ons non gouvernenental es | ocal es qui assunent des
responsabi lités d' exécution sont peu nonbreuses. L'utilisation d ONG | ocales
pour |'exécution nationale d' initiatives financées par |les Nations Unies est en
revanche plus fréquente.

68. Dans plusieurs pays, les représentants du systénme des Nations Unies,

lors de m ssions de pays, ont recensé des probl énes pratiques concernant
|"application de la nodalité de |'exécution nationale : conflits d intérét au
niveau local, difficultés d application de la nodalité de |'exécution nationale
aux autres projets de dével oppenent menés par |les autorités nationales qui ne
sont pas financés par |e systene des Nations Unies, anbiguité concernant
|'obligation redditionnelle et exceés de zéle en ce qui concerne |la prise en
charge des projets par |es pays bénéficiaires et |les contributions des pays.
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69. En général, la plupart des gouvernenents sont favorables a |la nodalité de
| ' exécution nationale nméne s'ils énettent parfois des critiques, en particulier
au suj et des procédures du systéme des Nations Unies qu'ils jugent trop

conpl exes et non unifornes. En outre, ils font souvent observer qu'il inporte
de continuer a s'appuyer sur le transfert de connai ssances spécialisées, ce qu
exige de recourir dans certains cas a d autres nodalités d' exécution

70. Dans |'ensenble, le rdle des accords de coopération avec les institutions

spéci al i sées est secondaire. Dans |la plupart des pays, |e dével oppenent rapide
de |'exécution nationale a réduit |es perspectives qui s'offraient aux

organi snes techni ques des Nations Unies d' apporter |eurs conpétences techni ques
par | e biais des programes financés par | e PNUD

14. Contrdéle et éval uation

71. La résolution 50/120 de |' Assenbl ée générale et la résolution 96/42 du
Consei |l économ que et social demandent expressénent au systéene des Nations Unies
de prendre des nesures en nati ére de contrble et d' évaluation des activités
opérationnelles, ce a quoi il s'est enployé. Par exenple, |'Assenblée et le
Consei |l ont demandé que des éval uations comunes des activités opérationnelles
et des exanens coordonnés de programmes soient entrepris de facon a faire le
pl us | arge usage possible de |l a capacité nationale dans ce donaine. Bien qu'il
soit encore trop tét pour tirer de véritables conclusions, |es coordonnateurs
résidents indiquent, dans leurs rapports annuels de 1996, que des travaux

d' éval uati on commune ont été nenés dans 40 % des pays étudi és. En outre, 37 %
des coordonnateurs résidents font état de plans visant a nener des exanens
coordonnés a m-parcours et en fin de cycle des activités pertinentes du GCWP
ce qui pernettrait de réduire considérabl ement | es dépenses de contrdl e et

d' évaluation et d utiliser |es ressources disponibles pour étudier |es
programes de mani ere plus approf ondi e.

72. Dans son rapport de 1995 sur |'examen triennal des activités
opérationnel |l es de dével oppenment du systéne des Nations Unies, |e Secrétaire
général a aussi indiqué que |les divers organi snmes des Nations Unies se

consul teraient sur le chanp d application de |'évaluation d'inpact prévue

pour 1998 et sur |la néthode a suivre, définiraient sans tarder |es données de
réf érence indi spensabl es et nettraient en place des neécani snmes pour |es

col lecter afin que |'évaluation puisse étre nenée a bien. Il ressort des

di fférents docunents d' évaluation et de contrdle qui sont présentés aux conseils
respectifs des fonds et des progranmes qu' une attention plus grande est accordée
aux questions de |'inpact et aux noyens pernettant de le définir, de | e nesurer
ou au noins de |'observer

73. Le PNUD, par exenple, a fait observer a son conseil d' admnistration qu'i
faudrait accorder une attention continue a la définition des criteres pernettant
d' éval uer les progrés acconplis dans |la nise en oeuvre des projets et programmes
de dével oppenment humain durable. Les évaluations portent plus souvent sur |la
gestion des activités opérationnelles que sur |eur inpact sur |e dével oppenent.
Bien que |l e systéme n'ait toujours pas engagé d' action concertée pour nettre en
pl ace un seul mécani sme pernmettant de collecter |es données de référence

i ndi spensabl es, |es organismes du GCMP, | e FNUAP en téte, ont fait des efforts
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consi dérabl es pour préparer une éval uation conmmune des pays qui, une fois

achevée, pourrait servir de base a la mse en place d un tel mécanisne.

74. Plusieurs organi snes se sont enployés a renforcer |a capacité des pays de
participer a |l'évaluation et d en tirer parti : |le PNUD et | e FNUAP, par |a
formati on de responsabl es nationaux, et |'UNI CEF, par |'appui a |'exploitation
de données de contrdle plus fiables et par |le renforcenent des capacités
statistiques nationales. Le PNUD et |'UNICEF ont entrepris d accroitre
["utilisation de | eurs bases de données aux fins de |'évaluation, qui ne cessent
de s'enrichir, en les rendant plus accessibles aux utilisateurs afin de
pronmouvoir |'apprentissage par |'expérience.

1. COOPERATI ON NATI ONALE ET SOUS- REG ONALE POUR
LE DEVELOPPENENT

A.  Introduction

75. Au paragraphe 20 de sa résolution 50/120, |'Assenbl ée générale a prié le
Secrétaire général, agissant en consultation avec |les Etats Menbres et |es
organi snes des Nations Unies, d'envisager des noyens pernettant d' angéliorer la
coordi nation des activités de dével oppenent des Nations Uni es aux niveaux
régional et sous-régional, y conpris des noyens propres a renforcer le réle des
conmmi ssions régionales et a pronouvoir |e contrdéle national des programes

régi onaux. Le présent rapport, qui constitue une prem ére réponse a cette
demande, vise a faciliter |'exanen de |la question par |le Conseil a sa session de
f ond.

76. Les programmes nultinationaux du systéme sont |e résultat d' une | ongue

hi stoire d' engagenent actif aux niveaux régional et sous-régional. Le systene
offre des | ocaux et des services en toute objectivité et inpartialité, ains

qu' une vaste infrastructure institutionnelle aux niveaux national, sous-régiona
et régional, ce qu' aucune autre organi sati on ne peut proposer

77. Face a |'inportance croi ssante que revétent |es dinensions régionales et
sous-régi onal es du dével oppenent et a |'évolution des besoins, |e systéne des
Nations Unies est obligé de trouver de nouvelles réponses. Bien qu'il soit de
pl us en plus présent aux niveaux régional et sous-régional, il n'existe aucune

structure capabl e de chapeauter les activités de dével oppenent et chaque

organi sation suit sa propre démarche, ce qui offre peut-&tre un intérét

pratique, mais une démarche plus coordonnée pernettrait une action plus efficace
et plus utile.

78. Le systene des Nations Unies joue un rdle inportant en mati ére de
coopération régional e pour |e dével oppenent, en particulier pour |es pays |les

pl us défavorisés. Toutefois, son rble pourrait étre encore renforcé par

| " adoption d' une approche noins fragnentée ainsi que par une neilleure

coordi nation et une plus grande convergence des activités de coopération pour le
dével oppenent a tous | es niveaux.

79. En outre, il serait bénéfique pour |les pays nmenbres que |'allocation des
ressources aux activités opérationnelles régionales s'inscrive dans un cadre
concerté et que | es arrangenents régi onaux et sous-régi onaux concer nant
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| ' organi sati on obéissent a une plus grande réciprocité. Dans cette optique, i
faudrait reconnaitre le réle particulier des progranmes mul tinationaux dans |es
activités opérationnelles car ils sont particuliérenent utiles pour répondre a
certains besoins particuliers des pays bénéficiaires et stimuler |e renforcenent
des capacités.

B. Tendances général es

80. Les activités opérationnelles aux niveaux régional et sous-régiona
répondent aux denmandes individuelles de divers partenaires, gouvernenents,

organi snes des Nations Uni es, organi snes sous-régi onaux et régi onaux et
instituts de recherche, ce qui tend a renforcer la fragmentation. Les activités
du systéme des Nations Unies ne s'inscrivent pas dans un cadre stratégique et il
n' exi ste pas de necani sne pernmettant d'instaurer un dial ogue concerté entre le
systene des Nations Unies et |la nyriade d' organi smes régi onaux et sous-régi onaux
qui jouent désormais un r6le inportant dans | e dével oppenent régional.

81. Par ailleurs, les structures écononiques de plus en plus diverses qui se
font jour dans |es régions créent de nouvell es perspectives et conpl énentarités.
Les besoins en mati ére d' environnenent, de migrations de | a nain-d oeuvre, de
lutte contre la drogue et la crimnalité exigent d adopter de nouvelles

démar ches régi onales, de nméne qu'il faut trouver des réponses internationales
aux nouveaux probl enes qui se posent dans des secteurs traditionnels come
|"agriculture, |'"industrie, |'éducation et |a santé.

82. Il existe un grand nonbre de groupenents régi onaux et sous-régionaux. De

pl us, |es banques régi onal es de dével oppenent, qui ont de grosses capacités en
nmati ére de financenent du dével oppenent (le total des décai ssements des banques
régional es représente environ la noitié des décai ssenents des institutions de |la
Banque nondi al e et sont & peu prés équival ant a ceux de |'ensenble du systeéne
des Nations Unies) ainsi qu' en natiére d'assistance techni que, se sont révél ées
étre des acteurs clefs dans plusieurs régions.

83. Au sein du systenme des Nations Unies, | e PNUD deneure | e bailleur de fonds
le plus inportant en ce qui concerne |a coopération régionale pour le

dével oppenent. Les conm ssions régionales, trés actives dans | eurs régions
respectives, menent un |large éventail d' activités opérationnelles, allant de

|' él aboration de politiques a |la gestion des activités opérationnelles.

D autres organi snes réalisent des activités inportantes de coopération techni que
régi onal e et sous-régionale. Des organisnmes come |e Programe des

Nations Unies pour le contréle international des drogues (PNUCID), |e FNUAP et
" UNI CEF entreprennent des activités opérationnelles nultinationales qu

découl ent en grande partie de leurs activités nationales. Les activités
national es et internationales d organismes comme la FAO 'O T, |'"UNESCO

' Organi sation des Nations Unies pour |e dével oppenent industriel (ONUDI) et

' Organisation nondiale de la santé (OVS) sont aussi étroitenent |iées.

84. Le groupe des organisnes des Nations Unies qui s'occupe de comerce, a
savoir |le Centre international du conmerce de |"OT, la CNUCED et |' Organisation
nondiale de la propriété intellectuelle, ont des intéréts qui dépassent

| argement les frontiéres, de méne que |' Agence internationale de |'énergie

atom que (AIEA), |'Organisation de |"aviation civile internationale (QAC),
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" Organisation nmaritinme internationale (OM), |'Union postale universelle (UPU)
et |'Organi sation météorol ogique nondiale (OW . En outre, |e Fonds pour |a
protection de |'environnement, organisnme relativenent récent, et plusieurs
autres organi smes récement créés pour |a protection de |'environnenent,
adoptent tous des stratégies internationales car seule une action transfrontieére
et internationale peut étre efficace pour résoudre un grand nonbre de probl énes
d' environnenent. Nonmbre de petits organismes, en particulier ceux a vocation
scientifique et technique, mettent |'accent sur des approches international es.
La plupart d'entre eux, qui ne sont pas représentés au niveau national,

consi dérent que |l es projets et progranmes régi onaux et sous-régi onaux
constituent | e noyen | e plus approprié de répondre aux besoins des pays en
dével oppenent. La réduction récente des activités d' appui du PNUD a eu de

| ourdes répercussions sur |'action de ces organi snes au niveau international

1. Définitions et catégories

85. Il faut définir encore plus clairenent |les activités régionales et
sous-régi onal es financées par le systéene car il est actuellenment difficile de se
faire une image conpl éte de la situation. Une estination fondée sur |les
chiffres fournis par |les organi snes indique qu environ 10 % des dépenses
engagées au titre d' activités opérationnelles (non conpris celles des
institutions de Bretton Wods) concernent des progranmmes mul tinationaux. Les
ressources versées par |es organi snes pour ce type de programme provi ennent des
budgets de base, du PNUD et de fonds d' affectation spéciale, ou sont fournies
par des donateurs bilatéraux. Le PNUD contribuerait pour un quart a toutes les
dépenses encourues au titre des programes nultinati onaux du systénme des
Nations Unies, tandis que la part des comm ssions régionales se situerait

vrai senbl abl ement entre 5 et 10 % On estime & 500 nmillions de dollars le
nontant total des dépenses engagées annuel | enent par | e systéne des

Nations Unies au titre des programmes nultinati onaux. La contribution des
banques régi onal es de dével oppenent aux activités de coopération techni que

régional es est de 100 a 150 nmillions de dollars.

86. Les programmes nultinati onaux se caractérisent avant tout par leur variété
et leur diversité. Les écononmies d' échelle senblent étre |l eur principale raison
d étre. On constate une denmande croi ssante de progranmmes concernant des
activités transfrontieres, dans | e donaine de |'environnenment en particulier

Les principal es catégories de programes nul tinationaux sont |es suivantes

a) Programes pernettant de réaliser des économes d' échelle : ils visent
a rentabiliser |'exécution d" activités de coopération technique. Dans des
régi ons comme celles du Pacifique Sud et des Caraibes, notamment, il s'avere

plus efficace de s'attaquer aux probl émes rencontrés par |les petits Etats
insulaires en agissant dans | e cadre de stratégi es sous-régi onal es;

b) Programes renforcant des activités nationales : ils visent a fournir
des services régi onaux qui conplétent ou renforcent des activités national es de
dével oppenent. C est dans cette optique que |les organisnes qui utilisent des
structures d' appui national es aux niveaux régional ou sous-régional envisagent
ce type d' activité;
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c) Programmes facilitant |'échange de données d' expérience entre |es pays
(voir le programe régional du PNUD sur |a réforne macro-économ que dans |a
région de |'Asie et du Pacifique);

d) Programes consacrés a des probl énmes comuns et des probl énmes
transfrontiéres : ils visent a résoudre des probl énes communs a plus d'un pays
dans une région ou sous-région. A cet égard, il est non seul ement plus efficace
d' agir au niveau nmultinational nais, de plus, c'est souvent |la seule facon de
traiter |'ensenble du probl éne. Par exenple, les activités visant a résoudre
bon nonbre de probl énes relatifs a |'environnenment sont aussi |'occasion
d' échanger des données d' expérience, de nettre en conmun | es connai ssances et de
partager |es taches dans des dommi nes come |a recherche et |es études. C est
souvent ainsi que |'on procéde pour |es programes nul tinationaux concernant |e
secteur de la santé, comme la lutte contre les naladies, le VIH Sida et
["utilisation de pesticides;

e) Programmes facilitant |'intégration économque : ils visent a
renforcer les capacités afin de faciliter |'intégration économ que des régions
et sous-régions, notament en Afrique et en Amérique |atine;

f) Programes de sensibilisation et d' élaboration des politiques : les
activités de sensibilisation et d' élaboration des politiques fornment un él énent
i nportant des programmes mul tinati onaux de plusieurs organi snes des
Nations Unies. Le Programmre comun des Nations Unies sur |le VIH S| DA ( ONUSI DA)
participe a ce type de programme. De nonbreuses activités anal ogues ont été
| ancées a la suite des grandes conférences des Nations Unies qui ont eu lieu
r écemrent ;

0) Programes correspondant a des activités prescrites aux niveaux
régional et sous-régional : |es progranmes multinationaux, notanment ceux des
comni ssions reégionales et du PNUD, visent a nettre en oeuvre |les activités
prescrites par des réunions intergouvernenental es nondi al es, régional es et
sous-r égi onal es;

h) Programes renforcant |'infrastructure régionale : ils visent a créer
et renforcer les capacités des institutions régionales et sous-régi onal es dans
de nonbreux dommi nes. Les exenpl es abondent en Afrique ou plus d' une trentaine
d' institutions régionales et sous-régi onales ont bénéficié a un noment ou a un
autre d'un appui des organi smes des Nations Unies [c'est aussi |e cas de

["Institut de statistique pour |'Asie et le Pacifique (SIAP)]. De |la nméne

nmani ére, en Anmgérique latine, |'Organisation pananéricaine de la santé (OPS) a
ai dé de nonbreuses institutions régionales dans | e secteur de la santé. Come
autres exenples récents, on peut citer celui de |'Institut commun de Vi enne pour

la formation en macro-économ e dans | es pays de |a Conmunauté d' Etats

i ndépendants, financé par |le Fonds nonétaire international (FM), |a Banque
nondi al e, |'Union européenne et |a Banque européenne pour |a reconstruction et
| e dével oppenent (BERD), et celui de la Fondation pour |le renforcenment des
capaci tés en Afrique;

i) Programes favorisant |la nobilisation de ressources : ils visent a
faire financer des activités concernant des questions d'intérét mutuel par |es
donateurs bil atéraux. Ces derniers ont manifesté |leur intérét pour |les
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programes de ce type exécutés dans certaines régions géographi ques afin de
résoudre des probl enes de fond.

87. Les bureaux régi onaux et sous-régionaux des organi smes des Nations Unies
jouent un réle inportant dans |a conception et |'exécution des programes

mul tinati onaux. On estine qu'il en existe actuellenment plus d' une centai ne.
Chaque organi sation senble avoir ms en place ses propres bureaux régi onaux sans
aucune coordi nation avec d'autres partenaires. |l en résulte des probl énes a

troi s ni veaux

a) Couverture géographi que : chaque organi sne du systene des
Nations Unies a sa propre définition de la délimtation sous-régionale et
régionale. Cette couverture géographi que non uniforne des bureaux conplique |a
coopération. De plus, elle n'est pas |la nméne que celle retenue par
d' i nportantes organi sations sous-régional es comme |' Associ ation des nations de
| ' Asie du Sud-Est (ASEAN) ou |' Association sud-asiatique de coopération
régionale (ASACR), en Asie et dans le Pacifique, et |la Conférence pour |la
coordi nati on du dével oppenent de |' Afrique australe (SADCC), en Afrique. Ce
manque de cohérence peut entraver |a coopération

b) Décentralisation : de plus en plus d' organi snes des Nations Unies
dél éguent des activités aux régions et sous-régions. L'UNICEF et |e PNUD
ouvrent de nouveaux bureaux et services sous-régionaux. Par ailleurs, le PNUD a
donné une di mensi on régional e et sous-régionale a ses bureaux de pays en
renforgcant le réle des représentants résidents princi paux chargés des
programmes. La FAOet |'AOT ont renforcé |eurs bureaux régi onaux et augnenté
| eurs capacités techniques. L' UNOPS a créé plusieurs nouveaux bureaux
régi onaux. La décentralisation est plus ou noins poussée selon | es organisnes.
Une plus grande cohérence pourrait renforcer |a coopération interorganisations,
comme | e prévoyait |'Assenbl ée général e dans ses résol utions 47/199 et 50/120;

c) Services consultatifs : un él ément inportant de | a décentralisation
concerne |la prestation de services consultatifs aux niveaux régional et
sous-régional. Les bureaux sous-régi onaux devi ennent des centres de services
t echni ques auxquel s font appel |es pays de | a région ou sous-région intéressée.
Bon nonbre d' organi snes ont des services consultatifs régionaux (comme |'OT et
| es équi pes d' appui du FNUAP). Avec |le renforcenent de ces bureaux et équi pes,
une répartition des taches senbl e se dessiner entre | es bureaux régi onaux et
nati onaux.

88. Il inporte de s'entendre sur des définitions, une classification et une
répartition par catégorie des programmes nul tinationaux aux fins décisionnelles
et opérationnelles, ainsi que pour |'analyse détaillée des informations

financi éres. |l faut obtenir de neill eures données sur |es contributions aux
activités régional es et sous-régionales pour, ce faisant, renforcer la
transparence et les flux d information et faire meux connaitre aux pays
bénéficiaires et aux organi snes donateurs bilatéraux |es possibilités offertes
par cette forme de coopération technique.
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C. Questions relatives a la coordination

1. Mt hodes

89. On distingue plusieurs nméthodes de coordi nati on aux ni veaux régi onal et
sous-régional. Le PNUD s'efforce de plus en plus d'intégrer |es programes

r égi onaux et sous-régi onaux dans | es cadres de coopération nati onaux.

D ailleurs, |e représentant résident principal chargé des programes (un
représentant résident général enent en poste dans | e pays hdte d' un projet) voit
son réle renforcé dans | a gestion des progranmes multinati onaux. Le systeéne des
coordonnat eurs résidents contribue de facon inportante a accroitre la
coordination entre les activités opérationnelles aux niveaux national et

mul tinational; il sert de cadre aux relations interorganisations. Qi plus est,
la note de stratégie de pays, lorsqu' on en a établi une, peut faciliter ce type
de relations. Les docunents relatifs au cadre de coopération, conme |es cadres
de coopération nationaux du PNUD, conportent désormais des dispositions tenant
expressénment conpte des relations avec |es activités opérationnelles

mul tinational es du PNUD.

90. Les activités de différents organi smes des Nations Unies, conme |e PNUC D
e FNUAP et |'UNICEF, ainsi que celles des institutions spécialisées, sont de
pl us en plus intégrées aux niveaux régional, sous-régional et national. La
coordi nation thémati que et sectorielle apparait comme la forne |a plus répandue
de coordination multinationale. Dans ce cadre, |a gestion des arrangenents
pertinents est général ement confiée a un organi sne chef de file des

Nations Unies. Des évaluations sectorielles et thématiques pourraient
contribuer de facon inportante a |'él aboration de stratégi es coordonnées au sein
du systénme et, également, a renforcer |'appui aux progranmes et |eur controle.
Ell es pourraient renforcer les liens entre les activités régional es,
sous-régi onal es et nationales. Dans un prenmier tenps, on pourrait |les tester
dans un petit nonmbre de secteurs choisis, dans toutes |es régions.

91. La coopération au niveau des pouvoirs publics et dans | e cadre de toute une
région est facilitée avant tout par |es conm ssions régionales. Les travaux

pr épar atoi res des conférences nondi al es ont donné lieu a une coll aboration
approfondi e entre | es organi smes dans | e donai ne de |'él aboration des politiques
au niveau régional. La coordination avec |es pouvoirs publics offre de
nouvel | es possibilités d étendre | a collaboration a des questions plus
directenent opérationnelles. Des arrangenents de coordination a plus long terne
sont actuel | enent arrétés.

92. Il inporte de m eux conprendre chacune de ces nethodes pour éval uer |'état
actuel de la coordination des activités régionales et sous-régionales et |es
possibilités offertes par la note de stratégie régionale.

2. Note de stratégie régionale

93. L'idée d'une note de stratégie régionale a été avancée dans |le rapport du
Secrétaire général de 1995 sur |'exanmen triennal des activités opérationnelles
de dével oppenent du systéne des Nations Unies (A/50/202). Elle part du principe
qu' un cadre de planification régional pernettrait d utiliser au meux des
ressources limtées et de renforcer |'action des pays participants. Si leurs
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activités opérationnelles s'inscrivaient dans de tels cadre et stratégie

d' ensenbl e, |es organi snes des Nations Unies pourraient nouer des relations plus
efficaces, et |'établissenent des priorités et le contrdle national des
programres nul tinationaux s'en trouveraient renforcés. Vu le réle accru des
sous-régions et |le nonbre croissant d activités qui |eur sont destinées, il est
tout a fait possible que |'établissenent d' une note de stratégi e sous-régional e
soit en fait une formule plus pratique et plus appropri ée.

D. Rb6le des conmi ssions réqgional es

94. Les cing conmi ssions régionales sont étroitenment associ ées aux activités
opérationnel |l es de dével oppenent du systéne des Nations Unies. Si |e nontant
total de leur contribution financi ére ne représente qu' environ 10 % de

| ' ensenbl e des dépenses consacrées aux progranmes mul tinationaux, elles n'en
jouent pas noins un rdle essentiel grace a |eur présence dans toutes |es régions
et aux accords qui les lient a des organisnmes conme | e PNUD et des donateurs

bi | at ér aux.

95. Les conmissions régionales ont pour la plupart réorienté leurs activités de
facon a travailler sur des thenes globaux. Elles s'attaquent aux probl émes de
dével oppenent régional par le biais d un vaste réseau établi dans chaque région
Ainsi, |la Comm ssion économi que et sociale pour |'Asie et |e Pacifique (CESAP)
couvre une région qui conpte prés de la noitié de la population nondiale. La
Commi ssi on économ que pour |'Afrique (CEA) regroupe plus de 50 pays, soit preées
du doubl e des nenbres de | a CESAP, alors que sa popul ation est cing fois nmoins

i mportante. La Conmmi ssion économ que pour |'Amérique |latine et |es Caraibes
(CEPALC) couvre une popul ation encore noins nonbreuse et sa conposition, come
cell e de I a Comm ssion économ que et sociale pour |'Asie occidental e (CESAO,

est probabl ement |a plus honbgéne de celles des cing conmm ssions. La Communaut é
économ que pour |' Europe (CEE) joue un rdle nouveau depuis qu'elle aide les

anci ens pays a économ e planifiée a passer a |'économ e de marché. Chaque
région a ses propres caractéristiques en mati ére d' organi sation

96. Ml gré ces différences, |la plupart des comn ssions régional es accordent |a
nénme i nportance aux questions relatives au commerce et a |l a coopération

économ que intrarégionaux et |es probl énes touchant |'environnenent, |'eau

| ' énergie, les ressources naturelles et les transports figurent au centre de

| eurs préoccupations.

97. (Quatre possibilités, au moins, s'offrent a elles de nener des activités
opérationnel |l es de dével oppenent : a) elles financent ces activités sur |eur
budget de base —c'est |le cas notamment de |la fourniture de services
consultatifs régionaux; b) en tant qu' agents d' exécution d' un certain nonbre de
programres mul tinati onaux financés par le PNUD, elles recherchent des
arrangenents propres a renforcer la portée et la qualité des relations qu'elles
entretiennent avec le PNUD; c) elles collaborent avec des organi snes des
Nations Unies dans | e cadre de progranmes opérationnels exécutés dans des

donmai nes cone | e comerce, |'environnenent et |'énergie; et d) elles exécutent
des programmes financés par des donateurs bil atéraux.

98. Les conmi ssions régional es coll aborent égal enent avec des organes
subsidiaires ou des institutions spécialisées, comme |'lInstitut de statistique
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pour |'Asie et le Pacifique de Tokyo et |'lInstitut de planification économ que
et sociale d Anérique |atine et des Caraibes.

99. Elles ont depuis peu pour nouvelle fonction de coordonner les activités du
systene des Nations Unies au niveau régional. Au cours des deux ou trois

derni eres années, elles ont créé plusieurs nécani smes de coordi nation
interinstitutions. La CESAP a mis en place le Conmité interinstitutions régiona
pour |'Asie et le Pacifique, qui a tenu périodi quenent des réunions. Elle a

dél égué d'inportantes fonctions sectorielles et thématiques a un grand nonbre de
sous-com tés, ce qui, selon toute vraisenblance, contribuera de facon inportante
a renforcer |a coordination dans ce domaine, voire a |'établissement de notes de
stratégi e régionale, sectorielle et thématique. Cette approche aura des
répercussi ons inportantes sur |'él aboration de notes de stratégies thématiques
et sectorielles et sur celle d une note de stratégie régionale.

E. Contrdle national des programes régi onaux

1. Probl énes rencontrés

100. L'aide au dével oppenment sous toutes ses formes —aide financieére,
alimentaire et technique et distribution de produits de base —est souvent

consi dérée conme une intervention extérieure dans | e processus de dével oppenent.
Dans bon nonbre de cas, on a eu |l e sentinent que |es procédures et mécani snes
associ és a | 'approbation et a |'exécution des projets et programmes d'aide au
dével oppenent visaient trop a satisfaire | es donateurs et n'étai ent donc pas
aussi efficaces qu'ils auraient pul'étre si un contrdle plus strict avait été
exercé au niveau national. Par conséquent, les dispositifs nultilatéraux et

bi | at éraux d' assistance ont eu pour objectif croissant de donner aux pays
bénéficiaires une plus grande nmaitrise des activités d' aide au dével oppenent.

L' Assenbl ée général e a appuyé cette orientation par les directives figurant dans
ses résolutions 47/199 et 50/120.

101. La notion de contrdéle national est relativenent sinple. Au niveau

mul tinational, toutefois, elle est plus difficile a définir. On peut distinguer
deux types de programes nultinationaux selon le contr6le dont ils font |'objet.
Les prem ers sont indirectenent contrdl és par | es gouvernenents nationaux et

d autres entités. Il s'agit d activités transfrontiéres, d' activités
nécessitant | a collaboration d' organi snmes régi onaux et sous-régi onaux et

d activités conportant un inportant élénent de sensibilisation, général enent
comre suite a une conférence nondiale. Les seconds sont, notamment, |iés
directenent aux priorités national es de dével oppenent et exécutés au niveau
national. On a pu donner a certaines de ces activités une dinension régionale,
pour en renforcer |'efficacité ou pour réaliser un échange conparatif de données
d' expérience. La coordination avec les activités national es est indispensable
pour que | es pays de la région aient un sentinment de maitri se des programes
parce qu' elle permet de m eux rapprocher les priorités nationales et |es
opérations nultinationales. Elle est égal enent essentielle si |'on veut
maxi m ser |'inpact des activités nultinationales.

102. Le souci d'efficacité et de productivité accrues s'est traduit ces
derni eres années par |'adoption de la formule de |'exécution nationale. Les
organi snes des Nations Unies ont |laissé |a place dans bon nonbre de pays a des
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organi snes nationaux qui |eur servent d'agents d'exécution. |l ne senble pas
exi ster d' arrangenent anal ogue au niveau régional, quoique |a stratégie actuelle
du PNUD fasse davantage appel a des institutions régionales, et a des
institutions national es, pour exécuter d'inportantes activités de programe et
de projet, notamrent par des accords de sous-traitance. L'objectif recherché
est de faire en sorte que | es gouvernenents et |es pays de |a région se
prononcent eux-ménmes sur des questions touchant |es programres nultinati onaux.

103. Il serait possible de renforcer la participation matérielle et le contrdle
des programmes en obtenant de facon réguliére et cohérente des informations
utiles. Il inporte de consulter pleinenent |es gouvernenents participants si

['"on veut qu'ils aient la maitrise des progranmes mnul tinati onaux. Ces

consul tations prennent | e plus souvent |a fornme d' exanen des grands cadres de
coopération régionaux par |es organes directeurs des organi snes des

Nations Unies, comme | e Conseil d'adm nistration du PNUD, qui a récement étud
| es cadres de coopération régi onaux de chaque région. Les pays intéressés ont
partici pé activenent a ce processus. Les cadres de coopération ont été établ

| 'issue de consultations approfondi es avec | es gouvernenents et |es organi snes
des Nations Unies. D autres organi smes ont engagé des consultations avec |eurs
honol ogues nati onaux sur a peu prés toutes leurs activités multinationales.

o}

g);

104. Ces nodalités de consultation ont fait naitre un sentinent de naitrise des
programes par |es organi snmes nationaux et ont donné lieu a un échange plus

i nportant de données. Il convient de noter que de telles consultations
nmul tinational es exi gent beaucoup de tenps et d argent et qu'il faut donc |es
rationaliser si |'on veut qu' elles soient rentables. L'expérience nontre que

I es nodalités | es concernant doivent étre constanmment révisées et angéliorées
pour garantir que tous |es groupes appropri és sont consultés et que |es pays
sont représentés aux réunions de facon a la fois adéquate et efficace.

2. Coopération sous-régionale

105. Les organisations sous-régionales jouent un réle de plus en plus inportant
dans | es processus de dével oppenent économ que, y conpris par la création de
zones de libre échange et de tarifs préférentiels et au noyen d' autres fornes

d' intégration économ que partielle. De facon générale, elles ne nenent pas

d' activités de coopération pour |e dével oppenent, nmais elles offrent aux pays
participants des structures appropri ées et sont meux connues et plus
accessi bl es que | es organi sations régi onal es et nondiales, en particulier pour

| es petits pays. Les organi smes des Nations Unies ont mani festé un intérét
accru pour ces organi sations, avec lesquelles ils sont nonmbreux a avoir établ
des relations de travail. Cet intérét prend diverses fornmes, du sinple dial ogue
a | "aide apportée aux secrétariats desdites organi sati ons pour renforcer |leurs
capacités et a |'exécution de programmes nultinati onaux par |eur intermédiaire.
106. Toute les activités visant & accroitre le contrdle national —neilleur
coupl age des activités nationales et nmultinationales, utilisation accrue des
ressources techniques régionales et nationales, participation plus inportante
des institutions régionales et sous-régionales, consultations approfondies sur

| ' él aboration et |'exécution des programes et intérét accru porté aux

organi sati ons sous-régional es —sont inportantes et neéritent d' étre poursuivies.
Les gouvernenents des pays participants devraient, dans |'ensenble, étre
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encouragés a col |l aborer aux activités multinationales, en offrant |eurs propres
ressources en especes ou en nature, de facon a devenir parties prenantes aux
projets et programmes.

3. Coopération techniqgue entre pays en dével oppenent

107. Une inportante conposante inplicite des activités opérationnelles

régi onal es et sous-régi onales —Ila coopération technique réelle et potentielle
entre pays en dével oppenent —doit devenir plus explicite pour que |es
possibilités offertes par cette forme de coopération soient exploitées. Un des
grands objectifs de bon nonbre d' activités nultinationales est de faciliter la
création d' un dispositif institutionnel régional ou sous-régional qui soit doté
des capacités nécessaires pour gérer des questions de coopération régional e

épi neuses. Plusieurs entités de ce type ont été créées par |le systéne des
Nations Uni es, dont beaucoup d' organi smes coopérent avec un grand nonbre
dinstitutions régionales. Les activités et nodalités d' action nultinationales,
come | a coopération technique entre pays en dével oppenent, doivent devenir plus
cohérentes et transparentes et faire |'objet d accords entre les différents
organi snes afin que des centres d' excell ence spécialisés dans | es donmaines clefs
du dével oppenent voient | e jour dans |les régions et sous-régions. Cette
coopérati on peut égal ement grandenent faciliter |a nobilisation de ressources,
princi pal ement auprés des donateurs non traditionnels et des pays bénéficiaires
de programmes nul tinationaux. En tant que conposante des activités
opérationnel |l es de dével oppenent, elle peut contribuer de facon précieuse au
renforcenent des capacités

108. Les activités opérationnelles régionales et sous-régional es du systéene des
Nations Unies ont tout a gagner de |'établissenent de relations de travai
étroites avec | es banques régi onal es de dével oppenent. Ces derni éres nmenent un
nonbre croi ssant d' activités de coopération technique nmultinationales et on
estime que | e volunme total des progranmes exécutés par |les trois banques

régi onal es de dével oppenent existantes est égal a prés de la noitié des
activités multinational es nenées par |le systéenme des Nations Unies dans | e nonde
(1'a Banque interaméricai ne de dével oppenent a décai ssé plus de 50 mllions de
dollars des Etats-Unis en 1996 pour des activités de coopération technique
régionales). Elles entretiennent d'inportantes relations de travail avec les
institutions régionales et sous-régionales. Le noins que |'on puisse dire est
gque cette nouvelle orientation offre d'inportantes possibilités d' accroitre |les
contacts et la communication entre |les activités opérationnelles nmultinationales
du systéme des Nations Unies et |es banques régional es.



