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- 、导言

I . 秘书长按照1 9 8 0 年 1 2 月 3 1 日大会第3 5 / 8  6 号决议，继续提供 

联合国系统内能够调动的援助，邦助黎巴嫩政府拟订和执行重建和发展计划，并且 

已要求联合国系统内各专门机构和其他机关加强在这方面的努力。 本报告叙述所 

取得的进展 .

二、一般情况

a 前几次的报告已叙述了黎巴嫩危机的背景和联合国向黎巴嫩提供重建和发 

展的特别援助的决定。 1本审查期间的特征是黎巴嫩的政治和安全情况普遍恶化。

从 1 9 8 1年 4 月开始，全国各地暴力事件日增，而各个武装派系、黎巴缴武装部 

队和阿拉伯威慑部队之间也发生了交战。 在 4 月至6 月之间，扎赫勒银及其周围 

一带以及贝鲁特各处都受到大炮和自动武器的猛激射击。 由于组击，所以在贝鲁 

特各地之间的行动很困难。 贝鲁特国际机场追得关闭2 1 天。 在这同时，以色 

列部队在1 9 8 1年 7 月的上半月内加强了对南部黎巴嫩及其附近地带的军事行动, 

包括海陆空的轰击。 其结果是沿海公路上和内陆的桥梁都被毁坏，札拉尼的炼 

油厂受到严重破坏。 7 月 1 7 日，以色列飞机攻击了贝鲁特一些地区。在安全理 

事会通过第4 9 0 ( 1 9 8 1 ) 号决议以后，停火在7 月 2 4 日开始生效，一直保 

持到现在 .

3. 1 9 8 0 年 1 0 月 2 5 日，沙菲克，瓦赞组成了新政雁。 新政府的弟一 

件任务是恢复全国的法律和秩序以及促进国家的和解。 在这些工作方面，政府得 

到阿拉伯国家同盟所设立的和解委员会的协助，委员会成员是黎巴嫩、科威特、沙

特别请参看秘书长关于援助黎巴嫩的重建和发展的报告（4/35/99和 A//35/ 

381 和 Corr， 1 和2 ) 。
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特阿拉怕、阿拉伯叙利亚共和国等国外交部长和同盟的秘书长。 和解委员会的邦 

助实现了扎赫勒的停战，他们并且正在继续努力以期促进该廣达成一项全面政治解 

决办法。

三、重建和发展

4. 1 9 7 7 年，黎巴嫩政府草拟了一个重建、改善和扩大基本设备和装置的 

重大方案，包括在较早时的战斗和扰乱中受到毁坏的港口、飞机场和公路网。 该 

方案倘计需费大约⑨ 7 0 亿并且顶计在五至八年内完成。 1 9 8 0 年，鉴于持续 

的不安全状况及缺乏资金和其他必要的资源，所以政府核可了一项较为局限的1 2 

月方案，需费约《3 亿。 这两个方案都特别注意南部黎巴嫩，因为该地的赤資和 

该区城内外附近的持续战争而使该地仍然受到战火的毁灭和破坏。 该两方案的细 

节已列述于1 9 8 0 年 1 0 月 3 日向大会提出的关于这个题目的报告（A/35/381 

和 €orr. 1和 2 ) 和 1 9 8 0 年 2 月 2 0 日更早的一份报告（A/35/99) 。

5 . 上述事件对经济产生了不利的影响，减缓了各个项目的工作，并且进一步 

地耽误了开始进行一项正式的重建和发展方案的希望。 在公共部门，主要的障碍 

是缺少资金和其他资源。 由于安全条件不佳限制了政府的征收岁入，并且无疑地 . 

也限制了友好国家所认捐的拔助的提供，从而加重了这个局势。 在私人部门，虽 

然有了一些工农业方面的投資，不过投资者宁可将金钱投资在较为安全的货鼻或地 

产部门。

6 . 负责规划和从事该国重建和发展工作的机构是发展和重建理事会，该理事 

会主席默罕穆德 . 阿特拉赫先生于1 9 8 1年 4 月 2 4 日向经济及社会理事会发言 

说 ，该方案的目的是解决该国的立即需要；推翁对国家经济有重大关系的各主要项 

目；以及激助私人部门的活动2。

《经济及社会理事会正式记录》 ， 1 9 8 1年，全体会议，第 8 次会议。
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7 . 他对，已嫩政府在目前情况下所采取的发展战略解释说：

" 我们的优先顺序是由可能做到的而不仅仅是希望做到的事项来决定的。

我们必须从我们能够做到的地方开始进行重建工作，而不是从我们应该开始做 

起的地方开始。这项原则包括应该进行重建的地理区城。它也包含了对我们的 

人力和物力资源进行合乎实际的考虑。因此，我们的战略必需考虑到我们各项 

机构的能力。不过，我们必须马上进行重建，不论我们的能力有多大，让体制 

的发展和行政的改革等较为渐进的工作留到局势较为稳定时再来进行。 "

8 . 不过，政府也没有忽略长期规划的重要性，正如从前所报告过的（A/35/ 

381和 C orr , 1和 2 , 附件一和二），联合国开发计划署正应请求资助一个项目， 

选派些专家提供意见并且协助发展和重建理事会，参考长远的发展目标继续修订 

和评价重建方案，以及在长期规划的范畴内制订部门性和全国性的政策。这个技术 

支助小组也将为合适的黎巴傲政府公务员提供在职训练。技术支助小组在其工作的 

准备阶段已经完成了对重建方案的初步审查和进行了同方案的各项目标有关的研究 

工作。

四、经济

9 . 在 1 9 8 1年初，黎巴嫩经济放在全力保持1 9 7 9 年和 1 9 S 0 年期间 

所取得的相对动力》此外，当时该区域的普遍局势，特别是在伊拉克与伊朗伊斯兰 

共和国之间爆发战♦ 以后的局势，造成了大量阿拉係资本流入贝鲁特，刺激了商业 

和锻行业的活动，尽管设立新報行的最低资本条件从1, 5 0 0 万落巴嫩镑提高到 

5, 0 0 0 万黎巴傲镑，但報行的数目在1 9  8 1年初还是增加到8 8 家之多， 与 

1 9 7 5 年比较，当时只有8 0 家。同期，私人存敦的数量则从8 0亿黎巴嫩镑增 

至 2 4 0亿黎巴傲镑；给私人部门的贷款从5 7 0 万黎巴傲镑增至1, 6 0 0 万黎巴 

嫩镑 .

10. 1 9 8 0 年年底，该国的黄金和外汇储备为7 0亿黎巴傲镑，黄金价格是
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按每盘司® 4 2 .2 2 的定价计算的；黄金若按现价计算，则储备数值还要高很多， 

按照定价计算，这些储备在19  8 0 年年底包括了货币供应量的9 4 % ( 即流通货 

币加上維时提取的黎巴傲镑存款）。

1 1 . 由贝鲁特港务局提供的统计数字表明，在 1 9 8 1年 1月至5 月之间，进 

入贝鲁特港的船舶共8 7 9艘，卸货量约9 0 万纯，装货量约176, 0 0 0吨。这五 

小月期间的出口总值超过2 0 亿黎巴嫩镑，比 1 9 8 0 年同期增加3 5 % 。不过， 

该年头六小月的海关牧入只有21, 200 .万黎巴嫩镑， 比 1980年同期的36, 000 

万黎巴傲镑少。海关收入下降3 2 % 说明了该国各地非法港口活动的大肆活跃。

l a  1 9 8 0 年终了的国际收支有了破记录的赢余，超过 3 0 亿黎巴缴镑。大 

部分赢余是资本的流动、赠款以及尤其是海外黎巴嫩人的侨汇所造成的。公债大约 

为 4 0亿黎巴嫩镑，同许多其他国家的公俊比较，算是低的，与黎巴嫩的国际牧支 

在外汇储备方面的赢余比较，也算是低的V

13. 19  8 1年的预算佑计政府收入为3 0 亿黎巴嫩镑 (从国外收到的教济和 

重建援助除外），支出超过1 4亿黎巴嫩镑，赤字大约为1 0亿黎巴嫩镑。同1977 

年比较，该年的赤字为56, 7 0 0 万黎巴嫩镑。播佑计，到 1 9 8 3 年赤字将增至

1 4 亿黎巴嫩镑，部分原因是政府不能够收集到全部岁入。

1 4 . 虽然确切数字尚不可得，不 过 1 9 8 0 — 1 9 8 1年期间的年通货膨胀率 

佑计是在2 3 % 。在 1 9 8 1年头六小月内，黎巴嫩镑相对于美元的价值下跌将近

2 9 % ,但这反映的是美元相对所有其他货币的液势，而不是反映了，巴嫩货币的 

内在弱点》

1 5 . 关于人力方面的情况仍然困难重重。将近 2 0 万黎巴嫩的熟练X 人散布在 

海湾国家一带和外国。此外，有 6 3小不同国家的18, 0 0 0 人获发许可证，在黎 

巴嫩工作。实际的外国工人数目比这高很多，因为件多人在该地未经许可而工作。
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五、联合国系统的作用和活动

1 6 .为响应大会第3 5 5 号决议， 内中：大会促请联合国系统专门机构、 

机关和其他单位加紧努力，协助黎巴傲政府进行重建工作、制定发展规划和付诸实 

行，因此许多专门机构都通过了宗旨相同的决议。虽然本段期间因黎巴嫩局势又趋 

恶化，但联合国系统驻黎巴傲的机构与机关都能够不懒地加强活动。应当指出1 动 

乱期间，日常生活损失很大，秩序混乱，但所要求的外部救济援助，却比不上1977 

年前和1978年的两段期同。 1981年 5 月，黎巴傲政府要求联合国援助黎巴嫩重 

建和发展协调专员供应种种用品和货物，以应付全国各地在1981年 4 、 5月事件 

中受牵累的25 ,000户人家的需要。联合国粮食和农业组织总干事迅速响应这项呼 

吁，在 1 9 8 1年 4 月间要求把谷物、食油和向耀头交给高级别救灾委员会处置。 

为确保交货及时起见，所需物品均从世界粮食方案在该国境内的储存借调。
I ‘

A . 联合国开发计划署

1 7 . 联合国向黎巴姆:提供技术援助的主要途径，就同其他发展中国家一样，是 

开发计划署的指示性规划数字（指规数）。 各执行机构在黎巴嫩境内执行的技术援 

助项目，几乎全部由开发计划署筹措经费和管理监督。这些执行机构有：世界卫生 

组狭、联合国教育、科学和文化组织、联合国粮食和农业组织、联合国工业发展组 

织， 国际劳工组织、国际民用航空组织。 1981 / 1 9 8 2 年度是1977 — 1981年 

方案编制周期的结尾，是第三周期的开头。 1977 — 1981年周期黎巴嫩的指规数 

是 1 ,0 0 0万美元，另外，前一周期存留额是214万美元。 1977 — 1981年周期 

开始曾编制非正式的中期方案草案，但因力 1 9 7 8 年局势不宁而执行中断。 因此 , 

开发计划署不得不在1 9 7 8 年和 1 9 7 9 年内全力从事紧急救灾工作。 19  7 9 

年 4 月重新开始编制方案， 此后一直加紧进行。

1 8 . 截 至 1 9 8 1年 3 月止，开发计划署的全部承付款额达到1,360万美元 ， 

其中的9 7 0万美元预订在本周期内使用（虽然， 可能无法在1 9 8 2 年 6 月前全
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数用完），其余3 8 0 万美元，分别在 1 9 8 2 年、 1 9 8 3 年、 1 9 8 4 年花用。

1 9 .本指规数周期承付的资源，比重最高的一笔数额（33% ) 是用在该国农业 

的重建与发展用途上，因为农业部门的社会一经济影响深近，特别是用于防止农村 

人口大量拥入城市，从而环绕着城市形成穷人拥挤不堪、就业不足的資穷地带。

2 0 . 其次，保健部门所得开发计划署技术援助的比重占第二位0 本部门最重要 

的项目是全国废物处理计划，包括从事中、长期规划以及现存废物处置系统立刻改 

善的研究。这小项@有一值得注意的特色是，由于目前政府缺乏够资格的人员，因 

此由政府指定一家民营的黎巴傲公司做力联合国专家的对口单位0

21. 1 9 7 5 年、 1 9 7 6 年和 1 9 7 8 年的内乱，曾引起黎巴嫩重建工作所

不可缺少的本国熟练专家流徒国外，因此，教育显然也是政府关心的一个重要部门。 

男一方面，在目前全国上下普遍需要重建信心的时候，不可忽略的是，一定要使黎 

巴微的青年人能够得到专业资格和享受工作的尊严。指规数承付敦约有20.8% 的 

数额用于大学教育、技术教育和职业教育三小方面。

2 2 . 指规数的15.8%用在运输和通讯部门，即民航、道路和电讯等方面的项目。 

所有这些项目都同政府的大型重建投资并行实施。

2 3 . 由上可知， 1 9 7 7 - 1981年开发计划署方案指规数资源（包括追加方案 

编制在内），约有 9 7 %集中用在农业、保健、教育、运输和通讯等有跟的几小关 

鍵性发展部门。

2 4 . 但是，应该指出，有二小重要的预备性项目已编完方案： LEBy18(M)05 

技术支助组的预备活动，和 i<EB/80X003援助工业学院0 前者在以前的一份报告 

( A/35/38和 G o r r . l和 2 , 附件二，第 32 — 33段）里曾有i羊细说明，属于"一

般性发展问题、政策和规划 " 的部门，是第三周期一小大型项目的预备工作。从黎 

巴嫩宏大的重建方案和长期发展观点来看，这小项目显然是极端重要的。援助工业 

学院的项目是第三周期国别方案的一个大型项目的預备工作，它的目的是要建立一 

小向工业部门提供技术援助的系统。
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2 5 . 或许， 1977 — 1981年周期前四年指规数的支出数字值得开列如下：

年度 1 9 7 7  1 9 7 8  1 9 7 9  1 9 8 0

美元 475,417 327,580 238,559 1,905,730

2 6 . 截至 1 9 8 1年 3 月底，据开发计划署贝♦ 特办事处预测，支出数额将超 

过 5 0 0万美元以上。但是， 1 9 8 1 年 4 、 5 月再次暴发内乱，无疑地会对1981 

年项目的执行产生不良影响，从而把支出数额减到4 0 0 多万美元。

2 7 . 这些数字表示出，虽 然 1 9 8 0 年黎巴傲的局势相当不安定，但由于政府、 

开发计划署和它的执行机构的通力合作，黎巴傲还是具有很大能力吸收联合Ü 的技 

术援助。

28. 1 9 8 1年 4 月间，驻地代表向发展和重建理事会提出一份开发计划署第 

三方案周期国别方案说明。这份说明的用意是要作为同政府进行讨论，促成详细制 

定正式的国别方案草案文件的基軸。根据黎巴微政府可能认定为联合国援助不可缺 

少的最紧急的项目情况，这份说明预计开发计划署在1 9 8 2 至 1 9 8 6 年间将投 

入 2, 200万美元以上》

2 9 . 必须指出，由于缺少有关黎巴缴的必要的统计数据，开发计划署理事会  

1 9 8 1年 6 月会议因此不克就黎巴嫩的第三周期指规数作出决定。但是，它通过 

了一项决定（8 1 X 1 8 ), 内中：它表示深信，除非作出一致努力，援助黎巴嫩克服 

@前 S 难，否则对其未来发展所产生的不利影响，可能造成该区城的严重问题。 它 

又决定，将确定黎巴嫩示范性指规数的工作推迟至理事会下一届会议，届时 "作为  

优先事项审议本问题，以便提高开发计划署的提助"。

3 0 . 下一周期（1982 — 1986年）方案草案的主要内容是，继续执行第二周期 

的优先项目和少数已提出并编定的新项目。

3 1 . 由下文可以看出/ 这些项目所涉主要经济部门有：农业、工业、教育、运 

输与通讯、经济规划和基本建设。
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3 2 . 第三指规数周期拟议包括的主要项目如下：

(a) 新项目

H  一•般性发展问题、政策和规划

LEB/80/007 一农业和农村发展规划的技术支持和训练。 开发计 

划署提供经费1, 562, 2 70美元。

本项目的执行是设立农业重建和发展中期方案的必要条件。 农 

业部和发展和重建理事会都认为这个项目是重要的。

a 农业、林业和渔业

LEB/81/007 —动物生产的发展。 开发计划署提供经费993,790 

美元。

提供预备拔助。 项目文件的改编将参照以下项目作出：国际农 

业发展基金项目 " 阿卡尔和赫迈尔区乳业中心的重建", 粮农组 

织信托基金项目：阿布德牛奶收集和改制中心的重新装备（由美 

国国际开发署供给设备）。

工业

IÆB/77X021 — 工业情报中心。 开发计划署提供经费3 0万美元。

本项目将于 i«sb/80X003 ( 预备活动）完成后加以改订，执行 

则 可 能 支 用 为 大 型 的 — 工业学院准务的指规数资

金。

(四） 教育

LEB/79/002 - 农业机械化的培训。 开发计划署提供经费7 0万 

美元。
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项目文件将重新加以编制，并同！<eb/78/009 - 动物生产的发 

展联系。

公债和国库部门的培训。 开发计划署提供经费5 0万美元。

这个项目被财政部和发展和重建理事会认为是重要项目。

对旅馆业的援助。 开发计划署提供经费2 0万美元。

这个项目的构想来自旅游部， 它的优先次序将由发展和重建理事 

会决定。

执行中项目的延续

一般性发展问题、政策和规划

LEBX80/005 一重建和发展事项技术支助组。 开发计划署提供经 

费 1, 739, 000美元， 加上费用摊额125, 000美元。

本项目于1 9 8 0 年 1 1 月以颜备性援助项目开始执行，浪出顾问前 

往贝鲁特工作，以了解项目、编制项目执行的行动计划与方案。 至今 

为止，有四名顾问访问过黎巴嫩。 这些顾问同几个有关的政府部门 

进行了多次接触，并曾就他们的工作编写出说明和报告。

鉴于这个项目的性质，联合国和多这与双这援助方案都表示要参加这 

个大型项目特别兴趣。欧洲经济委员会曾向发展和重建理事会、开发 

计划署表示愿意提供两名高级专家、为期最少一年，参加技术支助姐 

的项目。 世界報行也表示愿意恢复重建贷敦协定，并特别注意本项 

目。 1 9 8 0 年世界報行曾向发展和重建理事会提供援助，以确定 

现阶段看起来最适宜作为重点的优先领械。

农业

LEB/79/015 - 农业发展（养 蜂 ）。 开发计划署提供经费38 - 6
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万美元，其中 2 3万美元预计于1 9 8 2 — 1 9 8 6 年周期提供。 

工 业 .

LEB/80y003 - 工业学院。 开发计划署提供经费1 5 0 万美元。 

项目预订尽早开始执行。

(0) 运输和通讯

LEBy7 8/001 - 公路重建。 开发计划署提供经费1 0 0万美元。

本项目是政府认为不可缺少的项目。

LEB/77X037，设立电讯训练方案。 开发计划署提供经费1 0 0 

万美元。

LEB/77/020 - 民航的安全和操作。 开发计划署提供经费2 0 0 

万美元。

这个项目是发展和重建理事会认为十分重要的项目。 目前正在 

评价政府的对口吸牧能力和不可避免的预先义务。

⑥ 保 健

LEB/77/033 一 全国废物处理计划。 开发计划署提供经费1 0 0 

万美元。

这个项目是发展和重建理事会认为十分重要的项目。

LEB/77/036 - 公共卫生化救服务。 开发计划署提供经费1 0 0 

万美元。

教育

LEB/77/002 一技术培训和职业训练的开展和发展。 开发计划署
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提供经費1 0 0万美元。

本项目是分阶段遂步执行的。 技术培训和职业训练执行主任非 

常赞成把这个项目延续下去。

LEB/79/011 一 青年人和成年人职业训练的发展。 开发计划署提 

供经费5 0万美元。

如果执行中的项目结果良好，项目将予以延续。

LEBy^9/012 —援助黎巴嫩大学成立工程学院。 第二阶段。 开 

发计划署提供经费10  0万美元。

发展和重建理事会认为国别方案列入由开发计划署供应经费的第 

二阶段项目是重要的。

B . 联合国儿童基金会

3 3 . 象过去一样，儿童基金会以多学科的办法提供促进基本服务的援助，以求 

用综合的方式对妇孺提供最多服务，主要是卫生、儿童营养、安全可靠的食水供应， 

家庭福利加儿童福利、正规如非正规教育以及对妇女的服务等。

3 4 . 1 9 8 0 - 1 9 8 2 年儿童基金会对黎巴嫩提供的援助包括两小中期方案 

和一个对巴勒斯坦妇孺提供服务的三年方案。

基本服务组

3 5 . 在 1 9 7 9 至 1 9 8 0 年期间，儿童基金会同社会发展办事处在七个地点 

合作设立了基本服务组。 依照既定计划，应在 1 2个地点设立新的服务组。

36 . 对执行中各项活动进行审查后显示，由于政治方面一直不稳定，而各阶层 

执行的能力报有限，因而各服务组的发展速度很慢。 为此， 1 9 8 1年将致力加
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強和提高各服务组的活动。 这方面包括人员的在职前加在职训练以及增进一般的 

执行能力。

3 7 • 除上述各项外，儿童基金会自1 9 8 0 年初起，就同教育部合作，以便在 

中、小学课程内加入职业训练预备科目，供学童和非学童修读，同时，又致力改善 

公立学校的幼儿教育。 ‘ 到目前为止，这方面的工作进展很满意，而且很有前景。

3 8 . 儿童基金会根据基本服务方案对若干有关活动给予支持，这方面以促进人 

力发展为主。

儿童保育服务计划

39 . 这项计划于1 9 7 8 年依靠一项私人经费（故萨拉，格果拉克夫人）开办 , 

款额力3, 481, 101. 3 8 美元， 目的在于帮助被剥夺正常家庭生活的儿童，其中 

包括孤儿和残废儿童及进行社会♦ 案调查等。

40 . 1 9 8 1年和 1 9 8 0 年一样，工作的重心在于通过制订加修订方案活动 

的两年计划，以求满足寄宿机构的个别需要。

41 . 1 9 8 1年，举行了一项对被剥夺正常家庭生活儿童提供家庭和社区综合 

服务的所有机构和私人组织的调查。 现在已经准备好一项计划，以便协助这些试 

验项目和扩大其服务。

4 2 . 同时，关于制订黎G嫩的儿童保育服务战略问题， 1 9 8 1年的活动以收 

集所需文件加草拟有关制订战略大纲的方针为主。

4 3 . 1 9 8 2 年将举办一个讲习班。 使政府部门的官员加私人机构的代表聚 

集一堂，讨论加确定儿童保育服务的方针。

向黎巴嫩的巴勒斯坦妇孺提供服务

44 . 儿童基金会从一般经费中拨出210, 0 0 0美元，用以帮助黎巴嫩的巴勒斯 

坦妇孺，提供下列各项服务二
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医疗: 在贝鲁特，赛伊达和蒂雷举办护士和助产士训练教育（22, 000美 元 ）； 

同巴勒斯坦红新月会和近东救济如工程处联合执行预防注射运动（11, 9 0 0美元)； 

并提供预防加医疗服务、五生教育、改善医院服务（79, 7 0 0美元 ）等；

家庭福利命儿童福利: 在难民营及其附近设立新的幼稚园湘幼儿院并支持已有 

的幼稚园和幼儿院（46, 9 0 0美元）；

( 非正式）教育 : 办理妇女和女童职业训练基础讲习班，并介绍新生活技能 

( 44, 500 美元）；

项目支助通讯: 促进人们注意与妇孺福利有关的需要和服务(5 .  0 00美 元 ）。 

在黎巴嫩南郁举办的项目

4 5 . 儿童基金会在黎巴嫩南部进行一项大规模的童建项目，见下文第六节S 部

分。

C . 世界精■食计划署

4 6 . 世界粮食计划署（粮食计划署）继续提供缓助仍然是充分合理的。艘食计 

划署的援助在向1981年社会骚乱中的受事者提供帮助方面发挥了重要作用。

47. 1981年 5 月 4 日，粮食和农业组织（粮农组织）总干♦ 授权贈予1,500 

味面粉, 1 2 5 吨莱油和3 0吨權头肉类，共值850, 0 0 0美元，由粮食计划署支付 , 

用以免费分配给25, 0 0 0小失所家庭（ 125, 0 0 0人 ）。其中三分之一分给札赫勒 

地区，三分之一分给贝鲁特地区，三分之一分给黎已嫩南部。

4 8 . 粮食计划署又参加了重建黎巴嫩养香业的工作。在五年期间内，将向香丝 

办事处提供食料，以便分发给养番者，从而鼓励他们种植桑树，增加香苗生产。19 

8 1年将有5, 000人受益，他们可以领取3 5 吨粮食。佑计为期五年的项目共醫 

1, 480, 000 美元。

4 9 . 今年将恢复在黎巴傲山区举办粮食促进发展计划。这项计划差不多停力S  

年了，于 1981年 6 月 2 2 曰经核准重办。按照这项计划，有关当局（绿化计划司）
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在两年内可以获得10, 2 8 6喊粮食（总值5, 300, 0 0 0美 元 ），用以分给执行建 

设大路和修补墙壁以及水源和界土的水库计划的农民。

5 0 . 鉴于当前的经济和社会问题，粮食计划署对儿童和不幸的群体以及在各种 

学校及社会机构上课的青年提供粮食捷助的计划非常重要。 1981年获得粮食计划 

署援助的受惠者有三种：寄宿的教育机拘和托儿所（20, 150人受惠）；小学生、 

公立和私立学校学生（6, 0 0 0在食堂进腾的人受惠）；母 亲 （8, 000人受惠）和 

婴儿及学龄前儿童（16, 000人受惠）。 到 1981年底为止，约分友3, 0 6 3吨粮 

食左右。 1982年将继续执行这项计划，两年内全部经赛为7, 040, 500美元。

D . 联合国难民事务高级专员办事处

5 1 . 联合国难民事务高级专员办事处 ( 难民专再座# 处_)除了按照所负的任务 

以及大会和执行委员会的有关决议对难民给予保护和协助的传统活动外，自从19 

7 6 年以来， 就在黎巴嫩展开人道主义的特别工作，而且这又是办事处的特别专长 

之一。接受特别方案援助的是在国内流离失所的人。在 1976至 1980年期间，难 

民专员办事处在黎&嫩执行紧急救济和安置计划方面的支出在5, 500, 0 0 0美元以 

_L>

52. 1980年，黎 G嫩急需救济的失所人士佑计有300, 0 0 0至 400, 000人 ,

其中约有半数来自黎巴黎南部。从 1981年 4 月起，贝鲁特、扎赫勒和黎巴嫩南部 

发生暴力♦ 件后，人数又有增加。难民专员办事处方案的目标在于鼓励失所人士送 

0 原籍村庄，并通过各项经济和社会计划协助他们定居原籍。

53. 1981年下半年已经开始审议一项重要计划，但是，高级专员还没有予以 

核准。这项计划涉及纳巴角的失所和待贩者医药社会中心；纳巴角是最近的战斗中 

受影响最大的区城（位于贝鲁特西部，但很接近东、西贝鲁特分界的 " 绿 线 " ），

许多来自黎巴傲南部的失所人士自从1978年以来就住在那里。
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. 国际劳工组织

5 4 . 在当前的状况下，国际劳工组织（劳工组织）还没有充分的机会按照黎巴 

嫩的主要需要提供援助：提高人力训练以及发展技术教育和职业训练。不过，劳工 

组织参加了一些黎巴微重建和发展援助活动，设立了各种计划和派遣了一些顾问。

1 9 8 1年，劳工组织没有执行任何新计划，但是，已经开始执行的计划（包括青 

年和成年职业训练，国家社会保障基金、 同教科文组织合作举办的技术教育和职业 

训练）都在继续进行中。 '

5 5 . 在目前阶段，黎巴嫩政府和劳工组织当局认为，对政府的重建和发展计划 

来说，评倍未来的人力需要，以求调整人力供求是极端重要的。关于这小问题，劳 

工纽织和黎巴，政府已对就业问题（设立职业金绍所、在市区促进就业）、人力问 

题 （人口和人力规划、劳工调查和劳工市场、移民调查等）工人教育和农村技术问 

题 （设立中心）等方面的研究、调查以及外地计划举行了几小月的商讨。

Î' . 联合国粮食和农业组织

5 6 . 联合国粮食和农业组织（粮农组织）的计划包括四个主要领域：甸养家畜 ; 

训练5 0 名干部为工程师和技术人员；投资计划（农业水利计划，农业销售、养香 

业等）；谷物生产、栽莱学、养缘和苗圃等。 A

5 7 . 粮农组织进行中的活动分为2 0 小中小型项目，目的在于通过适应有关国 

立机构的吸收能力的技术援助计划使黎巴搬农业的各部门复苏。

参看A/35./381和 C o r r . l和 2 , 附件一，第 9 至 1 0 頁。

关于背景资料，参看A/35X381和 C o r r . l 和 2 , 附件一，第 1 0至 1 3 更。
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预 计 的 支 出

方 案 ( 以美元计算） 

1981 1982

- . 精农组织/ 开发计划署方案 

A . 经核准的进行中计划 1 7 1, 996, 000 1, 312, 500

B . 筹备或审核中的计划 3 — 1, 000, 000

二.粮农组织技术合作方案 

A . 经核准的进行中计划 2 110, 000

B . 筹备中的计划

三 .粮农组织信托基金计划 

供给肥料

1

1 140, 000

100, 000

合 计 2, 246, 000 2, 412, 500 1

5 8 . 粮农组织的计划可以分为下列各主要项目：

( a ) 未来的规划:七项计划

这方面最重要的计划（LE B y79/013 )是有关重建和发展农业部门的 

一项缘合研究，这项研究由开友计划署提供经賽，并于 1 9 8 0 年底最后 

确定。这小研究将作为未来有关农业部门的任何其他计划的指南。它的主 

要产出是农业发展方面的一项长期战略和政策、一项有关改组行政制度的 

提案和一项促进友展和重建的中期方案。

另外六项计划涉及制订农业水利（山、湖、水 库 ）、农业销售（批发 

市 场 K 小麦储藏库的现代化和分散以及丝的生产等投资计划的对行性研 

究。

C b )科学和技术的转让：五项计划

这小类别的主要计划提供有关约2 0个学科的5 0 个奖学金。其他四



a/36/272
Chinese
Page 19

项计划的目标在于解释技术革新的情况，以求改进谷物生产、振揽生产、

温室和养蜂等的生产。进行技术革新时尽量利用当地生产的机器和设备。

( 0 促进畜牧生产

本计划涉及输入牛只，设立牛奶中心，由贝鲁特的农场说验室提供和 

生产疫苗，黎巴傲各地的兽医中心致力加强促进牲畜健康服务和在下列四 

个区域中心恢复进行人工授精服务：黎巴微水部（阿卜达K 贝卡（赫迈 

勒.）、黎巴嫩山（巴卜达）和黎巴嫩南部（春伊达）。

G . 联合国教育、科学及文化组织

5 9 . 尽管黎巴嫩过去几年和19  8 1年出现国内动乱，联合国教育、科学及文 

化組织（教科文姐织）迅速地响应了黎巴傲政府的各项要求。其中一些项目由教科 

文组织经常方案提供经费，其他项目则利用开发计划署的财政援助。秘书处又进行 

游说，争取某些阿拉伯基金成为预算外经费的可能来源。

. 6 0 . 由于阿拉伯国家教育区域办事处迁回贝鲁特，在教育方面给黎巴傲的援助 

大为增加。鉴于这♦ 办事处能够负起特殊任务，教科文组织总部已大力加强该办事 

处，增浪关于下列各方面的专家：教育规划、行政管理、教育经济学、校舍建筑、 

设备、保程设计、评价、非正式教育、大众教育和技术与职业训练。

6 1 . 同区域办事处合作，黎国政府已确定一♦ 优先行动领域：在公立中学，包 

括训练物理、化学和自然科学教员的大专学院里，重新配备这些学科的实驗室。这 

个项目的总费用是却13, 200, 0 0 0 ,部分由伊斯兰开发銀行给黎巴嫩的贷款支付。 

教科文组织承担在1 9 8 0 年后期执行这项目。

6 2 . 当局已指定技术训练有最高的优先次序，目的在于恢复技术和职业训练学 

校网。这项优先已由政府的额外预算拨款加以落实。

6 3 . 教科文组织同劳工组织密切合作进行这小技术教育恢复和改造项目，在重 

新配备技术和职业训练学院方面获世界報行贷款《 6 6 0 万。该组织预算拨《 100 

万来支付7 2 个专家和顾问人工月， 1 0 0 个训练计划所需人工月的费用，和购置 

价值 S 20, 000的设备。
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64. 政府又认为要优先加强工程学院和在该学院内训练为适用发展政策所需的 

专业人员。为此，除了 9 4 个专家（顾 问 ）服务人工月和7 0 个训练人工月以外， 

教科文组织已核拨⑩100, 000^购置设备之用。

65. 除了 1 9 8 0 年开始的所有这些项目外,教科文组织回答了黎国政府提出 

的几项要求，这些要求关系到对国外训练黎巴嫩学生方案的参与和向黎国政府提供

关于某些重建和发展优先领城的顾问服务。

6 6 . 此外，é S 文组织研究了力生态资料、 进文化活动 ( «  15, 000用于出

版一本关于传统建筑的书）、和保护考古现场而设立一♦ 区域中心网的可能性。

H . 世界卫生组织

6 7 . 世界卫生姐织、黎国:E■生部、发展和重建理事会，以及各联合国机构和国 

家机构之间保持紧密的技术合作。可是，全面协助：E生部进行该部的重组工作受到 

了P且碍，因为有必要延退征聘适当人员，直到情况容许该部全面执行业务为 j L 在 

发展国家公共卫生化验室的项目上也遭遇到同样的困难。尽管如此，对这些项目已 

提供了用品和设备，以及研究金（《 181, 554 X 卫生组织在这方面的研究员方案

甚为可观（在 1 9 8 0 — 1 9 8 1 学年提供2 5个研究员学位，费用一共是⑨26M00)。

6 8 . 开发计划署资助的国家废物管理计划项目（ S 2, 150, 5 8 0 ) 也取得了重 

大进展 , 成功地按照既定日程执行其工作计划。这小项目的主要目标是改善全国的 

卫生情况，通过建立适当的污水、甫水和固体废物系统来防止环境恶化。项目又审 

查利用焚化固体废物时所产生的热能来满足部分工业能源需要的经济可行性。另一 

方面，卫生组织将协助黎国政府制订关于水污染和品质控制的立法，以及设立一小 

环境机构。

6 9 . 追切需要加强卫生部和政府的保健服务，需要重新组织这些机构，重订其 

方针，以便朝综合保健服务方向发展，并特别强调预防性和宣传性活动。

7 0 . 公共卫生活动向对的主要问题仍然是公共卫生人员的人数不足。关于这方 

面，人力开发必须在国家全面性保健政策和计划的范围内配告实际的需要。
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7 1 . 卫生组织很重视黎巴嫩的保律问题。它已从1 9 8 0 — 1 9 8 1两年期经 

常颁算拨出《944, 6 0 0 ，供重组和发展黎巴傲保健服务使用。这包括加强医院和 

保健服务处所需的修复工作、用品和设备，查明保健的优先需要，传染病监测，疾 

病控制和紧急服务。

工 .世界報行

72. 1 9 8 1年期间，黎巴微政府和世界钱行之间没有缔订新贷款协定。世界 

银行的活动仅限于已经缔订的现行贷款，这些贷款涉及下列各部门：

( a ) 港口重建；

( b ) 电讯重建；

( C )用水供应和卫生重建；

( à ) 技术教育和职业训练的重建；

( e ) 运输和通讯；

( f ) 其他研究：城市重建，农村发展，工业区和公共交通。

7 3 . 下面列出世界钱行的各项现行贷款：

( a ) 第 877IÆ 号贷款（修 正 ）—— 教育项目， 1 9 7 7 年 7 月 1 2 日签订， 

敦项$ 2, 660万 ( 第一个贷敦协定在1 9 7 3 年 1月 2 4 日签订）。

(^ ) )第 9 4 4 L E 号贷款（修 正 ）—— 公路项目，款额 $ 3, 3 0 0 万 （第一•♦贷 

敦协定在1 9 7 3 年 1 1月 2 1 日签订）。

( C ) 第 1476 liE f贷敦—— 重修项目， 1 9 7 7 年 7 月 1 2 日签订，敦额力 $

5 ,0 0 0万，分为下列四个组成部分： -

{一)港口重建（项目的A 部分）

t=)电讯重建（项目的B部 分 ）

曰用水供应和卫生重建（项目的C部 分 ）
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H 其他研究： （项目的D部 分 ）

市区重建，

农村发展，

工业区，

公共交通或其他研究，和未拨用款项。

74. 1 9 7 7 年 7 月 ，世界銀行决定以《 5 ,0 0 0 万贷敦协助进行内战后的重 

建工作（第 1476L；B t贷 款 ）。 1 9 7 5 年至 1 9 7 6 年内战期间，贝鲁特及其他 

几个城市和乡村受到严重的影响。 它们遭受广泛的破坏，係计大约损失《2 0 亿至 

$ 3 0 亿。黎国 1 9 7 6 年底的生产能力同1 9 7 4 年鹿相比，减少 4 0 至 5 0% 

左右。

7 5 . 为了让黎巴嫩恢复作为中东一小服务中心的区城性任务，有必要使关鍵性 

公共服务恢复最低限度水平。对于便利私营部门的恢复黎巴嫩政府给予最高的优先 

次序。世界银行的重建项目也括贝鲁特港和电讯系统的修复和重修，使它们达到战 

前的水平。

7 6 . 这项目又计划修复贝鲁特的用水供应和卫生设备，以减轻情况的严重性。 

又进行一些研究，以便加速筹备未来的市区重建和区城发展项目。这些项目包括一 

小市区重建和区坡发展方案，内容涉及廉价住房地点和服务，工业分散，黎巴嫩最 

贪穷地区的农村练合发展和集体运输系统。

7 7 . 第 1476LE号贷款的期限为1 7 年，3 年半宽限期，年患 8. 2% 。这项贷 

款协定 （ $ 5 ,0 0 0 万 ）已暂停，世界報行现正考虑把它恢复，因为这小项目关系 

到发展和重建理事会的重建计划和基础结构部分。
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六，黎 a 傲南部

7 8 . 前几次报告已慨要叙述了南部地区过去的赤贪状态和战争所造成的损事。 

自从1 9 8 0 年以来，这种情况改变。在目前的情况下，任何重建和发展都不能进行。 

全区仍然缺水缺电，通讯设施不足，许多社会及经济部门都还落后。空袭和炮轰持 

续发生，日常生活屡遭破坏，迫使居民暂时迁离家园到较安全的地区去。 1 9  8 1 

年 7 月间，来自空中、海上和陆地的炮轰都告加剧，结果破杯了全区的桥梁，并对 

札赫拉尼炼油厂和其他设施造成损香。

7 9 . 总的来说，尽管生活条件仍不安全和不合需求，居民们已在可偷范围内尽 

力恢复正常情况并维持经济活动。对被破坏的桥梁立即进行紧急修复，并使用迁回 

道路和便道桥迅速恢复交通。政府商请大不列無及北爱尔兰联合王国建造永久桥梁。 

下述的儿童基金会方案也没有因为7 月间的困难而受到任何重大影响，而仍能保持 

工程进度。贝鲁特、扎赫特和全国其他地区遭遇困难的结果之一是早先逃到贝鲁特、 

赛伊达和其他地方的居民又回到较为安全的老家来。联合国驻黎巴嫩临时部队的存 

在为军事行动地区提供了大量的安全措施，联黎部队通过其各营所设的人道主义事 

务组协助受其照护的居民过着大抵正常的生活。

A . 联合国驻黎巴嫩临时部队

8 0 . 联合国驻黎巴嫩略时部队（联黎部队）趣续在黎巴嫩南部发挥着重大的作 

用。它在村庄进行的人道主义事务活动包括宣传卫生、分配用水、协助修理住房和 

校舍、修复小路和试图尽可能使村庄恢复正常生活。在这方面，人道主义事务干事 

试图按照每一村庄的需要和要求进行协助。

8 1 . 同过去一样，由于炮轰和意外事故而在本地区受伤的联黎部队人员或黎巴 

微平民都用联黎部队的直升飞机撤到纳库拉的医院（医疗遣送5 5 次，其中4 7 次 

使用直升飞机，另 8 次使用救护车辆
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8 2 . 谈到大队医疗中心，在缺乏其他设施的情形下，医院也继续珍治需要医治 

的当地居民。 自从本年切以来，门珍部一共医治5, 0 8 4 个病人，其中包括联黎部 

队人员3, 0 7 0 人，黎巴嫩平民2, 0 1 4 人。在同一期间内，获准住院医疗的病人 

有 4 2 2 名，其中有2 7 4 人为联黎部队人员男1 4 8 人为黎巴傲平民。 医院外科 

部门在两小手术示范室做过2 6 9 次手术 , 其中1 8 9 次为小手术，另 8 0 次则为 

大手术。 共进行1, 4 4 9 次X光射线检查。 医院的牙医师珍治过1, 6 4 3 个病人

8 3 . 在本报告所述期间内，联黎部队医疗人员加紧同黎巴傲当局哈商，讨论如 

何为本地区居民改善医疗服务和使用蒂尔和赛伊达的医院为平民病例进行查询的问 

题。

84. 一个成员人数达到13  0 人的黎巴嫩工程公司一直驻留在阿尔逊，它正在 

着手改进现有的房舍并营建住宿处所。 它还将为军事行动地区内的平民执行计划项 

目。由一位医师率领的9 人医疗队已经在提卜宁医院担任工作人员。

8 5 . 另一方面，联黎部P人为了恢复饮水供应和学校及医院珍所同儿童基金会活 

动和其他自愿机构（例如基督教青年会）充分合作。此外，同过去一样，联黎部队 

人员还依照教育部的规定为1 9 8 1 年在黎巴嫩南部举行的年度学士学位审査进行 

辅导。

B . 联合国儿童基金会

8 6 . 上次报告中所提到的联合国儿童基金会 (儿童基金会）和发展及重建理事会 

( 发展重建会）的协定已于1 9 8 0 年 1 0 月 1 4 曰签字。根据这项协定，儿童基 

金会已被政府指定力在南部执行救济项目的执行机物。这项协定的有效期间为5 年 , 

根据这项协定执行的计划项目所需费用佑计约为4, 5 0 0 万美元。这些经费来自阿 

拉伯联盟两年前为黎巴嫩认捐的款项，将按照商定的一项方案交由儿童基金会使用。 

由发展重建会主席、联合国协调员和儿童基金会组成的监督委员会将核可儿童基金 

会编制的工作方案并监督其执行进度，联黎部队在必要时提供安全及后勤支助，它 

还进行地面调查并提供工作人员以协助管理珍所、药房等。
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