
朕 合 国

大 会

D is t r .
GEÎ3ERAL

A/56/269
25 September I9 8 I  
CHINESE
ORIGINAL; ENGLISH

第三十六届会议 

议程项目7 2 ( M

特别经济援助和救灾援助 

向贝宁提供特别经济援助 

秘书长的报告

1 . 大会在 1 9 8 0 年 1 2 月 5 日第3 5 /8 8 号决议里要求秘书长采取措施 

重新评价贝宁所面临的具体经济问题，并同该国政府嗟商后，拟订一个国际援助 

方案，以应付该国特珠的经济和发展方面的需要。此夕1«求秘书长就此事向大会 

第三十六届会议提出报告，

2 . 秘书长依照该决议，安排了一个机构间特游团于1 9 8 1年 5 月访问贝 

宁并与该国政府进行协商。 所附特派团报告提供了有关该国经济、财政和社会 

情况的资料.报告陈述贝宁立即需要的人道主义捷助，以及为了加强其基本建 

设促进发展所需的关鍵性需要。 报告还提供特游团建议国际社会提供提助的各 

种个别项目的详情厥/r需费用的他计数字。
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导言

1。 由主管特别政治问题的副秘书长率领的机构间特浪团于1 9 8 0 年 5 月 4 
曰至1 2 曰访问了贝宁，曾蒙贝宁总统马華厄•克雷库上校召见，并与下列各部部 

长及政府其他高级官员举行了数次会谈；外交、计划、农村发展、运输和通信、公 

共工程、建筑和住房、国营农场t 畜牧和渔业、劳工和社会事务、公共卫生和教盲。 

访问快结束时并与各国浪驻宁的外交使节团成员举行了一次会谈。

a 特浪团感谢贝宁政府在提供特浪团进行工作需要的资料方面所给予的协助 

和充分合作，希望将此列入记录。 特浪团也感谢联合国开发计划署（开发计划署) 
诚在科托努的驻地代表提供的协助。

背景

A。 地理特征

1。

3。 贝宁人民共和国位于西非赤道地区，南北约7 0 0 公里，东西在南部约 

1 2 5公里，在北部约3 2 5公里，面积112* 622平方公里。 该国南临大西洋 

( 贝宁湾），西邻多哥，北与上沃尔特和尼曰尔接壤，东邻尼曰利亚（参阅本文件 

附录内的地阁）。

2 。

4 根振 1 9 7 9年举行的人口普查, 贝宁有居民3 3 0万人，其中的8 0 %  
住在农村地区。 农村地区普遍的失业和就业不足导致更多人口流入城市，使失业 

和人El过密的问题更形加剧， 1 5 0 万劳动人口当中有61, 000人在现代部门就 

业，其中将近一半为政府做表



a /56/269
Chinese
Page k

B. 影响发展的各种因素

发展的障碍

5 . 贝宁在1 9 6 0 年8 月 1 曰独立时所继承的经济，从任何标准来说都是极 

端脆弱而发展不足。它根本没有适当的经济和社会基层结构可以发动发展方案。而 

且也没有可以为其发展筹敦的资本资源。主要农产品限于栋桐油、棉花和落花生。 

直到最近, 该国一直受没有什么已知的矿物资源之苦。贝宁共和国已被联合国列为 

最不发达的友展中国家之一，也是受世界经济危机影响最严重的国家之一。

6 . 这种画难的情况因独立后头1 2 年政治局面不稳定和区城之间不团结而更 

形复杂化。

7 . 自从现政府于1 9 7 2 年成立以来，贝宁在制度和行政上发生了重大变化。 

国家在短时期内从极端私有制的市场经济转变为计划经济，许多服务和生产过程变 

成国营。这些变化需要相当程度的改组，在某些领城甚至造成暂时的减产。

8 . 而且，由于脆騎的基本建设，贝宁未能交分利用对该地区有利的经济发展 

所带来的机会。

9 . 近几年来，贝宁的困难因各种外在经济因素而加剧，主要是因为进口燃料 

和制成品的费用增加，以及该国出口市场的騎化。这些发展的结果使贝宁的货易条 

件尖说恶化。 a

1 0 . 气候条件对贝宁经济也有不良影响。 1 9 7 6 /  1 9 7 7 作物年的严重阜 

灾对农产品、食粮消费和亩牧业带来不良影响。棺桐树种植业需要三年以上才能从 

这次破坏性旱灾完全恢复过来》联合国环境规划署（环境规划署）理事会在1981 
年 5 月决定将贝宁列为在执行《与沙漠化进行战斗的行动计划》方面，有资格通过 

联合国苏丹萨赫勒办事处接受援助的国家之一（A/Cour 7 4 / 3 6 ,第一章)。

贸易条件的变化（1 9 7 0 = 1 0 0 )
i2Zi 1972 1 9 S  197U 1975 1976 迎 1978 
98.6 79.3 9 »̂.8 92.0 73.6 68.7 78.0 7 ? 3
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1 1 . 当贝宁政府于1 9 7 7 年面对一♦db國以武力推翻它的外来力量以后，不 

得不将本来就稀少的国家资源挪出一部分来应付安全方面的需要，而使贝宁那一杳 

规模不大的发展计划受到挫折。这些事件的细节，以及对这些事件的影响的评价， 

载于按安全理事会第404  ( 1977  )号决议设立的贝宁人民共和国特滅团的报告b 和 

秘书长 1 9  7 8 年 9 月 2 9 H关于援助贝宁的报告。 。

1 2 . 影响该国经济所有各部门的♦ 问题是普遍缺少基本统计数据。这对贝宁 

政府有效计划该国经济和社会发展的能力构成一种限制。

改善情况而采取的措施

m 贝宁政府自从成立及来已经采取各种措施来加强贝宁的地理和社会基本建 

设，这些措施包括改善国家公路、港口设施、教育制度和卫生服务。事实上，特浪 

团经与贝宁政府协商以后拟订的方案就是以基本建设为重点。

1 4 该国的生产墓础已达成某种程度的多样化。贝宁虽然普遍缺乏矿物资源勘 

探，政府已拟订为商巫目的勒探石灰石和大理石的计划，并已完成生产石油的初步 

研究。

15， 在制度方面，政府知道困扰着公营事业的各种问题，并已着手改善。关于 

这一点，贝宁政府不久即将开始一♦ 方案，俾以改善中上层的管理素质，政府已成 

立一♦ 新部门一 国营和半国菅企业部。而且，以贝宁总统为首的公共委员会最近 

就 每 ♦ 半国菅组织进行T 评价，该委员会的报告将由中央委员会加以研究。

1 6 , 在行政方面，政府正在遂步执行一♦ 权力分散方案。贝宁政府还开始了一 

小加疆该国统计事务的小规模方案。

1 7 ^ 贝宁政府的目标、战略和发展政策，以及一4H *年行动计划载于一份题为 

《1 9: 8 0 - 1  9 9 0 年国家经济和社会发展十年计划》的文件里，该文件付本可 

向贝宁政府索取。

b '《安全理事会正式记录，第三十二年,特别补编第3 号 》（S /1 2 2 9 4 /R e v .3 ) , 
e 《同上，第三十三年， 1 9 7  8 年7 月、 8 月、 9 月补编》， S /1 2 8 7 3号文件。



三，经济和财政 

' A , à 府激算

1 . 经常预算

1 8 . 贝宁政府自1 9 7 0 年代早期通过一项缩紧开支的政策以来，在经常预算 

方面达到收支平衡或有剩余。 1 9 7 9 年的经常源算款额力268, 6 1乙非洲金融 

共同体法郎（crA F) ® , 其中 5 9 % 为薪金， 3 4 % 为一般行政费， 7 % 为用品费。 

收入主要来自进口税和所得税。

1 9 . 若干年来公共郁门施行了严格的工资管制，加上价格的上液，使得贝宁的 

公务员实际工资严重下降，因而对行政方面造成不利影响。 1 9 8 0 年实行了公 

务员薪给的普遍提升一 •这是 1 9 ’6 6 # 以来的第一次。 增加的支出预计不会引 

起预算赤字。

2 . 投资计划
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2 0 . 近年来贝宁的发展计划一直是在《 1 9 7 7 至 1 9 8 0 年国家经济和社会 

发展计划》的范畴内进行的。 但是，由于该《计划 y 尚未得到充分执行， 1 9 8  1 

年内仍将用它作为投资的基础。 计划 1 9 7 9 — 1 9 8 1年间的投资支出如下

( 以十1乙非洲金融共同体法郎计）： 1 9 7 9 年， 73. 5; 1 9 8 0 年 77, 0 ;

1 9 S 1 年， 84, 2;

2 1 . 该计划在1 9 7 7 至 1 9 8 0 年期间的平均执行率约为46. 9% 该国政府 

强调指出，投资颜算的8 0 % 左右是由外来援助提供经费的，因此执行一项投资计 

划的能力，在很大程度上决定于这种资源是否充分是否连续，是否可以预料。

本报告所列一切经济和财政数据均由贝宁政府提供。

贝宁属于法郎区，其国家货市单位为非洲金敞共同体法郎（CFAE) 。在特派 

团访问期间，非洲金融共同体法郎对美元的汇率为250非洲金融共同体^ 郎=  

1 美元。
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22. 另一个困难在于捐助者要求受援国对援助项目郁分地或全部地承担其当地 

费用。 该国政府指出，如果捐助者免除这项条件是有帮助的。

23， 发展方面的另一项限制是缺少财政资源来支付某些项目的经常费用。如果 

捐助者能够系付提助项目的经常费用，至少在开始的一段期间内，特别是对那些将 

要变成自己提供经费的项目，会有很大的帮助。

B . 国际收支

2 4 . 贝宁的国际收支在商品交易上有很大的赤字，这一点反映了该国经济的臆 

弱性。 下面表1 总结了 1 9 7 6 和 1 9 7 7 年的对外收支情况， 特滅固未能获 

得后4 ^ 年国际收支的确定数字，但该国政府的临时供计数字显示总的收支将有如 

下亏她：

1978  1979  1980

( 以百万非洲金融共同体法郎计） 一 1, 504  一5, 500  -1 ,  800

( 以百万美元计）a . - 6 .  7 -2 5 .  9 一8. 5

a 所用兑换率为： 1 9 7 8 年， 2 2潍洲金融共同体法郎= 1 美元 ;

1 9 7 9 -1 9 8 0 ¥ , 2 1弱^洲金融共同体法節= 1 美元。

2 5 . 贝宁同嫩邻各国有很长的进界，这里存在着无记录的货易的问题。 没有 

巧赛的出口和再出口构成贝宁对■外贸易中的很大部分，因此，某些贸易流动情况很_ 

翁ÜV 但是，近年来出口收入的短缺使得欧洲经济共同体在" 德定出口收入 "  

制度下支付款额如下： 1 9 7 8 年达 1 U  5 0 0万非洲金融共同体法郎， 1 9 7 9 
年为 95, 500万非洲金融共同体法郎 , 1  9 8 0 年为 180, 2 0 0万非洲金融共同体 

法節。

2 6 , . 进口方面，石油占很大份量： 1 g ‘T 5 年进 â * 为 163, 8 0 0 吨， 1980  

年减至 1 0 5 /1 0 0 味，而费用却从翁1, 9 6 0 万上升到翁4, 0 1 0 万。如果开发岸 

外石油经济可行，则对贝宁的国际收支最终而言将是有利的。但短期间，进口开采 

石油的重型装备以及从海外征聘技术专家的费用对于国际收支会产生明显的负作用。
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表 1

1976—1 9 7 7年国际牧支 

1976

商品贸易
a

A . 货物和劳务收史差额

粮人转帐 

公共转帐

B . 转帐共计

C . 非货币资本 

D . 误差和遗漏

收支差额

财政机构的资产和负债 '

特别提敦权

储备的变劫 

( —= 增加）

( 以百万非洲金融 

共同体法郎计）

-26,500.0

-2U,0lU.U

U,695.2

6, 712.8

HykOQÛ

8,lMf.o

8 ,001 ,9

-2,279

50

1977

以百万非洲金融 

共同体法郎计）

-32,000.0 

- 31", 013.6

6,575.5  

lA,098.8 

20,U?2.3 

7, itô.O 

6,8i»9«3 

3, ̂ 56.0

-5,590

88

- 15U

资料来源 : "1 9 8 0 - 1 9 9 0年国家经济和社会发展方案" 以及政府提供的数播。 

a 进口以到岸价格计，出口以离岸价格计。 

b 包括移民工人的汇款在内。

C 负号（一)表示资产增加或负债减少。
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C •外债

2 7 . 截至 1 9 7 9年年底为止，贝宁向外贷敦的敦额达6, 044, 720万非洲金融 

共同体法郎（《28, 5 1 0万 ）0 这些贷款的利患将达1, 351 , 850万非洲金融共同 

体法郎 （ $ 6, 3 8 0万 ）。债务情况载于表2。

28. IQSO年间，贝宁的外倩明显增加。部分原因是为开采石油筹集经ÿ 的缘 

救。至 1 9 8 0年年底，未清楼的向外贷敦达10, 532, 870万非洲金融共同体法郎 

( S 49, 6 8 0万 ) 。 这笔敦额未来数年的利患将达2, 247, 620万非洲金融共同 

体法節（ S 10. 6 0 0万 ）。此外，借敦时的服务费> 手续赛约为405, 970万非洲 

金融共同体法郎 ( $ 1, 910万 ）。因此，截至 1 9 8 0年 1 2 月 3 1 曰为止，贝宁的 

外债总^ 这 186, 4 6 0万非洲金融共同体法郎 ( S 62, 2 0 0万 ）。
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表 2

外 债

( 以 百 万 非 洲 金 融 共 同 体 法 郎 计 ）

1 9 7 禅 1 2 月 3 1 日 止 本 金 利 息 共 计

国 家 债 务 U14,686. 9 8,662.7 53,3^9.6

S 菅 企 业 19 ,716.3 5,636.7 25,353.0

取 消 的 债 务 a -3 ,956 .0 -780.9 -M 3 6 .9

共 计 60,141(7. 2 13,510.5 73,965.7

1 9 8 0 # -1  2  月 3 1 曰 止 本 金 利 息 和 其 他 费 M 共 计

105,328.7 22,1»76.2 ) 

14.059.7-^)

131,8614.6

共 计 105,328.7 26,535.9 131,86，，. 6

2 9 . 可 注 意 到 在 外 债 总 额 之 中 ， 利 息 占 了 很 大 一 部 分 》 特 浪 a 获 知 该 国 政 府 不  

得 已 地 以 每 年 6 %到 7  % 的 高 利 率 签 订 了 一 些 长 期 贷 敦 》 为 减 较 债 务 负 担 起 见 ， 最  

好 稱 助 者 在 可 能 情 况 下 以 赠 敦 形 式 或 至 少 以 相 当 减 让 性 的 条 件 提 供 缓 助 .

P . 投 资 法

3 0 . 贝 宁 于 1 9  7  2 年 起 开 始 实 施 的 投 资 法 目 前 正 在 修 订 之 中 . 该 国 政 府 预 计  

不 久 之 后 将 能 就 新 的 投 资 法 的 规 定 提 供 详 细 资 料 ，

德 意 志 联 邦 共 和 国 取 消 的 债 务 。

等 借 敦 项 时 所 需 的 赛 用 和 手 续 赛 ，
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四.建议的援助方案搞要

3 1 . 特浪团在同该国跋府协商下，确定了若干项目和方案，以寻求国际财政和 

其他型式的援助，建议的援助方案主要是力了加强该国的自然和社会基础结构，及 

其规模不大但正在发展中工业部门，其中还包括了一项卫生和粮食捷助紧急方案，

3 2 . 方案分为大类别。在第一类中，共计需要经费ÿ 6,420万,进行急需的基 

本建坡和发展项目，另外需要$2, 080万作为卫生计划和根食援助的赞用。在第二 

类中，寄要 $6, 440万援助款项以满足中期和长期的发展需求。方案和所需财政援 

助在下面表3 中按部门和类别作了简要介绍。

3 3 . 但是，鉴于贝宁的财政情况不佳，希望捐助者：（a ) 尽可能地以赠款形式， 

或至少在高度减让的条件下提供援助；(b) 对于所援助项目考虑是否能帮助支付当 

地的赛用；（0 ) 在最初一段时期内提供经常费用，特别是对那些将成为自己提供经 

赞的项目，

3 4 . 提请特派因注意的各发展项目将成为贝宁提交1 9 8 1 年 9 月 1 日至14日 

在巴黎举行的联合国最不发达国家问题会议的项目总表中的一部分。特别捷助方案 

中个别项目的细节见下文》
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表 3

建议的援助方案捕要

共 计

发展

A. 农村发展

B. 运输

C. 水

D . 工业/ 建筑

E. 人力资玩

共 计

^ 保健和粮食需要 

保健 

粮食

共 计

计

la ,326,852

26, 210,000

30,050,000

5,950,000 
21̂ ,990,000

128, 526,852

2, 980,000

17 , 800,000

20, 780,000

1 9̂, 306,852

发展援助需要

第一类 

( 美元）

16,31*6,852

16, 210,000

11, 650,000

2, 550,000

17,lj-00,000

61̂ ,156,852

2, 980,000

17. 800.000

20. 780.000 

3^,936,852

第二类

2U,980,000

10,000,000 

18,U00,000 
3,^400,000
7 , 590,000 

6U,370,000

6 ,̂370,000

编号 项目名称 U 要的经费 ( 美元》

共 计 第一类 第二类

A. 农村发展 

国，种子繁殖计划 

( 第一阶段）

2,951,000
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表 3  ( 续 》

编号 项目名称 需要的经赛（美元 ）

共 计 第一类 第二类

一 国 家 办 事 处 ，第一阶段 i , 3ÔU,ooo
-  国家种子繁殖中心 1,537,000

国家种子繁殖计划 12, 25̂ ,̂000

( 第二阶段）

一 国 家 办 事 处 （第二阶段） 760,000

一各省代表团  U, 956,000

一加强农村种子繁殖农场  6,538,000

A -2  ; 建造房命供农业研究实验室 I

利用 2,1.57,000 2,1)57,000

A—3 援助精食作物研究方案 529,000 529,000

A—4 帕拉库兽医诊断实验室 1,61+2,000 1,63+2,000
A -5  发展和改进养羊业 1, 338,000 1,333,000

A- 6  改善畜产品的销售 320,000 320,000

A -7  木炭生产企业 1, 609,000 1 , 609,000

A- 8  对森林覆盖进行永久性监测 1, 099,800 1 ,099,800

A -9  加强国家灌嚴和农业水利发

展公司（SOÏIIAH)以及

开发贝宁水资玩（初步阶段）1 , 367, OCX) 1 , 367,000

A—10 农业调查和建立永久性农业

统计系统 3,03U,052 3,03^,052

A - 1 1 农业研究设备和技术援助实

验室 3,021,000
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表 3 ( 续 ）

巨名梓 寄要的经费 ( 美元）

共 计
，！ I

，一 夹 第二类

一 粮 食 技 术  

一动物技术和兽医研究 

一农村经济学和社会学 

A - 1 2 奥克帕拉牧场 5,072,000

A - 1 3 供尼日尔河流域逢民使用的

设备  850, OOp

A—1 4 向全国工厂的生产服务提供

援助 1,1U0,000

A—1 5 捷助家庭经济 2,6^3,000

共 计  1|'1，326,852

运输

T—1 全面运输计划 600,000

T -2  科托努的新出口公路 7,680,000

T-3  莫诺河和薛祖河上的桥梁 10,000,000

T - 4 修复和改善科托努和萨韦之

间 1 0 0公里长的故路轨道 7,930,000

共 计  26,210,000

C.

W-1 乡村的饮水供应 10,000,000

W-2 市区水利发展 19, 200,000

W-3 加强全国水文网 850,000
. ——  -

共 计  30,050,000

l6 ,3̂ -0 5 852

600,000
7 , 680,000

7,930,000

16, 210,000

6 ,000,000  

It, 800,000 
850,000

11,650,000

1 .029.000

1 . 185.000

307.000
5.072.000

850.000

l,lto,000

2,6h3fOOO

211, 980,000

10,000,000

10,000,000

U,000,000 

lU,U00,000

13,U00,000
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表 3 ( 续 ）

5与号 项目名称 寄要的经费 ( 美元）

计 一突 弟二类

1 - 1

工 一  2

1 -3

C-1

C-2

C-3 
C 一4

工业/建筑

1 . 农用工业

从暮赖属植^取得可洛性粉 

末的工业生产

利用木書属植物生产加里和 

淀粉

加强农业设备合作社 

( COBEMAG)

小 计

2 . 建筑;^料和建筑工业 

建筑使用材料的研究和发展 

分析目前住房状况并就建造 

和住房政策作出提案 

为六小区首府拟订城填计划

1, 600,000

1,000,000

350,000

2,950,000

950.000 

UOOjOOO

650.000

对全国领土进行象片测國^查 1,000,000

计

共 计

3,000,000

5,950,000

E. 人力资玩的发展

1 . 教育

150,000

.̂00,000

350,000

900,000

250,000

UOOjOOO

1,000,000

1 . 650.000

2. 550.000

1,U50,000

600,000

2, 050,000

700,000

650,000

1 , 350,000

3,Uoo,ooo
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表 3 ( 续 ）

瑞号 项目名称

兵 计

窘要的经奏 ( 美 元 ） 

弟一类 第二类

1 -̂1 建造两百所初等学校 5,200,000 2, 600,000 2, 600,000

E -2 中学实验室（3 0 》 1,200,000 1,200,000
E-3 中学车间（30) 300,000 300,000

E-4 两间大学学生宿命 7,500,000 7,500,000
E-5 大学教室（1 个单位模数） U50,000 1)50,000

E -6 大学图书馆 600,000 600,000

B -7 农业专科学校 8Uo,ooo 8Uo,ooo

小 计 16, 090,000 12,650,000 3,UUo,ooo

p-1

2 . 规划和训练 

家庭预算调查 2,000,000 2,000,000

P -2 人力资玩规划 1 ,500,000 1, 500,000

P -3 为国营企业训练管理人员 

( 3 年 ） 1, 500,000 750,000 750,000

小 计 5,000,000 2,750,000 2, 250,000

J>-1

3 . 劳动密集的职业 

劳动密集的公共建筑工程 3, 900,000 2,000,000 1, 900,000

共 计 2^,990,000 17,î+00,000 7 , 590,000

发展援助 

需要共计 128, 526,852 6U,156,852 61|, 370,000



a/36/269
Chinese
Page 17

表 3 ( 续 ）

i号 '项目名称 普要的经费《美 元 ）

兵 计 ,一类

H-2

H-3

H-4

H-5

H-6

E—2 

î^-3

^保 健 和 精 食 需 要

A. y

乡 村 单 位 （人员训练和 

内服药剂》

抗é 疾运动（3 年 ）

推广疫苗和免疫方案 

e 0 所公共保健中心之建造 

和设备 

增置医院的设备 

护理人员的训练和推广设施

小 计

. 很食 

医院病人食物的供应（3 年） 

援助哺乳母亲和婴儿（3 年） 

学童食物的供应（学校小卖 

部一 3 年 ）

社区发展项目（3 年 》： 

盘尾丝虫病已被清除的区城 

的发展 

韦梅谷 

莫诺谷

370.000 

U35,000

130.000

1 . 500.000

225.000

320.000

2. 980.000

1,000,000 

U,500,000

U,500,000

2. 500.000

370.000 

^35,000

130.000

1 . 500.000

225.000

320.000

2. 980.000

1,000,000

500.000

500.000

2. 500.000
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Î.局号

表 3 ( 续 ）

项目名称 普妄的经赞 ( 美 元 ）

共 计 '一类 第二类

1^-5 颗算支助：

合作社的设备和商店建造 

(S140  万》

发展乡村社会基础结构（产 

科设施、诊所、学校等 ) 的 

基金 U 1 4 0万）

卿买建筑材 «行社区发展  

的基金 （S200万）

2'— 6 提供资金为世界粮食计划署

( 粮食计划署）项目支付 

运输粮食供应的费用

小 计

U, 300,000 if, 800,000

500,000

17,800,000

共计 ( 保健与精食）20, 780,

500,000

17, 800,000

20,780,000

建议的方案总计 iI|.9,306,852 811,936,852 6U,370,
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五.发展援助需要

A . 农业、畜牧业、林业、 渔业

3 5 . 农业、 畜牧养殖业、林业和渔业大约共占贝宁国内生产总值的45% 。农业 

产品出口额一 主要是槽油子、捕花、可 可 和 大 约 占 贝 宁 外 货 额 的 70% 。

农业

3 6 . 贝宁的农业生产模式是由该领土的三大气候区域所决定的Î 南部沿海地区 

是潮湿的赤道气候，中部地区是典型的热带气候，北部地区是干早的苏丹—— 撒哈 

拉型气候。

3 7 . 南部农业地区人口稿密，耕地使用过度，土壤已日益資療。该地区适合栽 

种各种作物。 出口作物包括如唯、可可、標桐油和挪子，粮食作物包括玉米、木I  

甘暮和稻米0 该国中部和北部的条件适合栽种经济作物一 主要是棉花和花生——  

这些作物需要干翠季节。

3 8 . 目前，贝宁可耕地仅有一小部分一 大约9 0 0 万公顷一 用于耕作。值 

是，若对当前耕作方法作出根本的改变，将会很可观地提高目前耕作面积的产量。 

也将有可能扩大耕作面积—— 特别是在最近已消灭了播尾丝虫病的地方和可以进行 

农业供水项目的地方。此外，该国北部和中部的热带大草原可用来进行牲畜养殖。

3 9 . 由于缺少统计资料，所以很难确定贝宁农业生产发展的明确模式。但是， 

有迹象表明，除花生以外，大多数经济作物的生产均日趋下降或至少遇到某些困难。

粮食作物产量似乎在遂渐增加，但仅是稍有增加，大慨不能完全满足人口日益增长- • . . . . . .

的需要。

渔业

4 0 . 海洋渔业和河流逢业的潜力均可观。据佑计， 1 9 7 5 年逢获量达到平均
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每人 8 . 4 公斤，高过平均每人计算的肉类生产量。但是，海洋渔业所需设备已不 

能满足需要，近几年来逢获量已大大降低。 内河渔业也遭到某些困难。

牲畜养殖业

4 1 . 据佳计，目前牲畜的数量如下：牛， 717, 0 0 0 头；绵羊， 855, 0 0 0 只； 

山羊， 825, 0 0 0只；绪， 450, 0 0 0 头。在过去1 0 年中，牲畜的年平均增长率 

在 4 % 以上。即使如此，肉类年生产量—— 据佑计为 12, 0 0 0 吨一 仍不能满足该 

国的需要，倍计该国每年需要19, 0 0 0 吨肉类。平均每人的肉类消费量直然已大幅 

度下降。虽然这种情形部分是由于人口有所增加，但一个重要的因素是， 1 9  7 2 
-  1 9 7 5 年萨赫勒軍灾之后，自 1 9 7 5 年以来就中止了羊群的进口。

4 Z 政府发展柱畜养殖的政策优先考虑采取下列措施：改进牧场的利用;消灭采 

采蝶；保持、改良和发展可抗雄体虫病牛种一 该国已经有了此种牛种；改进兽 

医工作，训练和指导牲畜甸养员；改进销焦办法；发展新的牲畜甸养制度或混合农 

业制度。

建议的项目

A — 1 国家种子繁殖计划

4 a 鉴于选用高产良种对贝宁农业的现代化具有特别的重要性，在国家和省级 

建立必要的结构是非常重要的。

4 4 在国际援助下，若干专门化良种姑已经开始工作。但是，仍然需要提供其 

他援助来建立组织和管制机构。 目前需要下列项目的资金：

( 美 元 ）

技术援助人员 6, 0 9 1 , 9 4 0

培训 1 , 0 1 0 , 7 3 0

设备和业务  8 , 1 0 2 , 6 1 2

共 计  15, 2 0 5 , 0 0 0
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4 5 . 政府计戈!1分两个阶段执行该方秉， 作为短期内执行的一个紧急项目，国 

家办事处（第一阶段），要资金$1 , 364 . 0 0 0 , 圓家种子繁殖中心萧要資金 

$ 1, 587 . 0 0 0 。 还普要資金部12, 254, 0 0 0用于执行中期（第二阶段）计划 

傳列如下：

美元

国家办事处，第二阶段 

谷省代教固

加強农村种子繁殖农场 

想期项目（A—2 至 A—10 )

共计

760 .  000 

一4, 956 , 000  

6, 538, 000  

12. 254, 000

A - 2 建造房♦供农业研究实检室利用

4 6 . 其自的是在贝宁国立大学附近建造国家农业研究中心供四个实验室用， 

研究专业領域为农作物保护、. 翁物技术和兽医技术、食品技术、农村经济学和社会 

学，

4 7 . 该项工作将在两年内完成，佑计建造赛用为黎2, 457, 0 0 0 .

A - 3 援助梭食作物研究方案

4 8 1 政府希望通过这个项目提高金国农业生产，以满足人民的报食需要和农产 

工业的普求， 这个目称将道过改进作物品种、改进料作技术和提供植物卫生保护 

来实现， 所涉及的作物有玉米、# 米、商梁、花生和ni e v e。

4 9 . 研究方案为期三年，设爸和业务所需资金力《5 29, 000。
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A - 4 帕粒库善医诊断实验室

5 0 . 本项目之目的是道过改进牲畜疾病的防治和控制办法来滞助提商牲畜生产

5 1 . 政府计划在博尔古，的已拉库（主要牲畜养殖区）设立一个兽医诊断实臉 

室。 该实验室将提供诊断，对主要传染寄生病进行研究，査明新的传染病中心区 

域，編制各类疾病清单，包括天然助物群所患疾病，确定销体虫病例和采采織传染 

的程度并帮助训练善医人员• '

5 2 . 需要下列各种外国专家 : 一名兽医微生物学专家；一名兽医寄生物学专家 

一名助理免疫宇专家和一些短期顾问， 同时还需要三名本地兽医和若干技术工人 

和非技术工人。

53. 执行该项目三年所普资金为趣1, 647, 5 0 0 。

A - 5 发展和改进养羊业

5 4 . 其目的是增加羊肉生产以替代牛肉，并使养羊业一目前规模很小，并且 

前景莫测—— 获得经济利益。

5 5 1 计划采取的措施是：

( a ) 成立两个配备有适当人员的区域养羊中心，每 个 心 IÈF地约 2 5 0 公顷，有 

母羊 1 5 0 ,0 只和，公羊 Î  § 只； '

( b ) 成立养羊训练中心；

( C )组成 5 0 个 每 群 有 毋 羊 2 0 0 只，由农神合作社铜养；

( d )私人羊群1 5 0 个，每群有毋羊7 0 只。

56。 联合国粮食及农业组织（粮农组织）的一个工作队和一名助理专家将提供 

例养羊群的技术援助。
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5 7 . 该项目4 年係算赞用为《 1, 338, 0 0 0 。

A - 6  改善畜产品的销售

5 8 . 本项目是为了改进货易渠道，从 ro促进畜牧业的生产和利润。

59. 政府希望采取下列措施：

( a ) 设立一个流动商店，向牲畜词养员提供所普用品（善药、补充食品*^牲畜 

詞养设备、消费品）；

f b )建立供水地和畜牧圏，发展牛羊放牧场；

( c l 在已拉库建立一'个大型畜牧圈。

60. 需要一•名精通畜产品销售的顾问。 粮农组织将提供技木援助。

6 1 . 本项自两年期间的佑计赞用是《 320, 0 0 0 。

A - 7  木庚生产企业

6 2 . 贝宁南部人口密集区附近的森林由于欢伐过度，人们渐渐需要到越来越远 

的地方去获取木柴，因此价格徒液。 如果城市用柴继续保持在目前水平，据係计 

1 5 年后将短缺1 0 0 万立方米以上的木柴， 在这种情况下，运切赛要对木爱工 

业实行控制。

« 3 . 政府建议在拉马林区设立一个项目。 其目标是每年生产木戾5 ,  4 0 0 

吨。 该项目包括六类活动：修建和保养道路设施、林业采伐、碳化、木炭运输和 

销售、再造林和一般事务。

64； . 要人员如下：一位林业工程师，为期5 年，一*各林务员，为期 4 年，赞 

用估计为$ 17万。 设备和业务费用佑计为漆1, 439, 000  ( 把予计从第二年起 

的收入计算在内）。

6 5 . 已对该项目的可行性进行了研究Î 其财政利润，除技术援助外，供计为
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13% 。 此外，该项目将可提供4 0 7 人的就业机会。

A - 8  別•森林棱盖进行永久性监測

6 6 . 其目的是通过生态监测方案和对森林生态的进一步了解，莫定该S1森林保 

护战裕的基础。

6 7 . 各项活动将在瓦加杜古区域遥感中心（上次尔特）所制定的一-个国象间方 

案范围内进行。 其中一个组成部分是制图活动，它的工作一部分是对遥感所获资 

料进行数字处理，一部分是实地服务，另一个组成部分是社会经济活动，对农村人 

口进行调査来确定人们对国家森林的态度•

6 8 . 费用佑计如下：

( 美 元 ）

1 2 人工月顾问服务（三年内完成 , 包括旅费） 105, 000

设备 392, 000

业务  602, 000

共计 1099, 800

69 . 预期粮农组织目前提供的技术搜助将于1 9 8 1 年底中止， 已请联合国 

苏丹一萨赫勒办♦ 处对其后活劲提供资助，

A -  9 加强国家灌源和农业水利发展公司（SOJjflAin以及开发贝宁水资源（初 

步阶段）

7 0 . 国家灌厥和农业水利发展公司{ SONIAH》是一负责发展农村水资源的 

国营公司，它对农村发展如合作行动部负责，但财政上实行自治， 它接受了开发 

计划署斤精农组织提供的後助， 但令人遗憾的是，最近几年，该公司在财政，行 

政和后勤方面遭到若干约束，目前需要在组织如管理方面增加对它的援助。
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71 . 该公司追切需要获得捷助来改进其内部组织和管理工作，提高其技术服务 

的功效和制定一小发展尼H尔河流城的总计划。

72 . 费用佑计如下：

1 1 8 人工月的经济，管理，农工如机械方面 

的顾问服务 

设备，训练和业务 

发展尼日尔河流城总计划

共计

- 1 0 农业调查和建立永久性农业统计系统

( 美 元 ）

817,  000  

300, 000  

250, 000  

1, 367, 000

73 . 贝宁的农业统计资料的收集和汇编工作仍然处于初级阶段.提议的这小 

项目将具有两小主要的目的二

( a ) 按照粮农组织的方针在三年内完成全国农业人口晋査；

( b ) 建立一小收集当前农业统计资料的永久性系统，

7 4 . 本项目需要资金$ 3, 034, 052。 政府将提供本地费用，为数S812, 000  

已经拟定了一小详细的项目文件 ‘

中期如长期项目 { A - 1 1 至 A — 1 5 )

A - 1 1 农业研究设备如技术破助实验室

(a) 粮食技术

7 5 . 目的是要建立一个国家艘食技术实验室, 以研究粮食的保存，加工如包装 

等问题，

76 . 该项目的佳计费用是S 1, 029, 000 . 这笔钱包括用于支付一个项目赞 

理员（化学师），五名助理专家和举办一小训练课程及败买设备的费用.
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( 功 动物技术如兽医研究

7 7 . 政府打算建立一♦ 动物技术和兽医研究机构，用以支持畜牧业发展方案 

该机构也将帮助培训牲畜词养员。 ■

7 8 . 该机构的具体活动将包括收集基础资料；对可能的牧场命饮水地进行研究 ; 
同非洲国际畜牧中心合作深入研究现有放牧管理办法命研究本地牧种的清力及其抗 

維体虫病的能力，

7 0 。该项目需要下列技术捷助：

顾问 a 1 0 8 人工月 

咨询人员1 2 人工月 

评价任务 

设备和业务

共计

( 美 元 ） 

779, 136 

90, 900  

8, 200 

306 , 764

1, 185, 000

a 首席技术顾问，兽医，农业和牧场顾问各-•■名，三名助理专家，

( C ) 农村经济学社会学

80 . 提议设立的实验室将能够对农业耕种系统的农玄. 经济恥社会条件进行研 

究和调查，以便满足农村规划湘经济政策的需要 . 这小项目为期三年，希望该实 

验室完成时 , 将完全由本S ® 民管理， 需要下列资金 :

技术援助& 5 4 人工月

会计湘社会学方E 的助é 专家 

设备和业务
共计

( 美 元 》 

237, 000

570, 000  
807, 000

a 农业管理，销售如可能的农村社会学方面的专家。
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A - l 2 奥克帕拉牧场

81 . 其目的是增加牛肉产量和挽畜数量，

8 2 . 本项目为期四年，项目计划执行的具体业务包括下列各方面：

( a ) 通过建立3 2 个 " 单位牧场 " 面积大约各为1, 0 0 0 公顷来发展一小37, 

OOCKA顷的农场* 每个单位将由4 个畜牧圏组成，轮流作为天然牧场；

m 提供栽种詞料作物所寄要的农业机械；

( C ) 在博尔古建立5 个种牛群，每群有2 5一0 头母牛叙2 5 头公牛；

(①每年铜养挽畜牛 5 5 0 0头 .

83 . 本项目将由发展动物資源全国协会予以指导， 粮农组织提供技术援助 . 

本项目需要资金《 5, 072, 000 .

A - 1 3 供尼H尔河流城渔民使用的设备

8 4 。政府打算改变1 9 6 0 年代贝宁境内尼日尔河流城渔业突然下降的局面， 

办法是向小渔户提供新的效助措施*

85 . 本项目将提供下列措施：训练 3 5 个本国渔民队并提供设备；共同开发鱼 

穴；建立 6 个试点中心一马拉维尔两小，梅梅，多果，卡里马马如莫塞各一小；向 

各个中心提供制錄设备；组织一小销售网 ‘

86 . 设备和业务经费需要资金《 8 5 万，

8 7 . 建议在拟议的项目执行以前首先进行两项初步研究，Bijï分析建造阿科松博 

水项对鱼类回游模式产生的影响湘对本项目进行经 '济研究，包括研究激期的渔联量 

增加情况和鱼类销售办法，
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一 1 4  向全国工厂的保护服务提供捷助

8 8 。保ÿ*服务目前得到开发计划署 / 粮农组织的一小项目的支助，该项目预计 

在 1 9 8 1 年底完成的。 现计划把该项目延至1 9 8 2 年底,这以后原则上将由德 

意志联邦共和国继续提供援助。 过渡期间将需要下列援助 :

首 席 技 术 顾 问 3 6 人工月 

工厂保健专家 4 8 人工月 

咨询人员 4 人工月

训练

设备和杂项开支

4 3 3 , 7 0 0

122, 100 
584, 200  

共计 1, 140, 000

A - 1 5  捷助家庭经济（妇女地位的提高）

8 9 。其目的是促进新结构的发展，此种新结构将提高农村经济中妇女工作的价 

值，并训练有能力在各级尚位担任领导工作的11家工作人员，

9 0 . 本项目将包括对妇女起主导作用的各个部门进行研究（粮食作物，家畜的 

词养，莱圃，制犧，加工，食品制造，农产品和渔产品的销售和牽立合作社等）.

01 . 本项目需要下列援助：

( 美 元 》

技术捷助人员（ 1 4 3 人工月） 786 , 000

设备，业务如训练 1, 857, 000

共计 2, 643, 000
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B . 运 输

9 2 . 贝宁的运输系统有7, 2 6 6 公里公路、 577公里秩路、一个深水海港和 

科托努国际机场。 国家首都科托努是整个系统的枢纽。

9 3 . 该国铁路系统中有三条线：H 科托努一帕拉库线， 4 3 8 公里；a 科托 

努一塞博鲁线， 3 4 公里；（3 科托努一波贝线， 1 0 7 公里。 北线一科托努至帕 

拉库是 " 贝宁路 " 的一部分主要用于从科托努港至尼日尔的过境运输。 “ 贝宁路 "  

货易是该国仅次于农业的第二项最主要经济活动。

9 4 . 科托努具有适宜喷气机起降的2 4 0 0米跑道和应有尽有的机场设施。1980 
年该机场货运量为5, 6 0 5 吨，客运 104, 5 2 0人，包括过境旅客在内。 该机场 

正在扩建之中，将来可供波音7 4 7 等大型飞机使用。

9 5 . 政府很重视发展运输基础设施，若千重要项目得到国外援助正在研究 /  

执行过程中。

9 6 . 但是该国缺少一个全面和统一的运输计划。 在公路郁门光其明显，若 

干项目已经动工却仍无全面规划。

1 - 1 全面运输计划

9 7 . 贝宁需要一个包括对各种运输方式投资，分阶段方案、项自鉴定、优先 

次序评定、各种局限、体制结构和各运输郁门间协调，以便发挥该郁门的最大效率 

的全面国家运输计划•

9 8 . 本项目，已建议应早日执行，计划任命数名顾问在约两年时间内，编制 

一份包括各运输部门的 " 全面运输计划 "•  本项目还需要一名运输专家的服务 ,

除别的外，要对此研究的范围提供意见。

9 9 . 本项目费用頸计为《 6 0 万 ，不包括一名运输专家的服务，其费用由联 

合国技术捷助方案项下提供。
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公 路

1 0 0 . 该国公路系统包括有浙青公路8 9 4 公里，碎石公路2» 6 9 3 公里和郁 

分改良的土路便道3, 6 7 9 公里。 这些公路承担着约全郁货运的7 0 % 和全部国 

内客运的9 0 % 。 但是由于装备不足、养护机械陈旧和缺少资金使公路系统养护 

不良。

T - 2 科托努的新出口公路

1 0 1 . 该项目计划修建一条高速公路，从二号桥穿越科托努市至西郁出口。该 

项目包括长度相等的两郁分，第一段从二号挤开始并延现有道路，第二段是西郁出 

口。 已进行一项经济可行性研究。 ■

1 0 2 .本项目的佑计费用为19. 2 化非洲金融共同体法郎（合 $ 7 6 8 万 ）。 

本项目的费用利益研究说明，在车辆捕耗、替换零件赛用旅行时间和加快交通流 

量方面可以大为节约。

T -  3 莫诺河和萨祖河上的挤梁

10 3 .本项目计划在科托努一多哥公路的莫诺i可和萨祖河上修建两坐桥梁代替 

现在的桥梁，现有挤梁不能通行重型车辆。 两桥的经济和工程研究可望在数月内 

完成。

1 0 4 . 目前，包括基础调查、地形研究、工程和建筑在内的佳计费用将近 

$ 1, 0 0 0万。

钱 路

1 0 5 .政府正考虑将秩路从帕拉库延长至尼亚美 ( 尼日尔）的建议,

1 0 6 .建议下列项目由国际提供援助：
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T - 4 修复和改善科托努和萨韦之间1 0 0 公里长的铁路轨道

1 0 7 . 需要国际提助以购买数路材料修复科托努和萨韦之间现有缺路的一段。本 

项目将为修复和改善科托努至萨韦间全段铁路轨道方案的一部分，以便加速往来尼 

日尔的过境运输，并配合当前港口发展工作将带来的更大吞吐量。

1 0 8 . 予计尼日尔经济继续增长将增加南北线上的货运交通, 至 1 9 9 1年货运 

量可增加一倍，达到每年5 0 万吨。但科托努至帕拉库後路若不进行全面修复和改 

善，将无法完成它在贝宁经济战略中的作用。

1 0 9 . 根据现行方案，贝宁一尼日尔秩路和运输公社组织在过去1 2 年中已使用 

自己的资源改善了 1 6 2 公里的秩轨，在科托努和萨韦间只剩1 0 0 公里有待改善。 

已进行技术研究和得到2 6 2 公里钱轨一部分的共同筹资。

1 1 0 . 材料采购现需《 7 9 3 万。贝宁一尼日尔秩路和运输公社组织将提供地方 

建设费用，予计将在1 5 至 1 8 个月内完成。

C. 水

1 1 1 . 贝宁城乡地区的饮水供应情况令人十分不满，需要紧急注意。

1 1 2 . 佑计只有4 2 % 的城市人口可得到饮水供应—— 2 4 % 供应到家 , 1 8 %  

要从公共水站取水。政府计划在今后1 0 年内向8 4 个区所在城镇供应饮水。研究 

工作已开始进行，有 2 4 个区业已完成。向这些区中每区的主要城镇供应饮水的一 

个项目已列入建议的援助方案。 '

113 . 在农村地区，只有1 6 % 人口有充足饮水供应。住在贝宁2, 8 0 0 小村庄 

的大部分居民要跑很运路才能取得饮水。水源经常遭到污染，引起各种寄生虫病。 

此外，在干單季节许多水源干溜，使此地区居民更为痛苦。近几年来，遭受旱灾地 

区的村民每人每天只能得到Ô公升水。

1 1 4 . 政府的目标是通过打井挖洞开发地下水使农村居民每人每天饮水的供应不 

少于 2 5 公升。想期的目标是在各村.中建立一个永久性供水站，每人每天至少供水 

1 0 公升，并遂渐增加供应量直至达到予期的目标/ 这需要增设6, 0 0 0 个供水站； 

当前仅有6 0 0 个。政府计划在 " 国际饮水供应和卫生十年 " 中修建2, 4 0 0 供水
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站，倘计费用力1 2 0 亿非洲金融共同体法節( 近⑧ 5, 0 0 0 万 ）。某些国际机构 

已表示愿意为7 9 3 口水井筹供资金，其费用为》 1, 6 5 2 万。政府希望立即着手 

增建4 0 0 口水井以解决各危急地区的需要.

1 1 5 . 建议的方案中第三个水利项目是改组该国内现有的水文服务至加强水文网。

建议的项目

W - 1 乡村的饮水供应

1 1 6 . 该项目将为莫诺、太西泽省、韦梅和祖省内部修建4 0 0 口饮水井并安装 

水系。

1 1 7 . 该项目还将培训技术人员并力水力学理事会提供装备/水利管理局将负责 

管理与指导该项目的执行并将提出技术细节。

1 1 8 . 已订出全面的操作和维修制度并有必要的另件储备。该方案已由联合国儿 

童基金会 ( 儿童基金会 ) 进行，将为改进打井方法和技术积累必要的经验。

1 1 9 . 该项费用佑计为2 5 亿非洲金融共同体法節，约合 1, 0 0 0 万 ，其中第一 

类需要《 6 0 0 万 ，第二类需要⑧4 0 0 万。

W - 2  市区水利发展

1 2 0 . 本项目承担向2 4 小区所在城镇供应饮水,其中6 小建议属短期方案，1 8 

个属长期方案。

1 2 1 . 政府计划在至1 9 9 0 年的 1 0 年期间，向国家的8 4 个区所在城镇供应 

饮水。研究正在进行，有 2 4 个区已经完成。另外2 1个区的详细情况不久的将来 

可望搞好。

1 2 2 . 为 2 4 个区所在城镇供应饮水的佑计费用为4 8 亿非洲金融共同体法郎 . 

( »  1, 9 2 0 万 K 政府希望先从六个区的项目开始，费用为《 4 8 0 万。将包括
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中心水源、储存和分配系统—— 主要的和供水的连接，

123 . 其余各区将列入长期方案（第二类），费用为 i  1; 4 4 0 万。

W - 3 加强全国水文网

1 2 4 . 本项目已建议列入第一类，目标是改组该国现有购彬实服务和加强水文网。 

包括数据处理、提高技术和培训各级工程师和水文学寒，

1 2 5 . 本项目将在两年内完成，佑计费用204, 009, # 洲金融共同体法郎 

( $ 8 5 万 ）组数如下：

设备费用 

数据处理

专家咨询服务和培训

项目基础设施 

运行费用

C非洲金融共同体法郎 )
糊yü̂ ii ' '-

f1,000,000 

 ̂ 1,000 ,000

I f ,000,000

11,000,000 

30,000,000

共 计
參pl4,000,000 或 $850,000

D 工业和建筑 

1, 精农工业

1 2 6 1 直到最近，贝宁工业的发展基础仍以利用出g # 翁 油 类 和 脂 肤 工 业  

立足于栋稿、矮掠桐和落花生生产，纺织工业立足以棉想集声，饮料和谷粉制产品 

( 面a 和面条）部门。 这些工业占全国工业增值的I  右。 但是，关于蕃

寐浓缔物生产和玉米加工的项目以及关于一个年产量可族0 0 0 公纯的糖生产尊 

合体的项目已接近完成。
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127。 工业加工的范围尚未扩及贝宁的两种基本粮食作物—— 暮 1 © 7  8 年 

年产量 6 4 3 ,  0 0 0 吨 ）和木暮（721 , 0 0 0 吨 ）。 尽管这些作物占了全体人民赞 

食需要的重要部分，但在未加工的情况下身受气候条件以及储存设施和运输系统 

不足的影响。 以下两个项目旨在按照该国政府实现粮食保证和提高营养水平的战 

略，保证向城市居民和农村居民经常供应加工产品。

1 - 1 从著養厲植物取得可溶性粉末的工典4 g

128。 本项目是关于建造一个将寡f 属植物精制成粉末的试發厂。 一项技术和 

经济的可行性前研究已经完成。

129。 国家预算将拨出一笔资金，以供在消费者之间进行一项完整的可行性研究 

( 市场分析、销售和生产试验 ) , 并进行一项农艺—— 水文和土壤研究和一项工程 

前研究。

130。 在拟议的计划中，试验项目将设于占全国暮，生产的大部分的报地区。需 

要提供资金的活动为： 1 9 8 2 年进行最后的项目研究，费用达2, 4 0 0 万非洲金 

融共同体法郎；以及1 9 8 3 年建造该试验厂。 普要的资金总额为1 6 0 万美元 , 

其中， 150, 0 0 0 美元列入第一类， 1 4  5 万美元列入第二类。该厂将为国有，颈 

期可创造5 0 人左右的工作机会。

工一 2 利用木暮属植物生产加里和健粉

1 3 1 本项目已列入贝宁的国家发展计划。 .一项可行性前研究断定，贝宁的木 

暮工业化在以下两类副产品方面是经济上可行的：加里和淀粉。本项目将建造一间 

从事加里和淀粉生产的工厂，该厂每日可对5 0 吨新鲜木暮根进行加工，年产量约 

为 28, 000吨。 工厂将设于祖地区萨瓦卢专区的宗貢内。 一项可行性研究以及 

水文和水文地质研究已经完成。

1 3 a 所需资金达1 0  0 万美元， 其中， $ 4 0 万列入第一类， S 6 0 万列入第

二类。
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2。 农业设备

133。 1 9 7 4 年在帕拉库成立一间农业设备合作社（加强农业设备合作社），

以促进挽畜利用和牲畜生产。 该合作社集结了 6 5 0 名工匠，从事利用挽畜的农 

具以及轻便农车的制造和修理。 迄今为止，已生产了 9, 0 0 0 个多用途农具。生 

产单位包括一个设于帕拉库的中央车间以及遍布全国的1 9 个 " 部门车间"。目前 

的营业额约为11乙非洲金融共同体法郎（$ 4 0 万 ）。 为了满足当前的需要，加 

强农业设备合作社希望提高其生产能力和增进其工作人员在制造和管理方面的能力。 

因此，建议实施以下的项目：

工一3 加强贝宁农业设备合作社

1 3 4 本项目旨在在设计阶段向加强农业设备合作社提供技术援助，IT大产品范 

M ,并为其工作人员提供技术训练。

1 3 5 . 本项目需要两名专家和三名联合国志愿人员，以研究和推出新产品，使当 

地工作人员参与设计和制造，并改进管理和工作人员训练。 在第一类项下建议的 

本项目，所需经赛为：

( 美 元）

专家和志愿人员 250, 000

训练 40, 000

设备和杂项开支 60, 000

共 计  350, 000
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I . 建筑材料和建筑工业

1 3 6 . 直腐最避， 宁的途乾材料和建筑工业部门计有两家公司：贝宁水滩公司， 

拥有一个于 i 自f i  ¥ 投入生产的2 5万吨的播法研摩单位 ;以及贝宁工业陶瓷公司，

从事陶瓷卫生# 鼻的生产。

137 .  1 ^ 1 養料托努建成第二个研摩工厂—— 国家水死公司（S o e a c i),产量 

达 2 0万％截宇和尼日利亚合作于奥尼格博洛建成一间水死厂。预期每年可生 

产 5 0 万吨永滩| 其中 60 % 打算销给尼日利亚市场。 须期本项目将于1 9 8 2年底 

投入生产，并将成为贝宁最大的工业项目。

1 3 8 . 但 H t 对其他建筑材料和組件仍有多重需要。这可以由当地资源来加 

以满足，因義* ? 的土援富有多种矿物沉积（精土、石灰石、大理石、中国精土）。 

因此，建说樊維腐卞的项目：

c _ i  ...i M M f i l f 參和发展

1 3 9 . 本壞旨皆在査明, ，理和开发自然资源：以期生产该国所需的必要建筑材 

料。本项目遵避行中的# 开寒计划署提供资金并且关于矿物揚探的项目的延续，该 

項目已查明贝中境内, 特别是整个海岸盒地，蕴藏着许多艳土、石灰石、沙石和碌 

石层。

1 4 0 . 本填膚的後计费用为⑨9 5万，其中， S 2 5万列入第一类， 海7 0万列入第 

二类。估计I 讀i l

( 美元）

专家小组对’祐积物魂行掛探和编目 750, 000

购买试验谈番 200, 000

共 计  950, 000
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14 1。贝宁目前的住房情况，不论城、乡，都极令人忧虑。现有的住房品质低劣， 

住房供应不足以应# 因人口增长率高（约每年3 % ) 和城市人口迅速增长（主要城 

市中心的增长率在5 % 以上）而造成的与日俱增的需要。 这种情况造成了过分拥 

挤和密集的现象0 国家当局在第二个国家发展计划中列入了一项关于为工人建造 

1, 0 0 0 小公共住房单位的优先方案。 短缺的情况还见于学校、医院、乡村保健 

单位和其他社区机构。 鉴于这种倩况9 必须对墓个建筑部门，特别是住房部门， 

进行一次深入调查。

4 .

以便制定住房和

以便早日进行一

分析目前住房状况并就全圓建筑和住房政策作出提案

142 • 本项目昏在对贝宁的住房和建筑状况进行一次深入调查，

建筑委员会关于住房和建筑的短期、中期和长期行动计划方针。

1 4 3 . 该国政府正计划请联合国的主管机构提供一名高级专家，

次初步调査。

1 4 4 . 本项目将在两年半内完成，所需资金为$ 4 0 万。

5 . 城镇计划

1 4 5 . 该国政府希望防止城市附近住区漫无瑕制增加的现象0 为此目的，必须给 

予协助，使当局能为该国的一些主要械市中心拟订城镇规划。该国政府已在六个省 

会采取步骤0 但是，它在应付区首府的规划工作方面还需要协助。 建议实施以下 

的領目：

C - 3 为 6 个区首府拟订城镇计划

1 4 6 . 目的是为下列6 个区首府拟订和编制域银规划总计划：康 迪 （博尔古）； 

朱古（阿塔科拉）；萨瓦卢（祖 ）；科梅（莫诺）；阿拉达（大西洋）；波贝（韦 

格 这 包 括 ：



V56/269
Chinese
Page 58

( a ) 对一切有关地区进行航空象片测图调查; f  

V o ) 根据航空象片确定地形数据；

(CJ按区拟定居民未来对空间的需要的佳计，并对居民和提供便利的技术机构 

进行综合性调査；

(d) 制定总计划

本项目的倍计费用为⑨6 5万。

6 . 对贝宁进行象片测图调査

1 4 7 . 由于缺乏适当的贝宁地形图，因此严重访碍到许多发展项目的执行。现有 

的记录是根据1 9 4 9年拍摄的航空象片，比例尺是1 /2 0 0 , 0 0 0。 对于计划的目 

的而言，这一比例太小。

1 4 8 . 本项目将可大大加强公共工程部国家制图研究所的行动能力，该所的工作 

是对向人民提供便利的各♦ 当局提供必要的支持。

C - 4  对全国领土进行象片测图调查

149. 本项目的目标如下：

( a ) 对全国领土进行适当比例的象片测图调查；

( b ) 根据象片调査结果为下列目的编制制图文件：农村水利发展、农业土壤项 

目、械镇计划和拟订运输总计划。

1 5 0 . 航空象片测图工作将交由专家公司进行。本项目的倍计费用为《 10G万。

这一部分的费用未列入本项目，而是下一项目的一部分。
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E . 人力资源的发展 

1 . 教育

151。 1 9 7 5 年贝宁政府开始了一项教育改革方案，其主要长期目标是[

( a ) 通过对五岁以上儿童进行义务教育和提供免费教育实现教盲民主化；

( b ) 通过学校的合作单位和生产单位，使学校参加经济及社会发展；

( C ) 通过加强民族文化和教授民族语言的阅读和写作，发展民族价值》

: 1 5 2 。 自那时起，成立了国家教育研究和训练研究所，并在各省设立师范学校0 

教师的进修过程加快了，中学半业生和学生也接受了教学任务。但是，各方面，特 

别是在加强农村教育基础结构方面 , 还有许多工作要做> 下列各个项目正是为了达 

到这一目标而拟定的。

权等学校

E - 1 建造两百所初等学校

1 5 3。据统计，初等学校学龄儿童实际上学的百分率将从1 9 7 5 年的 41。 5 % 
增加到1 9 8 3 年的 61。 3 % 。这将对贝宁薄弱的教育基础结构造成压力。

1 5 4 。 所以政府正在寻求援助，以便立即开始建造2 0 0 所初等学校，每一学校 

将有三至五个教室及普通的设备及教学用具。上述建造方案将在三年内完成》

1 5 5。这一项目的费用，据估计为1 3 亿非洲金融共同体法êl5或 $ 5 2 0 万。这 

笔费用的一半，⑧2 6 0 万将使政府能够开始实施方案0

中学水平

1 5 6 „ 建议将下列两个项目列为第一类筹资项目：

2建造 3 0 个中学实验室并提供设备

1 5 7 . 由于讲授各种科学需要有相当设备的实验室，政府的目标是最终在全国范 

围内建造1 4 5 个实驗室并为它们提供设备。作为第一■步，先要为三十小实換室筹



a /36/269
CMnese
Page iK)

资，每一实發室所需费用为1 0 0 0 万非洲金融共同体法êp ( 合 《4 万 ）。这样， 

所需资金数为三亿非洲金融共同体法敏i 部1 2 0 万。

E - 3 建造 3 0 个中学车间并提供设à
...... ..........  ■ ■ ' 二 •-丄

1 5 8。教育部n 计划将各级教育同实S 生活及社会环境联接起来，以便发展儿童 

的实践能力并使学校变成一个生产单位0 方案设想在全国范围内最终设立120  
个中学水平的车间。在第一阶段，释廣# i 依靠国际援助建立3 0 个丰间。这一项 

目所需费用如下：

建造三十个车间非洲發融共同 # 法 郎 （ 1 8 万美元）

为三十个车间提供设备非洲金^ 義同体法節 ( 1 2；9美 元 ）

共 计 一非洲金融共同体法郎( 3 0 万美i T ~
—■  • ■ •

扩建大学设施

1 5 9。由于 1 9 7 9 年进行的改革，要ÿ 毕业生在上大学以前在国防军内服役一 

年，希望进贝宁大学上学的学生数量急骤增加—— 从 1 9 7 9 年的 3 ,  0 0 0 人增 

加到 1 9 8 1 年的 5 , 0 0 0 人> 目前大学拥有的教学设备和宿舍不能满足急剧增 

加的学生人数。在下列三个项目中需要国际援助：

丑- 4 建造两间大学学生宿舍并提供设备

1 6 0 。 上述宿舍建造地点在阿波美卡拉维大学校园内。对现有的学生人数说来， 

目前的居住设备远远不足；如果学生人数預计每年将增长1 0 % , 则居住条件将更 

加恶化》因而政府正在寻求援助，以便立即建造两所有1 5 0 个房间的宿舍，附带 

各种设备，其总价值为1 5 亿非洲金融共同体法郎 ( $  7 5 0 万美元）。
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E - 5  大学教室（1 小单位模数 )

1 6 1 .政府正在寻求援助，以便在大学里建造一座有六小教室的单元，所需经费 

为 11, 3 0 0万非洲金融共同体法郎或⑧4 5万。

E— 6 扩建大学图书馆

1 6 2 .政府希望扩建大学图书馆。其设计方式应当许可今后在学生人数继续增加 

时进一步扩建》佑计建造、布置和设备的全部费用为$ 6 0万。

农业专科学校

E - 7 在莫诺建造一所农业专科学校并提供设备

1 6 3 .莫诺省是国家农业计划的一个试点3 那里迫切需要有一所农业专科学校。 

该省主要出产禄桐油、棉花和 大是主 要的牧 草培植 区，并且是推油厂和提取矿 

来水等新建工业的中心。学校将设立在洛科薛。倍计该项目的费用为：

; 建造费 16 ,000万非洲金融共同体法èl5 ( $ 6 4万 ）

机器和设备赛 5 ,0 0 0万非洲金融共同体法è|3 ( S 2 0万 ）

共计 2 1 ,0 0 0万非洲金融共同体法èp ( »  8 4万 ）

2 ‘规划和训练

P - 1  家臭預算调查

1 6 4 .政府已进行了经济及人口调查，其目的在于为社会和经济计划工作提供重 

要的最新资料。现在政府还要在这些调查之后再进行一项有关家庭开支和消费的调 

查。将按照 1 :  2 0 0 的比例，对 3 ,0 0 0户家庭进行取样调查。地图取样调查工作和 

人口住房普查的初步结果将为选择取样调查提供一个良好基础。

1 6 5 .上述调查将由国家统计和经济分析研究所进行。数据处理也将在研究所进 

行，那里可使用计算机设备。还需要每月有2 4 名专家，以便帮助国家组织人员。
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1 6 6 .第一类方面争取筹资额为5 亿非洲金融共同体法郎（ S 2 0 0万 ），细目 

如下：

( 百万非洲金融共同体法郎）

300

200
1. 2 
g  8

2. 0

现场工作

处理、分折、出版 

共计

P - 2 人力资源规划

1 6 7 . 目标是：改进并发展统计资料，填补现有人力资源统计材料的空白；协助 

有关各部收集统计资料并保证这一程序不断继续；向政府提出相应措施， 以便制订 

一项最佳利用人力资源政策；开始并执行社会人口和社会经济研究工作，并根据其 

结果进行分析；保æ 本国干部的培训工作；保证编制一份年度的人力资源统计出版 

物并保证其继续出版0

1 6 8 .这一项目将在1983 — 1 9 8 6年期间进行。佑计费用为：

人员 

训练 

设备 

杂支

P - 3 为国营企业训练管理人员（3 年 ）

共 计

( 美 元 )

1.043 .000

139 .000

160 .000  

158,000

1.500 .000

1 6 9 . 极其需要受过训练的人员来管理贝宁国营企业并改进其生产状况0在 1980 

年成立的国家经济研究所培养的管理人员之前，国家将利用管理训练和进修中心的
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设备进行一项对在职人员加强再训练的方案《

1 7 0 . 计划从5 8 小国营企业或办事处中各抽调四名职员进行训练。每年所需训 

练费用如下：

规划人员 :
在贝宁训絲 58X240,000
在国外训练 58 X  760,000

执行人员： 174 X  360,000

每年全部费用

( 百万非洲金融共同体法郎)

非洲金融共同体法郎= 13,920  
i m 金融共同体法郎= 4 4  . 000  
非洲金融共同体法邮= 62 .640

120.560C $ 482,000)

1 7 1 .需要 1 5 0万美元的费用来资助一项为期三年的方案《这笔着用中一半， 

即⑩Y Ô万列入第一类，其余漆 Î Ô 万列入第二类。

3 . 劳动密集的职业

J W 劳动密集的公共建筑工程

1 7 Z 作为一项专门方案的一部分，贝宁政府希望实现某些修路、建贫、水弁水 

库建筑和重新植林方面的劳动密集项目• 三年期间计划每年创造约1, 600 
机会，

1 7 3 .三年方案的资金总数为3 9 6 万，其中6 0 %用于雇用人力. 有 》200 
万的赛用列入第一类，以便使项目立郎动工• 其 余 1 9 0 万列入第二类•
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六、保健如粮食需要 

A , 保健

1 7 4 . 贝宁的保健状况是远远不能令人满意的。 传染病加寄生虫病在全国范围 

流行。 係计男人平均寿命为3 7 _ 4 0 岁，女人为4 0 — 4 5 岁。 婴儿死亡率 

为千分之1 1 0 。 1 4 岁以下的儿童中，启疾是主要致病原因。 所建议的提助

计划包括抗造疾运动和推广疫苗和免疫方案„ 营养不良也是造成许多婴儿死亡的 

原因。 •

1 7 5 .为满足约3 5 0 万人的需要，全国设有1 2 所医院和4 7 个保健中心。但 

这些医院愈保健中心维修报差，设备不足。 此外，还有 2 4 7 个保健站（诊疗所）， 

可进行极为有限的治疗工作。 政府对这种状况极为关切，并要求得到紧急国际援 

助以改进这种状况。

1 7 6 .医务人员同人口的比例极低。 1 9 7 9 年，在贝宁平均每20, 000人有 

一名医生，平均每200, '0 0 0 人有一'名牙科医生，每 3, 0 0 0 人有一名护士，每 .

3, 0 0 0 名 1 5 罗至 4 9 岁的妇女有一名助产士。 所提出的方案包括一个训练护 

理人员的项目。

1 7 7 .下列六个项自是建议在短期内紧急实施的。: ■ ■ - '• . . . . .  : ' ■'
H - 1 乡村保健单位人员训练加内服药剂

. • ' ' ■ ■ • ■ . ' ■ ■

178. 1 9 7 5 年政府开始了一项方案, 同地方当局合作在全国设宜3, 4 0 0 个 

乡村保健中心储备有基本常用药品—— 新查宁、Pf斯匹林、酒精等，此外还有一个

儿童基金会规定的标准婴儿分捷用药箱。 迄今为止,儿童基金会在训练人员湘供
■ ■ . . . . .  ■

应设备方面为已设立的单位提供了提助。■ -  . . .
1 7 9 . 为了继续进行这一方案 , 政府正在寻求$ 185, 0 0 0 的援助，以便为1, 000

个村庄训练4, 0 0 0 名人员。 此外，还需要医物加设备，包 括 1, 0 0 0 个儿童基
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金会规定的标准助产士医疗箱如1, 0 0 0 个急救箱，共需赞用：$ 185, 000. 所需 

全部资金为《3 7 万。

H - 2 抗 jlë疾运动

1 8 0 .装疾是全国的流行病，在传染病中》̂首位， 国家正在辱求援助，以便进 

行一项乡村和城市地区抗追疾方案，这一方案包括《防如治疗措旅，以及城市地区 

的灭妖运动•

181. 方案的第一期目标是保证系统地对一切可疑患者进行治疗并有系统地为 

175^  1 4 岁以下儿童命7 0 万生盲年龄妇女供应抗趋疾药物， 三年计划的费用 

为部§435, 0 0 0 。

H - 3 推广疫苗如免疫方案

1 8 2 .传染病一 包 括 水 症 儿 麻 瘦 、肺结核、脑膜炎翁破伤风等是患病 

加婴儿死亡的主要原因。

1 8 3 .政府要在全国进行一项加强的疫苗接种加免疫方案, 对象是706 , 0 0 0 名 

四岁以下的儿童和700, 0 0 0名生盲年路的妇女， 该方案将费要进一步提供后勤 

工具—— 运输和冷冻装置—— 疫苗如小型设香，如 注 射 器 和 针 头 所 普 资 金 为

$  1 3 万。

H - 4  6 0 所公共保健中心的建造和设备

1 8 4 .政府的长期目标是为全圓5101"社区或区域教区分别提基本保律设施 

政府依靠联合国资本发展基金的援助正在设立8 2 个社区保健中心， 正在筹集 

6 0 所新的公共保使中心的建造和设备所需的资金JT150万，
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H - 5 增置医院的设备

1 8 5 .除设立在首都的医院以外，大部分公共医院条件差，设备也差。

1 8 6 .政府已制订一份该地区应优先解决的间题清单，并且首先要向帕拉库、马 

廣廷古、吉特达愈阿波美的医院供应下列设名 ' 4 合 7 5 千瓦的发电机 ; 1, 000* 

个小型外科手术箱； 4 个冰箱； 2 0 个担架； É 0 小冷藏箱； 1 2个通风机； 6 0 

小测血压计； 2 0 0 小汽油灯； 3 个牙科治疗室； 2 0 0 个沸水邀消毒器， 其他 

器材是供维修医院房舍用的上述设备的佳计费用为《 225, 0 0 0 。 ：-

H - 6 护理人员的训练和推广设施

1 8 7 .根据儿童基金会和欧洲发展基金资助的一项保育方案，将向在当地训练学 

校学巧的贝宁学员提供包括食宿的笑学金》 考虑到全国护士极为短缺，建议国际 

援助增加现有奖学金的後量并扩大训练设施* 希望在三年期间得到八十名奖学金 

其中2 0 名提供给高级护士， 6 0 名给助理护士和助产士. 佑计所需资金如下:

美元

三年计划的8 0 名奖学金 220,000
新增教室的建造和设备 100,000

共计 320, 000
/

   -' -

• 很货

■ .... . ■

1 8 8 . 在农村发展范围内，政府粮★ 政# 的目标是f  ( a ) 满足体與者需要 ; (b)

邦助学校在农村发展计划中发挥更大的作用 ; '(0〉 通过以工换粮社区一方案支持名:：r

与经济发展和社会发展有关的活动‘
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1 8 9 .贝宁没有财政和经济资源来充分实现这些重要方案，.因而需要.有国际实物
•- - - *■ *

援助来维持， 此外，还需要有粮食援助来弥补贝宁根食生产方面的不足以及减 ; 

用于粮食进口的支出,

1 9 0 . 贝宁所需的另一种粮食援助是用于替换目前进口的某些重要商品，如小麦、 

大米、食糖和妨制品，以协助其减少货身亏损和减少国家稀有资源的消耗。

1 9 1 . 建议紧急实施下列六个项目： … 

F - 1 医院病人食物的供应

1 9 2 . 政府要求恢复世界粮食计划署底院食物供应方案，该方案是1 9 8 0 年中 

断的. 政府指出，由于缺少资金，医院无法为住院病人提供必需的粮食》 这种

.，现象挣别对收> ^ ^的病人造成了严重困难， 根据每年平均3 3 8 , 5  0 0 个 住 院 - 
H计 三 本 ^ 间倍计需要费用为" r i  Ô 0 万》

援助哺乳毋亲和，儿

19 3 . 三年期间需要价值《 4 5 0 万的粮食援助， 瑰I l f 养不良并为妇产医 

院、妇幼保健中心和学令前儿童提高旦白质食品。 途 i t 囊暴政府根据贝宁2 0 9 6 

等项目向世界精食计划署已提出的要求之外的额外要求I

F - 3  学童食物的供应

 ̂ 1 9 4 贝宁各学校设有小卖部已经相É 一段时间了。 读立转农村用的学校指导 

课程导致小卖部的营业，这些小卖都受学生需要支配弁为满足，生需要而营业。

195 . 世界梭食计划署根据这一项目向3 5 ,  0 0 0 名 攀 倉 提 供 援 助 政 府 已  

向 世 食 计 划 署 提 出 要 求 ： 1 9 8 2 — 1 9 8 5 年期闻# 暴， 方 案 扩 大 到  

5 6 .  0 0 0 人 现 在 政 府 希 望 在 1 9 8 2 年 起 的 将 方 案 受 援 人 数 再 增  

加 26, 000^ ， 所需要的粮食费用为⑧ 4 5 0 万，
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^ - 4 社区发展

1 9 0 . 为f 农衬发展，在劳动密集的基础结构建筑方面各项以工换粮项目也需要 

粮食援助. 親麻确定下列三个地区为优先进行这种活动的地区：（a ) 发展Ç*根除 

盘尾丝虫廣地i i  0 » 韦梅谷；（C ) 莫诺谷， 一项三年方案所需粮食费用为海 

2 5 0  方i

F - 5  预# 1 1

197 .  l i l  Ô年贝宁的玉米、大米和小麦进口额达《 1 ,  6 0 0 万，食糖进口 

额达：》 3 5 Ô ï ï i 奶制品进口额达⑧1 8 0 万， 考虑到贝宁对外贸身中亏损极大, 
需要得到粮★獲助以便减少亏损， 政府希望利用粮食销售的剩余资金来购置合作

社设备及发廣，衬社会基础结构一 医疗所、学校等等，一 以及建立精食藏设 

备，并为社1 爱展购买建筑材料• 粮食拔助方面要筹集的数额为《 4 8 0万。

^ - 6  后勤 jiü llr

1明.为了保证金国范围的粮食援助分配和有效运输，还需要增加援助以购买车 

辆、，件 厂 佑 计 所 需 数 额 为 部 § 0万，




