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VIGESIMO TERCER INFORME DEL SECRETARIO GENERAL SOBRE LA MISTON
DE OBSERVADORES DE LAS NACIONES UNIDAS EN LIBERIA

I. INTRODUCCION

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con lo dispuesto en la
resolucidén 1100 (1997) del Consejo de Seguridad, de 27 de marzo de 1997, en la
que el . Consejo prorrogd el mandato de la Migidn de Observadores de las Nacilones
Unidas en Liberia (UNOMIL) hasta el 30 de junic de 1997 y me pidid que lo
mantuviera informado peridédicamente de la situacidn en Liberia y, en particular,
de todo acontecimiento importante relativo al proceso electoral, y que le
presentase un informe a méds tardar el 20 de junio de 19%7. El1 informe ofrece
una actualizacién de los acontecimientos ocurridos en Liberia desde mi informe
anterior, de fecha 19 de marzo de 1997 (S8/1997/237), vy una evaluacidn del estado
de los preparativos de las préximas elecciones.

II. ASPECTOS POLITICOS

2. Desde la presentacidén del informe anterior, el proceso electoral que se
desarrolla en el pafs ha avanzade considerablemente. El 2 de abril de 1997, se
cred la Comisidén Electoral independiente de Liberia, que se encargard de
organizar y dirigir las elecciones, y el 7 de abril se volviéd a constitulr el
Tribunal Supremo, que conocerd de los litigios electorales. Estos dos
acontecimientos se han producido aproximadamente un mes mds tarde de lo preévisto
en el calendario fijado por el Comité de los Nueve de la Comunidad Econdmica de
los Estados de Africa Occidental (CEDEAO). Estas demoras han originado el
retraso de los preparativos de las elecciones, por lo que la posibilidad de
celebrar éstas con las garantias debidas antes del 30 de mayo de 1997, fecha
prevista inicialmente, es muy dudosa.

3. La UNOMIL y el Grupo de Observadores Militares de la CEDEAO (ECOMOG), no
obstante, han proseguido sus propios preparativos electorales. Como se expone
infra en la seccidén IV, se han desplegado observadores electorales civiles de la
UNOMIL en los 13 condados de Liberia, v se estd preparando el despliegue de

200 observadores para observar la votacidn y el escrutinio de los votos, segln
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la recomendacién de mi informe de 19 de marzo. La Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) ha empezado a repatriar a los
liberianos de la subregién que desean regresar inmediatamente a su pais para
votar en las elecciones. Mientras tanto, ha cobrado impulso la ejecucién de
programas transitorios, y se estdn adoptando las medidas necesarias para
asegurar que esos programas se complementan con actividades de reintegracién.

Al mismo tiempo el ECOMOG ha seguido recibiendo nuevos contingentes vy
extendiendo su presencia en el pafis, contribuyendo asf al mantenimientc de la
seguridad y a la libre circulacién de la poblacién civil por todo el pafs. EI
despliegue del ECOMOG en las zonas limitrofes con los paises vecinos ha incitado
también a los refugiados a volver a esas zonas, aunque en nuimero escaso.

4. Entre el 24 y el 27 de abril, un equipo de evaluacién de la CEDEAO dirigido
por el Jefe Tom Tkimi, Ministro de Relaciones Exteriores de Nigeria, y formado
por el Ministro de Relaciones Exteriores de Guinea, Sr. Lamine Camara, y el
Viceministro de Relaciones Exteriores de Ghana, Sr. Victor Gbeho, se desplazd a
Liberia para evaluar el estado de los preparativos electorales. Tras celebrar
amplias consultas con el Consejo de Estado de Liberia, la Comisién Electoral
Independiente, los partidos peliticos inscritos y la UNOMIL, la misidn de
evaluacién centré su atencidén en las medidas electorales presentadas por la
Comisidén Electoral, consistentes en un proyecto de ley electoral, un cddige de
conducta para leos partidos politicos, un calendario electoral y un presupuesgto
electoral.

5. El equipo de evaluacidén tomé diversas decisiones destinadas a respaldar la
determinacién de la CEDEAO de fiscalizar minuciosamente el proceso electoral.
Decidié ademds reducir el presupuesto electoral de 9,5 millones de délares
propuesto por la Comisidén Electoral a 5,4 millones, de los cuales 4,7 millones
se destinardn a los aspectos operativos y 700.000 dblares a gastos de personal.

6. En cuanto al calendario electoral, la Comisién Electoral solicitd al equipo
de evaluacién que reconsiderase la fecha del 30 de mayo fijada en el Acuerdo de
Abuja (8/1995/742, anexo), y dijo que serian necesarios 74 dias m&s para
preparar adecuadamente las elecciones. Los partidos politicos liberianocs
inscritos también pidieron undnimemente al equipo de la CEDEAO que retrasara el
calendario electoral. Muchos de los partidos expresaron su deseo de que las
elecciones se aplazaran hasta octubre de 1997.

7. Tras analizar detenidamente la situacién, la UNOMIL concluyé también que
era imposible celebrar elecciones con las garantias debidas el 30 de mayo. Por
consiguiente, el 1° de mayo envié una carta al General Sani Abacha, Presidente
de la CEDEAO y Jefe de Estado de Nigeria, en la que le expresé mi preocupacién
ante el escaso tiempo disponible para preparar los aspectos técnicos del proceso
electoral, y la necesidad, a estos efectos, de contar con un minimo de 70 dias
desde la aprobacién de la ley electoral. De conformidad con la decisién del
equipo de evaluacién de que la CEDEAO debia asumir mayor responsabilidad en
relacidén con los aspectos fisicos y logisticos del proceso electoral, incluido
el transporte y la adquisicidén del material electoral, subrayé claramente la
importancia de gue la CEDEAO planificara su actuacién en esos aspectos con
antelacidén y detenimiento, y recordd también la necesidad de crear el mecanismo
conjunto de coordinacién esbozado en mi informe al Consejo de Seguridad de fecha
1% de marzo, a fin de asegurar la cocrdinacién adecuada entre las Naciones
Unidas y la CEDEAO en la preparacién de las elecciones. Escribi ademds al
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Secretarioc General de la Organizacidén de la Unidad Africana (OUA) para invitar a
ésta a participar en ese mecanismo.

8. Por carta de fecha 5 de mayo, el Presidente de la CEDEAO me informd de los
resultados de la misidén de evaluacidén y me comunicd que el equipo de evaluacidn
habia recomendado que el calendario electoral se prorrogara 30 dias, vy que la
decisidédn que se adoptase al respecto dependia de las consultas que el Presidente
estaba celebrando con otros Jefes de Estado de la CEDEAO. Dijo también que el. .
equipoc de evaluacién habia observado gque todavia guedaban muchos refugiados
fuera del pais, y volvid a pedir a las Naciones Unidas que facilitaran el
regreso inmediato a Liberia.

9. Los dias 6 y 13 de mavo se celebraron consultas oficiosas en Nueva York con
la participacidén de los Estados miembros de la CEDEAO vy los principales deonantes
para tratar sobre los preparativos necesarios para convocar otra reunidn
ministerial de la Conferencia Especial de Apoyo al Proceso de Paz en Liberia.

En esas consultas se opind undnimemente que las condiciones de seguridad en
Liberia permitian celebrar elecciones v cque el objetivo era celebrar unas
elecciones libres v con las garantias debidas tan pronto como fuera posible
técnicamente. Se reconocid, sin embargo, que yva no era posible técnicamente
celebrarlas el 30 de mayo y que habfa cque fijar un calendario electoral méds
realista. Los participantes acordaron ademds que en beneficio de todos debia
mejorar la circulacidn de la informacidn y la coordinacidén entre todas las
partes interesadas en la preparacidén de las elecciones. Por consiguiente, mi
Representante Especial, el equipo de mediacidn y los representantes de los
donantes en Monrovia establecieron un comité permanente que se reuniria
periddicamente en esa ciudad para promover la solucidn de los problemas técnicos
planteados en los preparativos electorales. Ademds de los representantes de la
UNOMTIL y los organismos de las Naciones Unidas interesadces, forman parte del
comité permanente la Comigidn Electoral, los miembros del equipo de mediacién,
esto es, los embajadores de los Estados Unidos de América, Guinea, Nigeria vy
Sierra Leona, y los representantes de los donantes. En otra carta de fecha 9 de
mayo informé de estos acontecimientos al Presidente de la CEDEAO.

10. E1 21 de mayo se celebrdé en Abuja una Reunidén Extraordinaria en la Cumbre
del Comité -de los Nueve de la CEDEAO para aprobar la fecha de las elecciones de
Liberia y la ley y el presupuesto electorales. La Reunidén en.la Cumbre fue
precedida por una reunién ministerial del Comité de los Nueve y por las
consultas celebradas el 16 de mayo entre el Presidente de la CEDEAO, los
dirigentes de los partidos politicos liberianos inscritos, los signatarios del
Acuerdo de Abuja y los miembros de la Comisidn Electoral Independiente.

11. En esas consultas, los partidos politicos presentaron enmiendas al proyecto
de ley electoral para que se utilizara una Unica papeleta para los candidatos
presidenciales y legislativos y para gue el recuento de votos se reallizara en
las mesas electorales y no en un lugar centralizado. La Reunidn en la Cumbre
aprobd la ley electoral con las enmiendas presentadas por los partidos politicos
y prorrogd ademds el mandatoc del Consejo de Estado de Liberia, tal como estaba
constituido, hasta la toma de posesidn del nuevo Gobierno.

12. La Reunién en la Cumbre aprobd la prérroga efectiva del calendario

electoral en uncs 60 dfas, con lo que las elecciocnes legislativas y
presidenciales se celebrardn el 19 de julio v el nuevo Gobierno tomard posesiédn

VA




5/1%97/478
Espafiol
PAgina 4

el 2 de agosto. No obstante, si fuera necesaria una segunda vuelta para la
eleccién de presidente, ésta se celebraria el 2 de agosto y la toma de posesidén
del nuevo Gobierno tendria lugar el 16 de agosto. Por Gltimo, la Reunidn en la
Cumbre aprobdé el presupuesto electoral reducido de 5,4 millones de délares.

13. El 12 de junio, se celebrd en Ginebra otra reunidn ministerial de la
Conferencia Especial de Apoyo al Proceso de Paz en Liberia, presidida por las
Naciones Unidas, en la gue participaron los ministros interesados de los Pafises
Bajos (en representacién de la Unién Europea (UE)), Liberia, Nigeria (en nombre
de la CEDEAO), Zimbabwe {en representaciém de la OUA), Burkina Faso y Cote
d’Ivoire. Los participantes prometieron méds de 15 millones de ddlares en
contribuciones al proceso de paz en Liberia, incluido el proceso electoral, que
va se han desembolsadc en gran parte. En concreto, el Gobiernc de Ghana
prometié 300.000 délares para las elecciones; la UE prometid 3,7 millones para
las partidas preferentes enumeradas en el presupuesto electoral; el Gobierno del
Japén anuncié que estaba considerando la posibilidad de arrendar un helicédptero
para apoyar el proceso electoral; el Gobierno de los Estados Unidos de América
prometié una contribucidén de 7,4 millones de dSlares al proceso electoral v
otras ayudas al ECOMOG, como equipo de comunicaciones y dos nuevos helicédpteros
para la fuerza de mantenimiento de la paz; el Gobierno de Dinamarca
proporcionard y transportard las urnas y contribuird a la capacitacién de
instructores, y la OUA manifestd que habia donado 200.000 délares para las
elecciones. El Ministro de Relaciones Exteriores de Liberia anuncié que el
Gobierno Nacional de Transicién de Liberia habfa desembolsado hasta entonces
325.000 délares para sufragar los gastos administrativos de las elecciones y
proporcionar alojamiento a los Comisarios Electorales. Los Gobiernos de
Alemania, Bélgica, el Canadd, Noruega, el Reinoc Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte y Suecia dijeron que enviarian observadores electorales. El1 Jefe
Ikimi dijo que estaba dispuesto a cooperar con las Naciones Unidas para
establecer un mecanismo conjunto de coordinacidén. La Subsecretaria General,
Ibrahima Fall, que presididé la Conferencia Especial, ha analizado las posibles
modalidades del mecanismo con el Jefe Ikimi. Se estdn estudiando actualmente
las propuestas de celebrar una nueva reunién de la Conferencia Especial antes de
las elecciones o cuando haya tomado posesidén el nuevo Gobierno.

1l4. Doce partidos politicos cuya participacidn estd prevista en las elecciones
se han registrado ante la Comisién Electoral Independiente. Estos partidos han
designado a sus candidatos para las elecciones presidenciales vy algunos han
abierto oficinas en varios condados.

15. EIl 16 de abril de 1997, el Sr. Anthony Nyakyi termind su mandato como mi
Representante Especial para Liberia y fue sustituido por el Sr. Tuliameni
Kalomoh, que llegd a Monrovia el 28 de abril. Deseo rendir homenaje al

Sr. Nyakyi por los excelentes servicios prestados a la causa de la paz en
Liberia y sobre todo por su importante contribucidén a la labor de la UNOMIL.

ITI. ASPECTOS MILITARES

Situacidn de la seguridad

16. La paz y la estabilidad relativas han continuado predominando en toda
Liberia, y se considera que actualmente las condiciones de seguridad son
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suficientes para celebrar elecciones en todo el pais. Aunque se registraron
algunos incidentes sin importancia en varias partes del pais, el ECOMOG ha
podido restablecer las condiciones de seguridad de manera rdpida y efectiva en
todos los casos.

Desarme

17. Desde que finalizé. el periodo de desarme oficial, el 9 de febrero de 1997,
un total de 132 excombatientes han entregado sus armas voluntariamente en los
condados de Rivercess, Grand Kru y Grand Gedeh en donde anteriormente no se
habia podido efectuar el desarme debido a la inaccesibilidad a estas zonas. Al
13 de junio, el total acumulado de armas y municiones recuperadas y verificadas
por los observadores militares era de 10.036 armas y mds de 1,24 millones de
unidades de municiones diversas, mientras que se habia informado que
aproximadamente 3.750 armas habfian sido entregadas al ECOMOG fuera de los sitios
oficiales de desarme. Ademds, las operaciones de acordonamiento y bisqueda

del ECOMOG han resultado en la recuperaciédn de aproximadamente 3.500 armas y
150.000 unidades de municidén. Entre las principales armas recobradas
recientemente figuran piezas de artilleria pesada de Butlo, en el condado de
Nimba, morteros y cafiones antitanque del condado de Lofa y cantidades
importantes de armas ligeras de Bong Mines, Buchanan, Monrovia, Tubmanburg,

Bo Waterside y Veinjama.

Despliegue del ECOMOG y la UNOMIL

18. Durante el periodo que se examina, el ECOMOG ha continuado recibiendo
importantes refuerzos. En abril llegaron 320 soldados de Burkina Faso, 321 del
Niger v un equipo médico de 35 perscnas de C8te d’Ivoire, y en mayo se
incorporardn al ECOMOG otros 250 soldados de Benin. Estos refuerzos han
aumentado los efectivos del ECOMOG hasta aproximadamente 11.000 soldados,
desplegados en 48 lugares diferentes. Aunqgue algunos soldados del ECOMOG han
sido redesplegados hacia Sierra Leocna, en relacién con la crisis por que
atraviesa ese pais, mi Representante Especial y el Jefe de los Observadores
Militares creen que, en la actualidad, el ECOMOG tiene una capacidad suficiente
para garantizar la seguridad de las préximas elecciones en Liberia. La UNOMIL
también ayudé en la evacuacién del personal de las Naciones Unidas y deméds
personal internacional de Sierra Leona.

19. La UNOMIL ha completado su despliegue previsto en 16 sitios, abarcando
todos los 13 condados de Liberia (véase el anexo y el mapa). Los emplazamientos
sobre el terreno establecidos durante el proceso de desarme han sido convertidos
con éxito en bases de observacidén electoral. Cada una de estas bases estd
dirigida conjuntamente por uno o dos observadores electorales civiles vy cuatro o
cinco cobservadores militares, que contintdan llevando a cabo misiones de
reconocimiento en las zonas rurales para obtener informacidn sobre el terrenc e
infraestructura, y para identificar los centros de poblacién. Esta informacidn
ge ha facilitado a la Comisién Electoral para que la utilice en la planificacién
de las préximas elecciones.
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IV. PROCESO ELECTORAL

Preparativos de la UNOMIL para las elecciocnes

20. Comoc se indicd en la seccidn II supra, se estdn cumpliendo los plazos de
los preparativos para la observacidén de las elecciones por la UNOMIL. La
Dependencia Electoral de la UNOMIL ha sido reforzada, y su personal estd
completo, con cuatro oficiales electorales. Un total de 34 observadores
electorales civiles se han unido a 78 observadores militares fuera de Monrovia
para integrar equipos de observadores electorales de mediano plazo, que
funcionan desde 16 bases de observacidn sobre el terreno y en Monrovia. Ademds
de las actividades anteriormente descritas, los eguipos de observacién de
mediano plazo informan sobre las actividades de los partidos politicos y
preparan la llegada de los demds observadores gue han de ser desplegados durante
las elecciones. La UNOMIL también estard trabajando con otros grupos de
observadores para asegurar que haya una coordinacidén eficiente del proceso de
observacién electoral. La red de comunicaciones de la UNOMIL se compartird con
los observadores electorales hasta el perfodec de votacidén y también durante
dicho periodo. - . -

21, Aungue consultas anteriores habfian indicado que se centralizaria el
recuento de votos, el conjunto de medidas electorales aprobadas en Abuja
contenia una disposicién de escrutinio descentralizado que habia de llevarse a
cabo en los centros de votacién. Esto aumenta la necesidad de un procedimiento
de "escrutinio rdpido" que se habia estipuladeo en mi dltimo informe como parte
de la verificacién del proceso de escrutinio. A tal fin, tengo la intencidn de
contratar a un consultor experto para que preste sus servicios a la Dependencia
Electoral de la UNOMIL durante el periodo necesario para organizar vy llevar a
cabo el ejercicio de "escrutinio rédpido”.

22. La decisién de descentralizar el escrutinio también ha influido en el
nimero de observadores necesarios para el perifiodo de votacién. Como hice
observar en mi Ultimo informe, se desplegardn 200 observadores para el periodo
de votaciédn; sin embargo, se anticipd a la sazén gue, si hubiera una segunda
vuelta de las elecciones presidenciales, se aseguraria un nivel adecuado de
observacién mediante la contratacién local de 50 observadores internacionales,
reduciendo as{ el costo en la medida de lo posible. Sin embargo, la decisidn de
realizar el escrutinio de los votos en los centros de votacién, en vez de en una
base central, requerird el despliegue de un numero mayor de observadores. Por
consiguiente, la UNOMIL tiene la intencidn de desplegar hasta 200 observadores
para la segunda vuelta de las elecciones, en caso de gque ésta fuera necesaria.

23. Los helicépteros de la UNOMIL se ponen también a disposicién de la Comisgidn
Electoral para facilitar el movimiento del personal sobre el terreno. EI1
personal de la base de observacién de la UNOMIL ayuda a la Comisién Electoral
Independiente a realizar misiones de evaluacidén v le proporciona servicios de
transporte, comunicaciones y apoyo general. 8in embargo, aungue los medios de
la UNOMIL se despliegan al servicio de 1la Comisidén, la UNCMIL carece de la
capacidad logistica necesaria para actuar como el primer mecanismo de apoyo a
las operaciones relacionadas con las elecciones. Por consiguiente,
proporcionard pericia técnica a la Comisién Electoral en las fases de
planificacién logistica, y coordinard con el ECOMOG ¥y los principales donantes
en la aplicacién del plan logistico para las elecciones.

/oo
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24, La Dependencia de Informacidén PUblica de la UNOMIL estd ayudando a
proporcionar informacién civica sobre el registro y la votacidén al electorado en
Liberia. E1 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y USAID
han proporcionado unos 5.500 aparatos de radio de onda corta que estdn siendo
distribuidos por la organizacidn no gubernamental Search for Common Ground a los
centros comunitarios, iglesias, escuelas y observadores electorales del interior
del pais, donde no pueden tener acceso los medios de comunicacién. La campafia
de informacidén a los electores también incluye una serie de dibujos animados en
que se hace hincapié en cuestiones tales como el cardcter secreto del voto. Se
publica un boletfin sobre el proceso electoral y se estd emitiendo un programa de
radio original de la UNOMIL en las estaciones de radio de Liberia.

25. E1 PNUD ha proporcionado log servicios de un demdgrafo y dos expertos
electorales para ayudar en el proceso de registro de los votantes, la educacién
de los votantes v la gestiédn del proceso electoral. ELl PNUD también ha
proporcionado vehiculos, computadoras, equipo de comunicaciones y un generador
de electricidad. Se estd tramitando la facilitacién de motocicletas y
suministros de oficina.

Actividades de la Comisidn Electoral Independiente

26. La Comigidn Electoral Independiente ha completado la contratacién de un 80%
del personal de registro en Monrovia gue se complementard con contrataciones
locales en los condados, procedimiento que estd en marcha. También ha
contratado y capacitado a los comisariocs electorales encargados de coordinar las
elecciones en el plano regional v de identificar los locales para los centros de
registrec y votacidén. La Comisidn tiene intencién de establecer oficinas en cada
condado, asi como oficinas dirigidas por magistrados auxiliares al nivel de
subcondado. Los nuevos magistrados y su personal ya han sido desplegados en los
condados con ayuda de la UNOMIL y la Fundacién Internacional para los Sistemas
Electorales.

27. La Comisién Electoral Independiente ha celebrado cursos précticos, con
participacién de los partidos politicos y los medios de comunicacién en
Monrovia, para mejorar la comprensién del conjunto de medidas electorales, y ha
establecido un comité integradc por representantes de los partidos, a fin de que
sirva de foro para el enlace politico de los partidos. La Comisidén también ha
establecido una serie de comités para que se encarguen de cada uno de los
aspectos del proceso electoral, agrupando al personal internacional de
asistencia técnica a nivel de trabajo.

28. La Comisién Electoral Independiente ha anunciado un plan electoral revisado
que incluye lo siguiente:

29 de mayo Principio del programa de educacidn civica

9 de junio Publicacidn de listas provisionales de
partidos/coaliciones/alianzas

16 de junio Comienzo de la campaﬁa electoral

24 de junio Comienzo del registro de votantes
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3 de julio Fin del registro de votantes
11 de julio Publicacidn de la lista final de votantes
18 de julio Pin de la campafia electoral
19 de julio Votacidn y escrutinio
20 de julio Anuncio de los resultados de las elecciones
Coordinacidn

29. El acuerdo de la CEDEAO para tomar parte en un mecanismo de coordinacidn
electoral conjunto con las Naciones Unidas, segin se anuncidé en la Conferencia
Especial de Apoyo al Proceso de Paz en Liberia, que se celebrd en Ginebra el 12
de junio, ayudard en gran medida a la armonizacidén de los preparativos
electorales. En mi dltimo informe, identifiqué cuatro tareas principales que
habian de cumplirse mediante la coordinacidn conjunta de las elecciones por
parte de Naciones Unidas/CEDEAO. Los nuevos procedimientos que ahora se han de
establecer entre las Naciones Unidas y la CEDEAO serdn esenciales para el
cumplimiento de esas tareas, a saber: lograr que se satisfagan los requisitos
operacionales y qgue el proceso electoral progresara debidamente; coordinar las
disposiciones relativas al despliegue, el apoyo logisticec y la seguridad de los
observadores internacionales; determinar las lagunas y necesidades del proceso
electoral, y desarrollar actividades conjuntas para certificar los resultados de
las elecciones.

Pardmetros de verificacidn

30. A mi juicio, dos factores principales determinardn que las elecciones en
Liberia sean libres y limpias. El primer factor es la creacidn de un escenario
adecuado para que se lleven a cabo elecciones libres v limpias, y el segundo es
la eficiencia y credibilidad de las actividades llevadas a cabo por la Comisgidn
Electoral Independiente en la organizacién y la direccién de las elecciones.
Por consiguiente, la evaluacidn del proceso electoral se basard en los
pardmetros siguientes:

a) Entre los factores que determinan un proceso electoral libre y limpio
se incluye la existencia de una situacién permanente de seguridad para facilitar
la libertad de movimiento v la defensa frente a la intimidacién; el cardcter
secreto del voto; el acceso de todos los partidos politicos a los medios de
comunicacidén, en especial a la radio; la credibilidad de 1la campafia de educacidn
de los votantes; el grado en que los partidos politicos puedan hacer campafia en
todas las zonas, y libertad para que la gente pueda prestar o no su adhesidén a
los partidos politicos;

b} Los puntos operacionales que definen la labor de la Comisidén Electoral
Independiente que incluyen la creacidén oportuna de oficinas regionales; la
adgquisicidén v entrega oportuna de los materiales necesarios; la conclusidn feliz
Y oportuna del registro de votantes; el establecimiento de un ntGmero suficiente
de sitios de votacidn, propiamente distribuidos para asegurar una cocbertura
adecuada de la poblacidén votante, la seguridad de las urnas vy demé&s material de
interés, v la exactitud del escrutinio.

feun
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Asesoramiento v asistencia técnicos proporcionados por los donantes

31, Ademds de la UNOMIL y el PNUD, la Comisién Europea y la CEDEAC han
proporcionado asistencia técnica y logistica a la Comisidn Electoral
Independiente. Los asesores técnicos de estas organizaciones trabajan en
funcién de las necesidades de la Comisién, y actualmente ayudan a la Comisidén en
todos los aspectos de su trabajo. La Fundacidn Internacional para los Sistemas
Electorales estd ayudando en la formulaciédn y produccién de procedimientos de
registro y voto, disefio y adquisicién de materiales, asi como apoyo logfistico;
la Comisién Europea ha proporcionado apoyo a las sedes y las oficinas
regionales, asi como apoyo logistico; la CEDEAO ha proporcionado asesoramiento
técnico sobre una gama de cuestiones electorales; y Nigeria ha proporcionado
vehiculos a la sede de la Comisidn para que los utilicen los comisarios
electorales.

V. DERECHOS HUMANCS

32. Durante el periodo que se examina, la UNOMIL ha llevado a cabo una serie de
misiones en todas las zonas de Liberia para evaluar la situacidén general en
materia de derechos humanos. Durante estas misiones, no se confirmaron
violaciones importantes de los derechos humanos. Sin embargo, el Consejo de
Estado ha establecido un comité, presidido por el Ministro de Justicia, para
investigar un incidente en el que una ceremonia reciente, llevada a cabo por un
grupo de musulmanes que visitaban sus hogares en el condado de Bong, se vio
perturbada por brotes de violencia. La UNOMIL estd investigando unas recientes
denuncias, ampliamente difundidas, de que una persona resultd muerta y otras
heridas durante una operacién de acordonamiento y bisqueda que llevaron a cabo
los soldados del ECOMOG en la mina de oro de Lajoy, en el condado de Grand Cape
Mount. He pedido a mi Representante Especial que seflale estas denuncias a la
atencidén de la CEDEAO.

33. EIl sistema de Liberia de defensa de los derechos humanos se ha visto
reforzado con la creacidén de un minimo de cuatro nuevas organizaciones de
derechos humanos, que colaboran con la UNOMIL y funcionan como miembros del
Centro de Liberia de Derechos Humanos. El Centro ha recibido una donacién de un
importante donante internacional para que establezca sus oficinas y comenzard en
breve su programacién. Entretanto, las distintas organizaciones miembros
contindan llevando a cabo una variedad de programas, supervisando la situacidn
de derechos humanos e informando al respecto, sirviendo de anfitridn a
seminarios, cursos pricticos y emisiones de radio sobre educacién civica,
proporcionando servicios de asistencia juridica y vigilando la evolucidn del
proceso electoral. La asistencia financiera de los donantes internacionales a
las organizaciones de Liberia de derechos humanos ha sido minima, y en el mejor
de los casos lenta. La UNOMIL ha recabado la cooperacién de los donantes para
rectificar esta situacién.

34. De acuerdo con su mandato de creacidén de capacidad, la UNOMIL, en
colaboracidén con un Estado Miembro, sirvid de anfitridén a un seminario,
celebrado los dias 1° y 2 de mayo, en que participaron 55 representantes de
organizaciones de Liberia relacionadas con los derechos humanos y organizaciones
conexas. A peticidn de los participantes, estd prevista la celebracidn de mis
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seminarios como parte de las actividades del Centro de Derechos Humanos de
Liberia.

35. Tengo también conciencia de la declaracién formulada por el Presidente de
la Comisién de Derechos Humanos en su 53° periodc de sesiones, en la que insté
al Centro de Derechos Humanos de la Secretaria a que proporcionara, a peticién
del Gobierno de Liberia, servicios de asesoramiento y asistencia técnica para
que pudiera reavivar las deficientes estructuras y mecanismos de derechos
humanos. Tengo intencién de consultar con la nueva Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre los modos de llevar a efecto las
opiniones de la Comisién.

VI. ASPECTOS HUMANITARIOS

36. A rafz de la terminacién del desarme, del ejercicio de desmovilizacién y
del despliegue del ECOMOG en la mayor parte del pais, las organizaciones de
socorro pueden ahora funcionar en los 13 condados de Liberia. Hace un afio, sdlo
era posible el acceso a las poblaciones en situacién de riesgo en menos de la
mitad de los condados.

37. Aungque el accesc se ha ampliado, las necesidades humanitarias no han
disminuido. En todo el pais, el sistema de ayuda humanitaria se ha encontrado
con una infraestructura daflada y una poblacidn que necesitaba la asistencia més
elemental, es decir, alimentos, vivienda, atencién de salud, agua y saneamiento,
educacidén y agricultura. Esta continua necesidad queda reflejada mediante la
entrega, durante el periodo gue se examina, por el Programa Mundial de
Alimentos (PMA) de 9.281 toneladas métricas de productos alimentarios a

644.729 beneficiarios. La Oficina del Coordinador de la Asistencia Humanitaria
de las Naciones Unidas informa que, de las 368 instalaciones de servicios e
salud piblicos y privados existentes antes de la guerra, funcionan dnicamente un
25%; los servicios de abastecimiento de agua a Monrovia funcionan a menocsg del
10% de su capacidad; el acceso al agua potable limpia en las partes rurales de
Liberia, a menos del 12%; el acceso a servicios de saneamiento adecuados en la
zona rural de Liberia se cifra en un 1%, y el 60% de los nifios en edad escolar
no asisten a clase. Los anteriores no son sino unos pocos ejemplos de las
existentes y acuciantes necesidades humanitarias de Liberia. La clave de la
respuesta al problema humanitario es también ahora la repatriacién de un ntmero
de refugiados, que el ACNUR estima en 660.000, en la subregién, vy el
reasentamiento de 750.000 personas desplazadas. El comienzo de la estacidn de
lluvias probablemente agravard la situacién humanitaria y obstaculizard el
acceso, ya gue muchos caminos gue se han abierto recientemente tal vez no
resistan la accidén de las lluvias.

38. Las Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales estédn
respondiendo en sus esferas respectivas de especialidad. Las actividades
humanitarias han sido generalmente de dos tipos, el primeroc comprende
actividades realizadas en respuesta a crisis agudas. El segundo tipo de
intervencidén incluye actividades con mds visién de futuro, mediante las que se
cubren las necesidades inmediatas a la vez gue se prepara el camino para las
actividades de rehabilitacidén. A medida que el procesc de paz continda
evolucicnando positivamente, las actividades humanitarias se centrardn cada vez
mds en facilitar el regreso voluntario a los hogares de las personas desplazadas
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internamente v de los refugiados liberianos. El1 ACNUR continta preparando y
facilitando la repatriacién voluntaria y tiene previsto establecer oficinas
sobre el terrenc en Vahun, Voinjama, Gbarnga, Zwedru y Harper, a fin de llevar a
cabo actividades de proteccidn vy vigilancia. Hasta ahora, los retornos de la
poblacidén han tenido un cardcter esporddico. El ACNUR ha organizado visitas a
Liberia por parte de las delegaciones de refugiados liberianos para que puedan
comprobar por ellos mismos las condiciones actualmente imperantes en Liberia.

39. En dicilembre de 1996 se lanzd un llamamiento consolidado interinstitucional
de las Naciones Unidas para Liberia, en gue se‘'pedian 31,2 millones de ddélares
para financiar intervenciones humanitarias prioritarias. ‘Al 1° de junio

de 1997, el llamamiento habia s88lo recibido un 20% del total solicitado. E1
llamamiento tenfa que expirar el 30 de junio pero, a causa de la continua
necesidad de asistencia humanitaria que se acaba de describir v la falta de
apoyo financiero, se prorrogard hasta final de afio.

Actividades de transicidn

40. Continda la aplicacién de actividades de transicidn, y hasta la fecha han
proporcionado empleo a corto plazo u oportunidades de capacitacidn a unos
15.000 exccmbatientes desmovilizados, de un total de 21.315 personas
desmovilizadas durante el desarme vy el ejercicio de desmovilizacidn. Un ntmero
similar de civiles se han incorporadc a estos proyvectos, de base comunitaria vy
gran densidad de trabajo, que abarcan una amplia gama de actividades, inclusive
obras publicas, apoyo para las empresas de rdpido impacto en pequefia escala,
fortalecimiento de la capacidad y la infraestructura en los sectores de salud y
de educacidn, educacidn civica, asesoramiento y adguisicién de conocimientos
especializados. :

41. La Oficina del Coordinador de la Asistencia Humanitaria de las Naciones
Unidas a la que se ha confiade la codrdinacién general de las actividades
complementarias de transicidén, ha aprobado 47 proyectos, en que intervienen
aproximadamente 10.000 excombatientes v civiles. E1 PNUD, mediante un proyecto
ejecutado por la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos, ha
emprendido 110 proyectos, que se centran en obras publicas, creando puestos de
trabajo temporal para aproximadamente 10.000 excombatientes vy civiles. En
virtud de un proyecto de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT),
financiado por el PNUD, seé ha iniciado la capacitaciédn a corto plazo de més

de 1.700 excombatientes y civiles. La Comisidn Europea se muestra también muy
activa mediante sus 128 microproyectos, 75 de los cuales va estdn en marcha 'y
han proporcionado empleo a corto plazo a casi 8.000 excombatientes y civiles.-
El Instituto Afroamericano realizd una misidén a principios de mayc en que
identificé a 40 oficiales de alta graduacidén de las facciones dispersadas, a
quienes se ofrecerdn becas de capacitacidn a corto plazo del PNUD. Ademds, més
de 3.000 nifios excombatientes se benefician de actividades apoyadds por el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Save the Children Fund {(Reino
Unido) vy organizaciones no gubernamentales nacionales. L

42. 'El establecimiento de programas de transicién se basé en la necesidad de
mantener a los excombatientes en un trabajo con remuneracidén salarial mientras
se elaboraban los programas de reinsercién, contribuyendo de este modo al
fomento de un ambiente propicio a la paz continua y la celebracién de
elecciones. Estos objetivos ya han sido alcanzados en gran medida. Se proyectd
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gue las actividades complementarias quedaran finalizadas el 30 de junio, en cuya
fecha entrarian en vigor los programas de reinsercidn. Las actividades
complementarias en curso se acoplardn al programa de reinsercidén. Como se
indica en la seccidn VII infra, el 12 de mayo el PNUD aprobd una suma de

4,75 millones de délares para apovar al programa de reinsercidn. Estd en marcha
la labor preparatoria para iniciar rdpidamente el programa, que heredard los
recursos Yy €l equipc de los proyectos de transicidn en curso financiados por el
PNUD. El PNUD y el ACNUR han convenido en colaborar y, en la medida de lo
posible, establecer dependencias conjuntas de aplicaciédn para ayudar a la
reinsercién de los refugiados que regresan y las personas desplazadas. Un R
comité rector de reinsercién nacional, establecido por el Ministerio de
Planificacidén el 25 de marzo de 1997, serd la piedra maestra del proceso de
recuperacién mediante un programa de reasentamiento y reinsercidén, de base
rural, que se ejecutard durante un perfiodo de dos afios.

VII. ASPECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES

Situacidén de los programas de reinsercién

43. En diciembre de 1996 se puso en marcha el programa interinstitucional de
las Naciones Unidas para la reintegracién de las comunidades y la consolidacién
de la paz en Liberia, coordinado por el PNUD, conjuntamente con el mencionado
Llamamiento Interinstitucicnal Unificado de las Naciones Unidas para Liberia y
vinculado a é1. El objetivo del programa es conseguir la reanudacién del
proceso de desarrollo. Hasta el momento la respuesta de los donantes ha sido
muy escasa. No obstante, el PMUD ha recibido promesas de contribuciocnes en
concepto de participacidén en la financiacién de los gastos por un total de

3,04 millones de ddbélares de los EE.UU. con destino a actividades de reinsercién
y transicidén. Esta suma se compone de 500.000 délares del Gobierno de los
Estados Unidos y 2,54 millones de ddélares del Gobierno de los Paises Bajos. E1
UNICEF ha recibido 2 millones de dblares de la Unién Europea para educacién
primaria y otro millén de délares del Gobierno de los Estados Unidos para la
reinsercién de los jdvenes afectados por la guerra.

44. El 12 de mayo, el PNUD aprobd la asignacidén de 4,75 millones de ddlares a
actividades de reinsercién. Se estd intentando movilizar recursos adicionales
por un valor de 5,25 millones de délares para conseguir que los recursos
disponibles para el programa de reinsercidén sumen unos 10 millones de délares.
No obstante, esta cifra seguird siendo muy inferior a los 46,91 millones de
délares necesarios con arreglo al Programa interinstitucional.

45. Los organismos de las Waciones Unidas estdn desempefiando una funcién
fundamental en el restablecimiento de la capacidad de las instituciones piblicas
consideradas esenciales para el procesco de reinserciédn y recuperacién. Los
Ministerios de Planificacidédn y Asuntos Econdmicos, Agricultura, Salud y
Bienestar Social, Comercio y Educacidén, la Oficina del Presupuesto vy varias
organizaciones no gubernamentales escogidas han recibido un apoyo logistico
inicial que deberia permitirles volver a funcionar. El PNUD estd promoviendo
también el regreso de los ciudadanos expatriados por medio del programa de
transferencia de conocimientos de profesionales expatriados (TOETEN). La
Organizacidén Mundial de la Salud (OMS}, en colaboracidn con el Ministerio de
Salud, ha iniciado una actividad similar en su esfera de competencia.
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Situacidn de las actividades de reconstruccidn

46. Con anterioridad a la crisis de abril de 1996, un equipo conjunto del PNUD
v el Banco Mundial habia iniciado una misidn sobre el terreno en Liberia a
peticidén del Gobierno. El principal objetivo de la misidén era brindar apoyo a
las iniciativas nacionales encaminadas a elaborar y ejecutar un programa
realista de rehabilitacidén y recuperacidén. La crisis de abril de 1996
interrumpié el proceso, que ahora se ha reactivado.

47. La Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura vy la
Alimentacidén (FAO) y el Ministerio de Agricultura han puesto en marcha en todo
el pais misiones de evaluacién sobre el terreno cuyo cometido eg preparar un
plan nacional general para la reconstruccidn de la agricultura.

VIII. ASPECTOS FINANCIEROS

48. En el informe que presentd el 9 de junio de 1997 a la Asamblea General
(A/51/504/24d.2), la Quinta Comisidn recomendd que se consignaran 20.447.100
dbélares de los EE.UU. en cifras brutas, que habrdn de prorratearse a razdén de
1.703.925 délares en cifras brutas (1.576.525 dbélares en cifras netas), para el
mantenimiento de la UNOMIL durante el periodo comprendido entre el 1° de julio
de 1997 v el 30 de junio de 1998, siempre que el Consejo de Seguridad decida
prorrogar el mandato de la Misidn.

49. Por lo tanto, si el Consejo de Seguridad decidiera prorrogar el mandato de
la Misidén en los términos que se recomiendan en la seccidén IX infra, los gastos
de mantenimiento de la Misién de Observadores durante el periodo de prdérroga se
limitarian a las cifras indicadas mds arriba.

50. Al 31 de mavo de 1997, las cuotas pendientes de pago a la cuenta especial
de la UNOMIL desde la puesta en marcha de la Misidén ascendian a 17,6 millones de
ddlares. En esa misma fecha, el monto total de las cuotas pendientes de pago
para todas las operaciones de mantenimiento de la paz era de 1.694 millones de
ddlares.

51. En lo que respecta al Fondo Fiduciario para la Ejecucidn del Acuerdo de
Cotond en Liberia, las contribuciones recibidas al 31 de mayo de 19397 ascendian,
en total, a 25 millones de délares, vy los gastos autorizados a 24,9 millones de
délares.

IX. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

52. El proceso de paz en Liberia se aproxima a su etapa culminante, la
celebracidén de elecciones libres vy limpias que conduzcan a la formacidn de un
gobiernc nuevo, elegido democrAticamente. Es mérito de todos los interesados
que Liberia avance hacia esas elecciones en el ambiente tranquilo y pacifico que
ha prevalecido desde que concluyd el proceso de desarme en febrero.

53. Pese al tiempo transcurrido hasta llegar a esta situacidén, el calendario de
las siguientes fases del proceso es ajustadisimo. Si bien me complace la
flexibilidad demostrada en la Reunidén en la Cumbre del Comité de los Nueve de la
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CEDEAO celebrada en Abuja al prorrogar el perfodo electoral, esa prérroga no
permite disponer del tiempo que, en circunstancias normales, harfa falta para
asegurar el éxito de todos los procesos técnicos necesariocs. E1 calendario
electoral establecido por la Comisién Electoral Independiente de Liberia,
responsable de la planificacién v ejecucién de las elecciones, es cefiido v
exigird la cooperacién y coordinacién mds estrecha posible entre todos los
participantes. -

54. Si bien me anima que haya indicios que demuestran la existencia de esa

cooperacién estrecha, todavia queda mucho por hacer. La Conferencia Especial de .
Apoyo al Proceso de Paz en Liberia, que volvid a reunirse el 12 de junio en

Ginebra, ha desempefiado una valiosisima labor al reunir a los donantes, 1o0sS

paises de la CEDEAO, la UNOMIL y los organismos de las Naciones Unidas para .
resolver algunas de las cuestiones de coordinacién y financiacidn pendientes.

Tomo nota con gran satisfaccién del resultado de la reunidn del 12 de junio y

deseo expresar mi agradecimiento a los Ministros y otros participantes, asi como

a los donantes que hicieron publicas sus promesas de contribuciones. En

particular me satisface el anuncioc realizado por el Jefe Tom Ikimi de la

intencién de la CEDEAO de cooperar con las Naciones Unidas para crear un

mecanismo conjunto de coordinacién que sirva para armonizar la preparacidn y

ejecucién de las elecciones. Este mecanismo permitird a las Naciones Unidas v a

la CEDEAO certificar de forma unificada los resultados de las elecciones,

contribuyendo as{ a consoclidar el nuevo Gobiernoc.

55. Los recursos logisticos disponibles actualmente en Liberia no son
suficientes para apoyvar todas las actividades asocciadas al proceso electoral.
En particular, hacen falta helicédptercs de transporte y, en el plano nacional,
vehiculos v eguipo de comunicaciones. Es esencial facilitar transporte por
helicéptero suficiente con miras a las elecciones. EI transporte aéreo es tanto
més importante cuantc que las elecciones se celebrardn en plena temporada de
liuvias, en que numerosas carreteras serdn impracticables y muchas comunidades
se encontrardn aisladas a causa de las inundaciones. En este contexto, reitero
el llamamiento a los donantes para que hagan nuevas contribuciones, va sea al
Grupo de Observadores Militares de la Comunidad Econdmica de Estados del Africa
Occidental (ECOMOG) o al Fondc Fiduciario de las Naciones Unidas para Liberia.

56. Deseo expresar mi agradecimiento a la UNOMIL por su labor de evacuacidén del
personal de las Naciones Unidas y otro personal internacional de Freetown. Me
preocupa profundamente el posible efecto adverso de los actuales acontecimientos
de Sierra Leona en la situacién de Liberia, y continuaré observando atentamente
el desarrollo de esos acontecimientos.

57. La tranquilidad que ha reinado en Liberia en los tdltimos meses, que hay que
agradecer enteramente al ECOMOG vy al Comandante de la Fuerza, General de
Divisién Victor Malu, no debe considerarse inalterable. En particular, no hay
que descartar la posibilidad de que se produzcan desdrdenes durante las
elecciones o después de éstas, especialmente si los resultados reflejan midrgenes
estrechos. También se ha previsto la celebracidn de una segunda vuelta de
desempate para la Presidencia que, de ser necesario, tendrd lugar el 2 de agosto
e ird seguida de la toma de posesidén del nuevo Gobiernoc el 16 de agosto.
Considero gue la UNOMIL debe permanecer en Liberia hasta esa fecha con el numero
actual de efectivos para continuar demostrando la adhesién de la comunidad
internacional al proceso de paz, v por 1o tanto deseo recomendar al Conseio de
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Seguridad que prorrogue el mandato de la UNOMIL por un Ultimo periodo de tres
meses, hasta el 30 de septiembre de 1997. Entretanto, me propongo continuar
manteniendo al Consejo cabalmente informado de todos los acontecimientos
importantes que se produzcan en Liberia, especialmente durante las elecciones e
inmediatamente después de éstas, con particular referencia a la libertad, la
limpieza y la credibilidad de las elecciones y a cualquier cambioc que se
produzca en lo que se refiere a seguridad.

58. La retirada de la UNOMIL, que habria de iniciarse poco después de la toma
de posesién del nuevo Gobierno, no representard el fin de la actuacién de las
Naciones Unidas en Liberia. En efecto, serd importante que la comunidad
internacional continle apoyandec los procesos de democratizaciédn y desarrollc en
ese pais. Ademds de la labor de desarrollo que seguirdn llevando a cabo los
organismos de las Naciones Unidas, preveo la posibilidad de que, previo acuerdo
con el Gobierno entrante, las Naciones Unidas cuenten con una pequefia oficina
politica en Monrovia durante un periodo limitado cuya duracién se ha de convenir
con el Gobierno entrante y con la anuencia del Consejo de Seguridad. Esa
presencia contribuiria a promover la estabilidad en Liberia a medida que el
Gobierno elegido consolide su autoridad y asuma sus funciones.
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Anexo
COMPOSICION DE LOS EFECTIVOS MILITARES DE LA UNOMIL
AL 15 DE JUNIOC DE 1997
Cbservadores Personai de
militares otro tipo? Total
Bangladesh 7 7 14
China 7 - 7
Egipto 14 - 14
India - 14 - 14
Kenya 13 - i3
Malasia 3 - 3
Nepal 6 - 6
Pakistdn 15° - i5
Republica Checa 5 - 5
Uruguay 2 - 2
Total 86 7 93

% Personal médico.

b Incluido el Jefe de Observadores Militares.
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