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1. Dans sa résolution 51/181 du 16 décembre 1996, 1l’Assemblée générale a pris
note avec satisfaction des résultats de la Conférence des Nations Unies sur les
établissements humains {Habitat II), tenue & Istanbul du 3 au 14 juin 1996, et
de 1’intérét qu’ils représentent pour le développement durable, et a invité la
Commission des établissements humains A apporter une contribution 4 la session

extraordinaire du point de vue de 1l'application du Programme pour 1’habitat?
adopté a Istanbul.

2. Dans sa résolution 16/24 du 7 mai 1997 (voir annexe I), la Commission a
prié le Directeur exécutif du Centre des Nations Unies pour les é&tablissements
humains (Habitat) de présenter son rapport (voir annexe II) & la session
extraordinaire de l/Assemblée générale. Elle a aussi prié son président de
transmettre le texte de sa résolution 16/24 4 1’'Assemblée générale:

1 A/CONF.165/14, chap. I, résolution i, annexe II.
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Aonexe I

RESOLUTION 16/24 QUE LA COMMISSION DES ETABLISSEMENTS HUMAINS
A ADOPTEE LE 7 MAI 1997

Rappelant les résultats de la deuxiéme Conférence des Nations Unies sur les
établissements humains (Habitat II), et en particulier la Déclaration d'Istanbul
sur les établissements humains et le Programme pour 1’'Habitat?, et ceux de la
Conférence des Nations Unies sur 1l’environnement et le développement, notamment
le programme Action 212

‘ nggglgg; la résolution 47/190 du 22 décembre 1992 par laquelle l’Assemblée
générale demandait instamment aux gouvernements et aux oxganismes des
Nations Unies d’assurer un suivi effectif de la mise en oceuvre de la Déclaration
‘de Rio sur l’environnement et le développement et d’Action 21,

Consciente du fait que l’urbanisation rapide, la concentration de la
population urbaine dans de grandes villes, la croissance anarchique des villeas,
qui se transforment en vastes zones géographiques, et 1’extension rapide des
mégalopoles, sont les transformations les plus importantes des &tablissements
humains,

Notant que vers 1‘an 2005 la majorité de la population mbndiqle vivra en
milieu urbain, -

Soulignant que les zones urbaines exerceront une forte influence sur le
monde au XXIe sidcle et qu’il existera une interdépendance de plus en plus
grande entre les populations urbaines et rurales en ce qui concerne leur bien-
étre économique, écologique et social,

Convaincue que des établissements urbains convenablement congus et gérés
permettent d’espérer un épancuissement des hommes et la protection des
ressources naturelles de la planédte, du fait que ce type d’'établissements peut
assurer la subsistance d’un grande nombre de personnes tout en limitant leur
impact sur 1l’environnement naturel,

Préoccupée par le fait qu’un grand nombre de villes sont caractérisées par
une &évolution nuisible en matidre de croissance, de production et de
congommation, d’utilisation des terres et de mobilité, ainsi que par la
dégradation de leur structure physique, et notant que ces problémes sont souvent

WM_W (A/CONF. 165/14), chap. I, résolutionl,

annexes I et II.

. : « P L " 7 ’ vol I (publication des
Nations Unies, numéro de vente : E.93.1.8 et rectificatif), résolution 1,
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synonymes de pollution des sols, de l’air et de 1l’eau, de gaspillage des
ressources et de destruction des ressgources naturelles,

Réaffirmant que le développement durable est essentiel pour le
développement des établissements humains et qu’il prend pleinement en compte la
nécessité d’'assurer une croissance &conomique, un développement social et la
protection simultanée de l’'environnement,

Congciente du fait qu’un développement urbain viable suppose que l‘on
tienne compte de la densité potentielle de 1l’ensemble de 1l’écosystéme sur lequel
repose ce développement, y compris la prévention des phénom2nes écologiques
nuigibles survenant hors des zones urbaines et l/atténuation de leurs
conséquences,

1. Demande a& l’Assemblée générale, & sa session extraordinaire consacrée
4 l’examen et & 1’é&valuation d’'ensemble de la mise en oceuvre d’Action 21, de
tenir compte du message du Programme pour l’Habitat et de la Déclaration
d’Istanbul, & savoir qu’il convient de prendre des mesures d’urgence en faveur
des villes et des é&tablissements humains si 1/on veut assurer leur viabilité
ainai que des conditions de vie salubres et la sécurité& des personnes, en
particulier en milieu urbain, tout en ayant conscience du fait que
l’urbanisation a des conséquences sur tous les aspects des &tablissements
humains;

2. Invite tous les organismes spécialisés compétents et les organisations
du systéme des Nations Unies ainsi que les institutions mises en place au titre
des accords de Bretton Woods, de développer et d’'adapter leurs activités,
programmes et stratégies 4 moyen terne, compte tenu de leur mandat, le cas
échéant, pour tenir compte du suivi d'Habitat II, notamment sur le terrain. Les
organea directeurs compétents devraient examiner leurs politiques, programmes,
budgets et activités pertinents;

3. Prie le Directeur exécutif de favoriser la coopération et 1’é&change
d’informations entre le Centre des Nationg Unies pour les établissements humains
(Habitat)} et le Département de la coordination des politiques et du
développement durable afin que leur mécanisme intergouvernemental soit informé
de leurs contributions respectives en vue de la golution des questions soulevées
par le développement d’établissements humains viables;

4. Brie le Directeur exécutif de présenter son rapport intitulé "Mise en
ceuvre d’Action 2173, ainsi que les observations de la Commission s’y
rapportant, 4 la session extraordinaire de l’Assemblée générale consacrée i un
examen et 3 une évaluation d’ensemble de la mise en oeuvre d‘Action 21,

5. Prie le Président de la Commission des &tablissements humains de
transmettre la présente résolution 3 l’Assemblée générale A sa session
extracrdinaire.

[

3 us/6/16/15 et Corr.i.



Annexe TII

RAPPORT DU DIRECTEUR EXECUTIF DU CENTRE DES NATIONS UNIES
POUR LES ETABLISSEMENTS HUMAINS (HABITAT) SUR LA MISE EN
- OEUVRE D’'ACTION 21%*

Régumé

Le présent rapport a été établi en application de la résolution 47/190 de
1’Assemblée générale, en date du 22 décembre 1992, dans laquelle 1’ Assemblée
a instamment prié les gouvernements et les organes et organisations des
Nations Unies de prendre les mesures requises pour donner effectivement suite
A la Déclaration de Rio sur l‘’environnement et le développement, ainsi qu’a
Action 21, et en application de la résolution 15/12 de la Commission des
établissements humains, en date du ler mai 1995, dans laquelle le Directeur
exécutif est prié, dans la limite des ressources disponibles, d’élargir encore
le réle de coordination du Centre dans 1'application des parties d’Action 21 qui
concernent les &tablissements humains, et de faire rapport, & la seiziéme
session de la Commission, sur les résultats de ces activités de coordination.
On trouvera dans le présent rapport un récapitulatif des activités menées par le
Centre et par ses partenaires pour réaliser ces objectifs, dans le cadre du
programme de travail du Centre et des responsabilités qui lui incombent en tant
que maftre d’oceuvre de 1’é&lément du programme Action 21 relatif aux
établissements humains.

Au paragraphe 13 de sa résolution 51/181, en date du 16 décembre 1996,
concernant la session extraordinaire qui doit &tre consacrée a 1’examen et
1’évaluation d’ensemble de la mise en oeuvre d’Action 21, l’Assemblée
générale s’est félicitée des conclusions de la deuxiéme Conférence des
Nations Unies sur les &tablissements humains (Habitat II) et de l’intérét
qu’elles présentent pour le développement durable. Elle a souhaité que
s’instaurent une interaction et un échange d’informations réels sur les
travaux de la Commission du développement durable et de la Commission des
établissements humains et a par ailleurs invité la Commission des
&tablissements humains a4 apporter son concours & la session extraordinaire de
1’'Assemblée générale dans le cadre de l’'application du Programme pour 1’habitat,
adopté i Istanbul. En outre, au paragraphe 14 de la résolution 51/177 en date
du 16 décembre 1996, relative & l'application des décisions adoptées par la
conférence Habitat II, 1'Assemblée générale s'est proposé de préter diiment
attention, lors de sa session extraordinaire, & la question des é&tablissements
humains dans le cadre du développement durable.

Les avis et décisions de la Commission sur le rapport ci-joint seront donc
présentés i la session extraordinaire de 1’Assemblée générale, conformément aux
dispositions des deux résolutions susmentionnées.

* précédemment paru sous la cote HS/6/16/15 et Corr.1l.
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INTROBUCTION

1. L’urbanisation rapide, la concentration de la population dans les grandes
villes, l’expansion des villes sur de vastes ré&gions g&ographiques et la
croissance rapide des mégalopoles sont quelgues-uns des phénoménes les plus
marguants de notre temps. En offrant des moyens d’existence & des
populations’ nombreuses tout en limitant l’incidence de ces populations sur
l’environnement naturel, les établissements humains permettront peut-&tre de
préserver les ressources naturelles du globe et de les expleoiter
rationnellement. A ce titre, ils devraient &tre considérés comme un &lément
essentiel du développement durable, tout comme ils constituent un &lément
central du progrds &conomique et social. Dans un monde qui se caractérisge
par une interdépendance croissante, les é&tablissements humains devraient &tre
considérés comme la clé de volte du bien-&tre des populations aussi bien
urbaines gue rurales (voir encadré 1).

I. QUELQUES GRANDS OBJECTIFS

2. Au cours des cing années qui se sont &coulBes depuis le scmmet de Rio, de
nombreuses activités entreprises dans le cadre d’Action 21 pour appligquer les
principes du développement durable aux &tablissements humains et tenir compte
des besoins des femmes 3 cet &gard, de mdme que de nombreuses décisions de la
Commission des é&tablissements humains, de la Commission du développement
durable et d‘autres crganes de décisions, programmes et organismes des
Nations Unies, sans oublier Habitat II et ses préparatifs, ont permis de
dégager quatre grands domaines prioritaires : premidrement, assurer un
logement pour tous; deuxi&mement, accroitre les capacités en matiére de
gestion urbaine; troisidmement, améliorer les services et les
infrastructures; quatri@mement, mettre en place des plans et stratégies de
développement des établissements humains, notamment des programmes Action 21
locaux, qui soient intégrés et qui tiennent compte des besoins des femmes.
L’appui international au développement des &tablissements humains a &t& axé
sBur les priorités suivantes : conseils sur les mesures & prendre;
renforcement des capacités; instauration de partenariats avec les autoritss
locales et d’autres acteurs importants, notamment le secteur privé et les
crganisations non gouvernementales; création de réseaux et échange
d’informations sur les pratiques qui donnent les meilleurs résultatsg en
matidre de développement et de gestion des &tablissements humains.

3. Des efforts louables ont &€té faits depuis le sommet de Rio pour faire
évoluer les établissements humains vers un mode de développement viable. Les
préparatifs de la Conférence Habitat II ont permis 3 de nombreux égards
d'accélérer ce processus et ont suscité le lancement de nouvelles activités
et renforcé la collaboration & 1‘échelle du systéme des Nations Unies. Le
Programme pour l‘habitat ne fait pas gque confirmer les objectife d’'Action 21.
Il offre aussi un cadre opérationnel g&néral & l’application des décisions et
recommandations formulées tout au long d’une décennie de conférences.



Encadré 1

Le développement durable appliqué aux villes
des objectifs multiples

Répondre aux besoins actuels ...

e 3308 COMpromettre i'aveni

® Besoins économiques : Accés A des moyens d’existence
suffisants ou & des moyens de production permettant aux
gens de gagner suffisamment bien leur vie, revenu
minimum ou sécuritd financiére pour les chdmeurs.
malades, handicapés’ et toute personne ne pouvant subvenr
a ses besoins.

® Basoins sociaux, culturels et sanjtaires : Les citadins
doivent disposer.de logements salubres, sirs et d'un pnx
abordable et vivre dans des quartiers salubres avec eau
courante, égouts, transports, centres et soins, écoles et
espaceas de jeu pour ies enfants. Le foyer, le lieu ds travail
et I'ensemble du cadre de vie dowent étra exempts de
risques écologiques, notamment de nsques de pollution
chimique. Il importe tout autant que !es gens putssent et
choisir librement leur logement et leur quartier en fonction
de leurs golts et de leurs besoins sociaux et culturets Les
logements et les senvices dowvent étre adaptés au besoin
particulier des enfants et des adolescents ainsi que des
adultes {généralement des femmes) aw en ont 1a charge.
La réalisation de cet objectif suppose une répartition plus
équitable des revenus entre les nations et en leur sein.

® Besoins politiques : Les citoyens doivent pouvorr
participer librement 2 {a vie politique nationale et locale et
avoir un droit de regard sur les décisions concernant la
gestion ¢t la construction des logements et des quartiers,
dans le cadre général du respect des droits civils et
politigues et du respect des lois relatives & ia protection de
I'environnement.

-

® Ultilisation durable des ressources renouvelables : Les
villes doivent exploiter leurs ressources en eau douce sans
dépasser les limites au-dela desquelles ces ressources ne
pourraient se renouveler; elles doivent veiller & maintenir un
équilibre écologique sur les terres dont dépendent
producteurs et consommateurs pour les produits agricoles,
le bois et les combustibles issus de la biomasse.

® Réduire I'utilisation et le gaspillage des ressources nor
renouvelables : || faut réduire au minimum la consommatior.
de combustibles fossiles dans le logement, le commerce,
l'industrie et le transport, remplacer, lorsque c’est possible,
ces combustibles par des sources d’énergie rencuvelables et
réduire Futilisation et le gaspillage des ressources minérales
peu abondantes {ré 'iction 42 la consommation,
réutilisation, recyclage, régénération). Les villes possédent
par ailleurs des biens culturels, histoniques et naturels qu:
sont irremplagables ¢*est-3-dire non renouvelables - il s°agit
des quartiers historiques et des parcs et autres paysages
naturels qui offrent des espaces récréatits aux habitants et
leur permettent de garder {e contact svec la naturs.

® Les déchets des villes doivent rester dans les limites de /a
capacité d'absorption du milieu (& I'échelle locale et 2
I"gchelle mondiale) : il taut notamment tenir compts de fa
capacité des rividgres et des fleuves de décomposer jes
dechets biodégradables et trouver une solution au probiame
des produits chimiques persistants {gaz 4 effet de serre,
produits chimiques appauvrissant la coucha d‘ozone
stratosphérique et pesticides persistants).

Source : Mitlin, Diana et David Satterthwaite, Citres and Sustamnable Development, document de base du Forum mondiai

1994, municipalité de Manchester, juin 1984,




II. UNE ANALYSE DES SUCCES REMPORTES

A. Un logement pour tous
4. Depuis la Conférence dep Nations Unies sur 1l’environnement et le

développement, 80 pays se sont dotés de nouvelles politiques du logement ou
ont revu leurs politiques sur la base des recommandations contenues dans la
Stratégie mondiale du logement jusqu’a l’an 2000. Les nouvelles stratégies
gui ont é&té adoptées viment A mettre en place un cadre réglementaire et
législatif propre & donner aux communautés, au secteur privé et aux familles
les moyens de construire de nouveaux logements et d'améliorer le parc
existant. L‘un des grands cbjectifs est d’'accélérer la construction de
logements et l‘’amélioration de l’habitat & la fois par et pour les groupes &
faibles revenus. L’accent a &té mis par ailleurs sur les straté&gies viables,
en particulier pour ce qui est de l’utilisation des sols, des méthodes de
construction et des matériaux, conformément 3 Action 21 et au Programme pour
l1’habitat. On insiste aussi sur la nécessité de développer des marchés
fonciers efficaces qui offrent un acc2s plus large au cré&dit et assurent une
plus grande sécurité dans 1’occupation du logement, un objectif qui est
largement tributaire des progrés réalisés dans le domaine plus général de la
r&forme &concmique. Habitat et la Bangue mondiale ont aidé un certain nombre
de pays & formuler leur nouvelle stratégie. Ils ont, en particulier, aidé
plus d’une centaine de pays & mettre au point des indicateurs urbains et des
indicateurs du logement quantitatifs pour faciliter la définiticn des
priorités et orienter la formulation des politiques.

5. Lorsqu’ils adoptent le Programme pour l’habitat, les gouvernements
s'engagent &’abord & oeuvrer & la réalisation compléte et progressive du
droit & un logement convenakle. Les efforts dans ce domaine visent avant
tout a4 élargir 1’accéds au logement au profit des groupes & faibles revenus et
portent sur des questions essentielles comme par exemple la sécurité
d’occupation. L‘un des grands mérites d'Habitat II est d’avoir imposé 1’idée
du droit & un logement convenable et d’avoir ainsi ouvert la voie vers de
nouveaux progrds dans 1'accés au logement pour les années 4 venir.

6. La plupart des pays qui se sont dotés de stratégies du logement ont
commencé 3 les mettre en oeuvre. Un nouveau pas sera franchi lorsque les
Nations auront entrepris de ré&former leurs législations et de revoir leurs
politiques. Pour aboutiy, les stratégies du logement doivent bénéficier de
1’appui d’une large fraction de la société et notamment des autorités locales
et du secteur privé. On espdre que les initiatives qui seront prises au
niveau local sous l’égide @‘'Habitat II contribueront & renforcer les
partenariate.

7. Le deuxidme objectif clé de 1l‘applicaticon du chapitre 7 d’Action 21 est
d'améliorer la gestion et de renforcer les capacités dans ce domaine, afin
d’aider les autorités locales & faire face aux problémes gue pose
1’urbanisation rapide compte tenu de la nécessité de protéger
1’environnement. L’expérience a montré qu’'un mode de gestion urbaine fondé
sur la participation permet de susciter un engagement plus grand de la part
des principaux intéressés. Lorsqu'on s’efforce de faire participer les
intéressés aux programmes d’appui aux établissements humains, on constate que
les projets ont plus de chances d’aboutir et qu‘ils sont plus souvent
reproduits ailleurs. Les associations et organisations locales ont pour leur
part renforcé leurs contacts aux niveaux international, régional et national,
ce qui leur a permis d’'établir des partenariate utiles en vue d’'accroitre
1rautonomie des pouvoirs publics locaux, un &lément essentiel du renforcement
des capacités. 8 '



8. Le Programme relatif 3 la gestion urbaine constitue, depuis la CNUED,
1’une des principales initiatives mise en place & l’&chelle du systéme des
Nations Unies pour accroitre les capacités de gestion urbaine dans les pays
en développement. Il s’agit du programme d’appui technique interinstitutions
le plus important dans ce domaine. Il couvre actuellement 55 pays et fait
appel au concours de 10 organismes bilatéraux extérieurs. Le Programme, qul
est mis en oeuvre par quatre bureaux régionaux, vise & promouvoir des
politiques urbaines cohérentes, & renforcer la gestion urbaine et & améliorer
les services municipaux afin de favoriser 1’instauration d’un dévelcppement
local durable. Il intervient principalement en renforgant les capacités aux
niveaux national et régional, en favorisant le dialogue sur des politiques et
des programmes faisant appel aux spécialistes des pays en développement et en
mettant au point des mécanismes de coopération technique entre pays en
développement {CTPD) .

9. Un certain nombre de nouveaux programmes ont été lancés depuis le sommet
de Rio. Parmi eux, ce sont les programmes multi-institutions comme par
exemple le Programme de Cités viables, qui ont donné le plus de ré&sultats.

Ce programme, qui est commun au PNUE et au CNUEH (Habitat) et qui vise a
promouvoir des approches de la planification et de la gestion de :
1’environnement fondées sur la participation, est le fexr de lance des
activités menées par l1l’'Organisation des Nations Unies dans ce domaine. Les
travaux conduits depuis cing ans dans le cadre de ce programme ont suscité
des initiatives analogues de la part d’autres organismes. Le Programme est
conduit en collaboration &troite avec le Programme de gestion urbaine du
CNUEH (Habitat), du Programme des Nations Unies pour le développement {PNUD)
et de la Banque mondiale, ainsi qu’avec un grand nombre d’ocrganismes d’'aide
bilatéraux. Il a permis de lancer des projets expérimentaux de renforcement
des capacit#s en matidre de gestion et de planification de 1l'environnement
dans plusieurs villes réparties sur gquatre continents. Le Programme des
Cités viables contribue &galement dans une large mesure & la création de
réseaux entre les villes, au développement de la circulacion des informations
au niveau local et & la mise en commun de données d’expérience au sein méme
des villes. En coopération avec le Programme de gestion urbaine, le
Programme des Cités viables a tenu trois conférences internationalss sur le
théme des stratégies &cologiques des villes, qui ont abouti & une réunion sur
l’application du programme pour l’environnement urbain, tenue & Istanbul,
juste avant la Conférence Habitat II. La coopération mondiale entre les
programmés d‘appui internationaux, dont la réunion précitée est un exemple, a
permis de renforcer la coopération, d’assurer une plus grande complémentarité
des programmes et de progresser vers une institutionnalisation de la
coopération et la réalisation de programmes communs entre les organismes et
autres parties intéressées oeuvrant dans le secteur urbain.”

10. Le Programme "villes-santé" de 1’Organisation mondiale de la santé, qui
regroupe plus d’un millier de villes, est lui aussi un programme d'ampleur
mondial. Les villes qui participent & ce programme B’engagent & mettre au
point des plans sanitaires dont le but est d’'améliorer le cadre de vie, de
développer les installations de soins de santé et d’encouragexr les activités
de promotion de la santé. Une périe de réunions régionales de suivi,
organisées sous 1l’égide de 1'OMS et d'Habitat II, ont permis de renforcer et
d’élargir les réseaux nationaux et régionaux du. Programme. ’

11. Enfin, il convient aussi de souligner qu’on assiste, depuis la CNUED, &
un important recentrage des activités de gestion et de planification dans les
zones Bujettes & des catastrophes. Les responsabilités accrues qui ont é&té
confiées & 1'ONU ces dernidres annses dans le domaine du maintien et du
rétablissement de la paix ont amené i privilégier les activités de
reconstruction et de remise en &tat des villes dans les sociétés déchirées
par la guerre, faisant passer au second plan le renforcement des capacités de
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planification et de gestion en prévision des catastrophes naturelles. Les
fonde dont dispose le syst@me des Nations Unies pour ces activités sont.
actuéllement consacrés A hauteur de 95 ¥ 3 des activités de reconstruction
faisant suite & des catastrophes causées par l’homme. Cette &volution peut
&tre considérée comme positive dans la mesure ol 1l’on constate que la
communauté internationale s’est mobilisée face A des catastrophes
imprévisibles, mais en négligeant les activités de prévention des
catastrophes et d'atténuation de leurs effets, on hypothéque l’avenir. Les
activit&s de prévention ont &té limit&es par les contraintes budgétaires,
bien qu’elles puissent avoir une portée stratégique, comme c’est le cas par
exemple de la Décennie internationale de la prévention des catastrophes
naturelles, qui met l/accent sur la lutte contre les catastrophes par
l’instauration d’une culture de la prévention (campagne d’information de 199§
sur les *villes en danger"), ainsi que du plan d‘action stratégique du PNUE
et du CNUER (Habitat) pour la région africaine des grands lacs.
Malheureusement, quelqies organisations aux moyens limités ne peuvent pas
faire grand chose lorsqu’il faudrait mener une action & 1‘é&chelle du systéme
avec des moyens financiers importants.

.

C. Amé€lioration des infrast tur es gervi

12. Nombre des problémes sanitaires les plus graves dont souffrent toutes les
régions sont liés au mangue d’infrastructures et de services. En amé&liorant
l’alimentation en eau, 1l'assainissement et 1la gestion des dé&chets, non
seulement on réduit la morbidité mais on am&liore la qualité de la vie en
général, notamment pour les femmes et les jeunes enfants, qui passent le plus
clair de leur temps 3 la maison. L‘un dee moyens d’action les plus
prometteurs 3 cet &gard consiste 3 faire appel aux ressources et &
1l’expé&rience des communautés elles-mémes pour &largir 1’éventail des
infrastructures et accroitre leur qualité dans les quartiers urbains pauvres.
Au cours de ces dernidres années, les organisations non gouvernementales
nationales et internationales ont montré, dans de nombreuses villes des pays
en développement, gue l‘on pouvait obtenir des résultats importants avec des
ressources modestes. Les programmes qui ont réussi sont ceux qui faisaient
appel aux corganisations locales. La plupart des organismes d’aide extérieurs
donnent davantage la priorité aux partenariats avec le secteur privé et les
groupes communautaires pour les projets qui visent & améliorer les
infrastructurxes et les services urbains. C'est ainsi gu’une grande partie
des travaux mené&s dans le cadre du programme Q’installation de services de
base en milieu urbain (UNICEF} et des programmes de développement
communautaire et de développement des infrastructures dans les établissements
humains (financés par Ie CNUEH ({(Habitat) et 1'Agence danoise de développement
international - DANIDA) visent & mettre en place des projets expérimentaux
d’appui aux organisations locales non gouvernementales en vue de la
reproduction de ces projets dans d’autres xrégions.

13. Depuis cing ans, la pldpart des organismes d’aide extérieurs g’efforcent
de plus en plus d'instaurer des partenariats avec le secteur privé et les
groupes communautaires pour améliorer les infrastructures et les services
urbains. Une part croissante des ressources financidres est consacrée 3 des
programmes de développement urbains intégrés prévoyant des investissements
dang différents types d'infrastructures et de servicegs. Ces projets
comportent souvent un &lément de renforcement des capacités 3 l’'intention des
autorités locales. Les institutions financiéres multilatérales, en
particulier, ont accru le volume des préts destinés A la lutte contre la
pollution urbaine. (voir encadré 2).
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Encadré 2

Exempl d rét cordés r la Ban mondial n 1
titre roi t lutte n 1 1luti

Chine : 250 millions de dollars ont été prétés au titre du projet de
protection de l’environnement dans la région du Jiangsu du sud. Ce projet
permettra de réaliser des investissements de lutte contre la pollution des
eaux dans les zones urbaines et industrielles présentant un bon rapport
colt-efficacité. Il permettra de renforcer les capacités
institutionnelles des organismes locaux ainsi que leurs moyens de
réglementation et leurs moyens de gestion de l'environnement. Le Jiangsu
du sud est l’une des régions les plus industrialisées de Chine.

Mexigue : Un prét de 220 millions de dollars a &té accordé au titre du
projet d’amélioratjon de la qualité de l'air dans le secteur des
transports dans la zone métropolitaine de Mexico. 1I1 s’agit d’un
programme public qui vise & réduire la pollution & Mexico grfice & une aide
technique et financiére & la conception de véhicules peu polluants et & la
conversion ou au remplacement des anciens véhicules consommant beaucoup de
carburant. Ce projet permettra aussi de financer en partie l’installation
de systémes de récupération des vapeurs d’'essence dans les
stations-service.

Brésil : Un prét de 245 millions de dollars a &té accordé au titre d’un
projet de lutte contre la pollution et de protection de la qualité de
l1'eau dansg l1’Etat de Sao Paulo. Il s’agit de mettre en place des méthodes
rentables de lutte contre la pollution de l’eau dans deux des zones
métropolitaines les plus congestionnées et les plus polluges du Brésil.
Deux agences de bassin seront créées & cette fin, 1’'une pour le
Guarapiranga, une riviére dans la région de Sac Paulo, et 1’autre pour le
haut Iguagu, & Curitiba. Des investissements seront par ailleurs réalisés
dans la lutte contre la pollution des eaux.

Source : CNUEH (Habitat), An Urbanizing World : Global Report on Human
Settlements 1396, Oxford University Press, p. 395.

14. On pense de plus en plus gue pour ce qui est des villes, la coopération
technique devrait viser, & long terme, 4 développer les capacités des
autorités naticnales et locales en matidre de planification et de gestion des
infrastructures urbaines et en matiére d’investissement, et 3 mobiliser
toutes les ressources au niveau local, en particulier auprés du secteur
privé. Le défi & relever est immense. En 13994, plus d’un fiilliard de
personnes dans les é€tablissements humains aussi bien urbains que ruraux
n’avaient pas accés & 1'eau comme il le faudrait. Et encore, ce chiffre est-
il trompeur. Le CNUEH {Habitat) a rassemblé, dans le cadre de son programme
des indicateurs, des données sur la proportion d’unités de logement munie
d’une prise d’eau sur le terrain qu’elles occupent. On s’est aperqgu que cet
indicateur était plus fiable que celui gqui consiste & déterminer si les
points d’eau se trouvent & une distance raisonnable. Par ailleurs, une part
importante des zones péri-urbaines ou des zones périphériques n'étant pas
comprises dans les limites des villes, telles que ces limites apparaissent
sur les cartes, les statistiques relatives d 1’accés & l1l’eau sont souvent
biaisées ou incomplétes.

15. La conférence sur l’eau qui s’est tenue & Beijing en mars 1996, a marqué

un tournant dans la prise de conscience au niveau mondial de la crise
imninente qui menace les villes. Cette conférence, organis€e 4 1’occasion de
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la Journée mondiale de l‘eau de 1996, a permis d’attirer comme jamais
1l’attention des mé&dias sur la crise de 1'eau qui menace les villes, en .
particulier les villes en croissance rapide. Presgue toutes les grandes
villes du monde connaisseht aujourd’hui une grave pénurie d’eau ou sont
confrontées 3 de graves problémes de qualité de 1‘eau, quand ce n’est pas les
deux 34 la foig. La conférence de Beijing a déja débouché sur un certain
nembre de consultations au niveau international, auxquelles ont participé,
particulier, la Banque mondiale et le sous-comité des resscurces en eau du
Comité administratif de coordination (CAC). 1la Conférence a aussi eu une
influence directe sur les recommandations de la Conférence Habitat II, qui
notamment repris & son compte la Déclaration de Beijing sur l‘eau. La
question de l’approvisionnement en eau et de la gestion des eaux dans les
zones urbaines s’est imposée comme une question hautement prioritaire
s‘agissant de la mise en oeuvre des &léments d’Action 21 ayant trait aux
établissements humains au cours de la prochaine décennie.

en

16. Les villes des pays en développement sont confrontées & des problémes de
méme ampleur dans le d?maine de l‘assainissement. Les projections actuelles
concernant les installations d’assainissement & l'horizon 20060 font
apparaitre que si la situation ne s’améliore pas, plus de la moitisé de la
population mondiale n’aura pas accés a des installations d’assainissement
convenables, avec tous les risques que cela présente pour la santé, en
particulier dans les zones urbaines a forte densité de population. La
situation est encore aggravée par la pauvretd. LA encore, comme c’est le cas
pour l’alimentation en eau et la gestion des déchets, on constate qu’il
existe un lien direct entre la pauvreté et la dégradation de l'environnement
aingi gue la baisse de la qualité de la vie pour les populations urbaines.

La pauvreté peut &tre aussi bien le r&sgultat que la cause de la dégradation
de l’envi. nnement. Malgré cela, les populations pauvres des zones urbaines
ont fait preuve de beaucoup d'esprit d'initiative pour tenter d'améliorer
leur environnement immédiat. Elles ont en particulier mis en place des
syst&mes de recyclage et sont ainsi devenues de véritables pionniers de
1'&cologie dans les villes et les communautés locales. Cette créativité deit
étre encouragée. Compte tenu de 1’étendue des besoins, la méthode la plus
efficace consiste & encourager les initistives dans les villes et au niveau
des quartiers en mobilisant les énergies au sein des populations touchées.
Parmi les programmes des Nations Unies qui sont fondés sur cette approche, on
peu citer le programme "Villes-santé” de 1'0MS, le programme des Cités
viables du CNUEH (Habitat et du PNUE}, le programme des services urbains de

bage de i’'UNICEF et le programme du PNUD pour les initiatives locdles dans
1'envircnnement urbain (LIFE) .

L.

L i - = L (J & - B
Y compris mise en Qeuvre de programmes Action 21 locaux

17. Depuis ia CNUED, et & la suite des préparatifs d'Habitat II, 138 pays ont
rédigé des rapports détaillés sur 1'état de leurs établissements humaing :
127 de ces rapports comportent, & titre de premiére mesure, un plan d’action
national guinguennal visant & assurer le développement durable des
établissements humains, &tabli sur la base des directives du Comité
préparatoire de la Conférence Habitat IT. La plupart de ces plans d‘action
ont été€ mis au point par des comités nationaux composés de représentants de
ministéres et d'organismes publics nationaux compétents, aussi bien que de
représentants 4&’organisations non gouvernementales. des autorités locales et
du secteur privé. Les plans d’'actions nationaux ont &té réalisés & partir
d‘une évaluation de la situation dans le secteur du logement et des
&établigseéments humains et compte tenu des priorités définies & 1’é&chelon
local. Nombre de pays se sont inspirés des meilleures pratigueg recensées et
se sont servis des indicateurs du logement et des indicateurs urbains
rassemblés et analysés avec l‘aide technique et financiére d’un certain

tégieg en_fave deg établiggementsg
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nombre de donateurs, dont la Banque mondiale, le CNUEH (Habitat) et plusieurs
organismes extérieurs d'aide bilatérale. Les plans nationaux, qui omrt &té
&tablis sur la base de nombreux &léments et notamment des informations
fournies par les indicateurs et les initiatives relatives aux meilleures
pratiqueé et qui ont suscité beaucoup d’inté#réts de la part des donateurs,
devraient bénéficiés d’'un large appui politique et social et avoir ainsi plus
de chances de dé&boucher sur des politiques et des programmes concrets propres
A pusciter un appui et un financement tant international que local.

18. Les plans nationaux permettent aussi de mettre en évidence les problémes
communs aux différents pays. On voit se dessiner un certain nombre de
priorités en matidre de logement et d’établissements humains et un certain
nombre d’indicateurs quant aux moyens A mettre en oeuvre dans les années a
venir. La plupart des plans insistent sur une plus grande participation ge
la société civile et des principaux groupes. Presque tous insistent sur la
nécessité de renforcer le pouvoir de décision et les capacités
administratives et financidres des autorités locales. Dans leur grande
majorité, les plans nationaux mettent 1l’action sur la nécessité de faciliter
1’accds au logement pour les groupes & faible revenu et reconnaissent que le
secteur public a un r8le porteur & jouer. On constate aussi que les pays en
développement accordent la priorité 4 la création d’infrastructures de base
{alimentation en eau, assainigsement et gestion et é&limination des déchets)
en raison du lien direct qui existe entre 1l’amé&lioration de l’environnement
ec la lutte contre la pauvreté. De fait, l’amélioration de 1’environnement
dans les zones urbaines des pays en développement est directement life i une
amélioration des conditions sanitaires et & la réduction de la pauvreté. La
création d’infrastructures est de plus en plus considérée comme l’un des
principaux moyens de parvenir 3 ces objectifs. Quant aux rapports nationaux
des pays industxialisés ils traduisent le souci d’instaurer des cycles de
production et de consommation viables dans les &tablissements humains en
raison de leur incidence sur la qualité de la vie. Dans tous lss pays, sans
exception, la mcobilisation des ressources et la recherche de nouvelles
sources de financement en vue d’assurer le développement durable des
&tablissements humains est une nécessité absolue. La viabilité financidre
des institutions locales figure aussi au premier rang des priorités car gans
institutions viables, on ne pourra instaurexr un développement durable au
niveau local.

19. Du respect de ces priorités dépendra sans doute la réussite des
programmes Action 21 locaux qui ont proliféré depuis la CNUED et qui doivent
&tre considérés comme 1’un des principaux aboutissement de 1l’ensemble des
activités qui ont fait suite 2 la Conférence. Depuis 1992, la multiplication
des initiatives de la part des communautés et des autorités locales a conduit
4 1’adoption de plus de 1 800 programmes Action 21 locaux dans les
agglomérations du monde entier, le but de ces programmes &tant d’améliorer 1le
cadre de vie dans les établissements humains (voir encadré& 3). Par son
action, Conseil international pour les initiatives locale en matidre
d’environnement, qui travaille en étroite collaboration avec les autorités
locales et leurs associations, ainsi gu’avec un certain nombre de donateurs,
a largement contribué A la multiplication des initiatives locales liées &
Action 21. L’un des principaux objectifs de 1l’application du Programme pour
1’habitat sera de renforcer ces initiatives et de faire en sorte qu’elles
soient imitées dans le monde entier. Les activités liées 34 la Conférence
Habitat II ont profité de 1’élan donné par les programmes Action 21 locaux A
l’initiative communautaire, tandis que les objectifs d‘Action 21 et du
Programme pour l’habitat se complétent et se renforcent mutuellement &
l’&chelon local.
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Encadré 3

W;m_z;_m

Des centaines d’autcorités localee de par le monde ont entrepris de se
doter de programmes Action 21 locaux dans le but d’intégrer la cquestion de
l’environnement A4 leurs plans et & leurs activités. Ces programmes varient
en fonction de la situation particulidre de chaque ville et des structures
institutionnelles locales.

Certains pays {Rustralie, Danemark, Finlande, Pays-Bas, Royaume-Uni et
Sudde} ont mis en place des prcogrammes nationaux pour encourager ce type
d’initiative. Au Royaume-Uni, les activités dans ce domaine consistent &
favoriser les consultations au niveau, local sur la question du
développement durable, & conseiller les autorités locales (comment
appliguer les principes du développement durable, mettre au point des
modéles de consultation et de participation locales et dégager des
consensus) et 3 faire participer d‘autres secteurs et d’autres grands
groupes intéressés aux activités nationales d’'élaboration de programmes
Action 21 locaux.

En Sudde, toutes les autorités locales ont une pelitigue de recyclage
et de limitation des déchets. La plupart des municipalités ont aussi
commencé & travailler & l'élaboration de programmes Action 21 locaux.
Plusieurs pays eurcpéens &tudient la possibilité de lier les travaux dans
ce domaine aux programmes officiels d’'aménagement du territoire. La ville
de Stockholm, par exemple, &labore & l‘heure attuelle un nouveau plan qui
tient davantage compte du long terme et vise explicitement & promouvoir
1’intégration des cbjectifs écologiques, sociaux et économiques. Ce
nouveau plan fera partie du programme Action 21 de la ville. Au Danemark,
on s‘efforce d’adapter les instruments de la planification aux objectifs
d’Action 21 de mani@re 3 ce que les municipalités ménent une politique de
l'environnement gui s’inscrive non seulement dans le cadre national, mais
aussi dans le cadre européen.

Dans les pays en développement aussi, ds nombreuses municipalités se
sont dotées de programmes Action 21 locaux. C'est ainsi qu’en Colombie,
chacune des municipalité&s gui constitue la zone métropolitaine de Bogota
est en train d’élaborer son propre programme &cologique local, sous 1’ é&gide
de l’autorité& métropolitaine, d’'établissements universitaires et
d’organisations non gbuvernementales. Dans d’autres centres urbains de
Colombie, comme par exemple Manizales, ce type d’activité esﬁ'déja entxé
dans les habitudes. Enfin on peut citer d’autres villes comme Cajamarca au
Pérou, Durban en Afrique du Sud et Santos au Brésil. Par ailleurs, le
Conseil international pour les initiatives locales en matidre
d’environnement développe Rctuellement ses activités de collaboration en
Afrique.

Scurce : CNUEH (Habitat), ba izing World: Globa t
Settlements 1396, Oxford University Press, pp. 407 & 409.
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III. DES CHANGEMENTS PROMETTEURS
A. i in ré

20. Compte tenu de l’urbanisation croissante et de 1’évolution vers des
sociétés de plus en plus urbanisées, il faut s’attendre & ce que les
&tablissements humains occupent une place de plus en plus grande dans les
travaux des organismes des Nations Unies, notamment. C’est d’ailleurs ce
qu’on constate depuis cing ans et cette tendance devrait se confirmer au
cours des décennies & venir. Paralldlement, les travaux menés sur le terrain
ont fait prendre conscience du fait que les priorités sectorielles sont
interdépendantes et qu’elles doivent &tre liées entre elles tant sur le plan
théorique qu’au niveau opérationnel. Il n'est pas un domaine du
développement des établissements humains qui ne soit tributaire

d’ interactions constantes et coordonnées avec d’autres domaines. D’ol la
prise de conscience du rdle que doit jouer la gestion urbaine dans la
coordination des activités sectorielles de développement. Les liens
intersectoriels et la gestion intégrée sont essentiels pour menér une action
4 la fois efficiente et efficace et pour réellement favoriser l’instauration
d’un développement durable au niveau local d’'abord puis aux niveaux national
et mondial. Tous ceux gui s'occupent du développement ont &galement pris
conscience du fait que 1'un des obstacles les plus persistants au progrés
vers le développement durable et au maintien de la croissance est le mangue
de capacités institutionnelles et humaines dans des domaines aussi essentiels
que la gestion urbaine, l’administration publique et le fonctionnement des
services, et ce pas seulement au niveau local. D’'ol l’importance que revét
depuis quelques années le renforcement des capacités locales aux yeux des
donateurs, institutions financiéres et autres organismes d‘aides extérieurs
multilat&raux et bilaté&raux, et aux yeux des organisations non
gouvernementales et des associations d'autorités locales. Cette question est
étroitement liée & la question plus vaste de 1l‘’amélioration de la gestion et
de 1a direction des affaires publiques, un probléme qui préoccupe de plus en
plus les responsables dans le monde entier. Les pays et les villes se font
une concurrence de plus en plus vive & l’échelle mondiale pour attirer les
investissements, or la konne gestion des affaires publiques est l’une des
conditions premidres de 1'instauration d’une croissance &conomique durable et
d’un mode de développement respectueux deg personnes.

B. Une large participation

21. Presque toutes les réalisations évoquées plus haut ont abouti gréce & la
participation des principaux groupes intéressés, en particulier les autorités
locales, les organisations non gouvernementales et le secteur privé, et grice
aux initiatives qu’ils ont prises. Il semblerait que les organismes des
Nations Unies aient un r8le stratégique d jouer qui consistera, & 1l'avenir, &
oeuvrer pour le développement durable en suscitant de nouveaux partenariats.
11 faudra encourager, aux niveaux mondial et régional, les é&changes de
connaissances 4 partir de 1’étude des meilleures pratigques mises en oeuvre au
niveau local et la création de réseaux qui rassembleront tous ceux qui ont un
r8le & jouer dans le développement des établissements humains. En outre,

" 1’expérience tirée de programmes tels que le programme ‘de gestion urbaine et
les programmes "Cités viables" et vyilles-santé", pour n’‘en citer que trois,
montre & 1l'évidence que les organismes des Nations Unies, du fait qu’ils sont
percus comme des organismes neutres, peuvent jouer un r8le essentiel en
rassemblant les différents intéressés, depuis les services publiecs jusqu’aux
organisations communautaires, pour examiner les problémes, définir les
priorités et décider des actions & mener en commun.
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22. En principe, la participation des communautés locales 3 la prisge de
décision et & la réalisation des projets se traduit par des effets immédiats
et” visibles sur la vie des gens. En faisant participer les communautés, on a
aussi plus de chances de faire aboutir les mesures prises, en particulier si
elles ont des incidences financi®res. En d’autres termes, les gens sont
davantage dispos&s & faire des sacrifices pour am&liorer les transports et

autres services et la qualité de l’eau et de l'air, par exemple, s’'ils sont
associés aux décisions.

23. Il parait &vident que les plans et programmes nationaux donneront plus ou
moins de résultats selon qu’ils seront plus ou moins ancrés dans la société
civile et selon qu’ils auront suscité un engagement plus ou moins grand au
niveau local, que ce soit de la part des entreprises ou des populations.

Nous ne socmmes plus 3 1'épogque od 1'&laboration, la planification, le
financement et l’exécution des politiques &tait une affaire gqui relevait

essentiellement de l’administration Rublique et des institutions de
développement.

24. Habitat II, qui a suscité une participation sane précédent et qui a
permis de rassembler un volume considérable de données d’expérience, confirme
ces constatations., Dans la plupart des pays, la Conférence a &té 1’occasion
d’un large dialogue entre les pouvoirs publics et la socifté civile. Ce
dialogue a permis de définir des priorités communes et de décider de la
maniére doent il conviendrait d’intexrvenir. De méme, en associant &troitement
les autoxités locales aux préparatifs d‘Habitat II, on a renforcé les liens
entre les autorités locales aux niveaux international et régicnal, ce qui a
permis d’instaurer entre elles de nouvelles relations de travail et de
nouveaux partenariats, l’une des revendications exprimées par les
associations d‘autorités locales & Istanbul se trouvant ainsi réalisé,.
L’instauration de partenariats entre les organismes des Nationz Unies et les
principaux groupes intéressés 4 toujours &té 1’un des grands objectifs
d'Action 21, aussi doit-on considérer les progrds rfalisés & cet égard comme
1'une des grandes réussites d’Habitat II. Les aspirations de ces groupes de
partenaires ainsi que des Etats membres sont le moteur de la mise en oeuvre
du plan d’action &laboré lors de la Conférence et des suites qui seront
données & Habitat II. Ce phénoméne ne sera pas sans conséquences pour la

mige en ceuvre d‘Action 21 dans les années 34 venir et ce pas seulement dans
le secteur des &tablissements humains.

C. Développement de la coopération et des réseaux

25. A la suite des recommandations formulées par la Commission du
développement durable et le Comité& interinstitutions du développement
durable, en 1994, plus d’une douzaine d‘organismes d’aide bilatéraux et
multilatéraux ont commencé 3 se consulter et ont formé ce qufon appelle le
"Forum urbain®”, un centre d¢’échange d’informations qui permettra d’&laborer
des programmes communs dans le domaine du développement durable des
établissements humains. D’autres tribunes spécialisées, comme par exemple le
Forum de l’environnement urbain et le Forum de la pauvreté urbaine, se sont
associés au Forum urbain par 1’intermédiaire de leurs réseaux. Ces
initiatives montrent la voie vers la mise en commun des ressources au gein du
systéme des Nations Unies en vue de la réalisation d’cbjectifs communs & un
codt moindre. Le succds de la journée des autorités locales, 4 la

trioisidme session de la Commission du développement durable en 1995, et la
publication conjocinte par le PNUE, Habitat et des associations regroupant des
autorieés locales (Conseil international pour les initiatives locales en
matidre d’environnement, United Towns Development Agency et les asgociations
"G4+"} d’'un ouvrage intitulé "Making Cities Work" ont aussi pPermis d’attirer
l'attention sur le r8le essentiel que iouent les pouvoirs publics locaux en
tant qu’autorités chargées de 1l'environnement urbain. N
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26. La création de réseaux reliant entre eux l’ensemble des partenaires et
des groupes de partenalres est l'une des clés des progrés futurs. Des -
progréds considérables ont d’ailleurs été faits récemment dans ce domaine.
Grice 3 la création d’un conseil consultatif de haut niveau auprés du CNUEH
(Habitat) - la Commission Huairou - et & l’action des organismes des

Nations Unies et des organisations non gouvernementales s’adressant aux
femmes, sans compter les militantes, les chercheuses et les femmes exergant
des responsabilités politiques, la question des femmes occupe une place
prioritaire dans le Programme pour l’habitat. Par ailleurs, les autorités
locales et leurs associations ont créé entre les villes des ré&seaux d4’é&change
d'informations et de données d’'expérience qui permettent de faciliter la
coopération intex-villes suxr des questions préczses. Des tentatives sont
faites & cet égard pour créer un réseau mondial qui mettrait en rapport les
réseaux déjd cré&és par 1'ONU et les réseaux d’associations internationales de .
villes, comme par exemple ceux qui ont &té cré&és par le Conseil international’
pour les initiatives locales en matiére d’environnement pour promouvoir les
initiatives locales 11§es 4 Action 21.

27. L’é&change d’informations sur les meilleures pratiques en matidre de
développement et de gestion des établissements urbains, une initiative lancée
lors des préparatifs d’Habitat II et entérinde par 1'Assemblée générale i sa
cinquantidme session, constitue 1’un des outils les plus prometteurs dans le
domaine de 1’é&change de données d'expérience et de savoir-faire concernant le
développement durable au niveau local. Encouragées par Habitat, plus de

700 villes, communautés et organisations dans plus de 90 pays ont recensé les
pratiques qui ont donné les meilleurs résultats, pour qu’elles puissent étre
diffusées dans le monde entier, ce ¢qui fut fait notamment lors de la
Conférence d’Istanbul. Devant 1’enthousiasme soulevé par cette initiative,
on a entrepris de créer un réseau mondial gqui rassemblerait les institutions
oeuvrant au renforcement des capacités par 1l’é&change d’informaticns et de
données d’'expérience sur les meilleures pratiques. Ce réseau mondial
bénéficierait de 1l'appui du secteur privé et mettrait en oeuvre les
techniques d’information les plus récentes de manidre 3 8tre aisément
accessible aussi bien au niveau local qu’au niveau mondial. Par ailleurs,
plus d’une centaine de pays de par le monde se servent maintenant des
indicateurs urbains et des indicateurs du logement comme outils de décision.
Le CNUEH (Habitat) et la Bangue mondiale, qui ont travaillé avec plusieurs
organisations bilaté&rales pour constituer un ensemble de données pouvant
servir & l’élaboration de politiques et de programmes, ont contribué & ce
résultat. A la suite d’une collaboration étroite entre le secrétariat de la
Commission du développement durable et Habitat, six des indicateurs relatifs
aux &tablissements humains adoptés par la Commission des &tablissements
humainsg figurent maintenant dans le programme de travail de la Commission
concernant les indicateurs {voir encadré 4). '

28. Pour renforcer cette actlon, la Commission du dé&veloppement durable, 3 sa
quinzidéme sesgion, a prié le Directeur exécutif du CNUEH (Habitat) de créer
un observatoire mondial pour le logement et les villes qui permettrait de
réaliser au niveau international des é&valuations comparatives des progréds
effectuds vers les objectifs du Programme pour l'habitat, d’attirer
l’attention sur la situation des é&tablissements humains dans le monde et de
fournir des informatibns*é ce sujet. Habitat a entrepris de réunir, au sein
d’un observatoire mondial des villes, ses programmes sur les indicateurs, sur
les meilleures pratiques et sur la direction des communautés locales. Le but
de 1l'opération est d’aider les pouvoirs publics, les autorités locales et
d'autres partenaires & mieux comprendre 1l’é&volution des &tablissements
humaing, tant au qiveau local gu’au niveau mondial, 3 formuler et 3 adopter
des politiques appropriées et 3 mettre en place des stratégies efficaces
propre 8 assurer le développement durable des établissements humains.
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D. mente i ionaux

23. Lors de la Conférence Habitat II, 171 pays se sont engagés en faveur du
développement durable des &tablissements humains. Cette question revét en
effet une importance fondamentale pour la croissance, le développement
durable en gé&néral et la réalisation des objectifs d‘Action 21 dans un monde
qui connaft une urbanisation et une mondialisation rapides. Ce fait est mis
en évidence aussi bien dans la Déclaration d’Istanbul que dans le Programme
pour l‘habitat. Le Programme pour l'habitat confirme ce qui avait &té dit
dans le programme Action 21, tant pour ce qui est du développement en général
que des &tablissements humains en particulier. Il fournit un cadre
opérationnel global d l'application des décisions et recommandations
pertinentes, aboutissement d’une décennie de conférences des Nations Unies.
Il donne une description détaillée des mesures qui doivent &tre prises dans
quatre domaines essentiels : le logement; le développement des
établissements humains dans le respect de l’environnement {(création de
services et dinfrastructures de base); le développement des institutions et
le renforcement des capacités; le suivi et 1‘évaluation. La Conférence
Habitat II, par les dialogues qu'elle a suscités et & travers les forums et
autres audiences tenues par le Comité II, a &té largement ouverte aux
pPrincipaux groupes intéressés. Les représentants de ces groupes {autorités
locales, parlements, organisations professionnelles, secteur prive,
syndicats, organisations de jeunes, etc. et les représentants des organismes
des Nations Unies, ont pu faire connalitre leurs vues sur l‘action d mener et
mt pu prendre des engagements qui permettent d’espcrer que la conférence
débouchera sur des actions efficaces.

30. Par ailleurs, le Programme pour l‘habitat met bien en évidence les
priorités des pays en développement au niveau local, qui se résument & la
création de services essentiels (alimentation en eau, assainissement et
gestion des déchets, notamment}. Il y a en effet un lien &troit entre la
pauvreté et la dégradation de l'environnement et c’est d&‘ailleurs la raison
pour laquelle le Programme pour l'habitat insiste aussi sur la nécessité
d’assurer une croissance #conomique durable. Il en résulte que tous les
chapitres d’'Action 21 - sectoriels ou non - intéressent le développement
durable des é&tablissements humains.

IV. DES ATTENTES DECUES

31. I1 est de plus en plus évident que la croissance des villes et la
croissance de la population, parallélement & la transformation et & la
modernisation de l’agriculture dans de nombreux pays en développement, font
qu’on ne peut pas avoir de politiques d’aménagement du territoire distinctes
pour les villes et les campagnes. Une approche int&grée est d’autant plus
nécessaire que la croissance des villes imprime sa marque sur les régions
alentours et que les citadins et les agriculteurs se font souvent concurrence
pour l’emplci des terres ‘lavec des répercussions sur les marchés et sur
l’occupation des terres), notamment & la p&riphérie des villes, devenues,
bien souvent, des "no man’s land" juridiques. L‘absence d’une politique
nationale d‘aménagement du territoire, dans de nombreux pays, et le fait que
les responsabilités dans ce domaine sont souvent dispersées entre plusieurs
organismes nationaux, régionaux et locaux, est clairement apparue au cours
des préparatifs de la Conférence Habitat II comme un probléme majeur. C’est
méme, dans la plupart des pays, l'un des principaux cbstacles au
développement durable des é&tablissements humains et & lr'exploitation durable
des ressources en terres et en eau tant pour les besoins de 1'agriculture que
pour ceux des &établissements humains. On a jusqu’ad présent peu progressé
vers 1l'élaboration de politigues nationales d’ensemble et la mise en place
d’'institutions adaptées. Face au problame de la fragmentation des
responsabilités, les organismes des Nations Unies qui 8'occupent du
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développement éconcmigue et social n’‘ont pas non plus réussi & coopérer
efficacement dans le domaine essentiel de la gestion de 1’espace, méme si des
efforts sont faits. Une proposition tendant A la création d’un programme
interorganisations de gestion des terres a &té présentée par le CNUEH
(Habitat) 3 1’Organisation des Nations Unies pour l’alimentation et
1’agriculture (FAO), au PNUD et 4 la Banque mondiale. Ce programme
permettrait non seulement de mieux organiser les activités actuellement
conduites dans ce domaine dans l’ensemble du systéme des Nations Unies, mais
aussi de fournir aux gouvernements qui en feraient la demande des conseils et
une assistance suivis sur les mesures d’ordre géndral qui pourraient &tre
prises, ouvrant ainsi la voie 3 de nouveaux progrés dans le domaine des

établissements humains et dans un certain nombre d’autres domaines abordés
dans Action 21.

Encadxé 4
ndic rs t ar 1 mmigsion vel men urable et 1
mmisgion de bli semen i in ili
la prise de dé igion en vug du développement durable
tabli h in
Indicateur inition
Superficie par personne Superficie habitable médiane par
personne
Rapport prix du logement/revenu Rapport entre le prix médian d'une

unité d'habitation sur le marché et
le revenu médian annuel des ménages

Durée du trajet entre le domicile et Durée moyenne du trajet éntre le
le lieu de travail . : domicile et le lieu de travail, vy
compris les temps 4’attente

Dépenses d’'équipement par Rapport entre le montant total des

habitant dépenses d’'infrastructure & tous les
niveaux de l’'administration
publique, (y compris les dépenses
des sociétés privées et des
-entreprises parapubligques assurant
des services publics) au cours de
l’année considérée (en dollars des
Etats-Unis) et la population urbaine

: Proportion de logements ayant

Préts au logement ‘ bénéficié de préts au logement
consentis par le secteur financier
officiel

Quantité annuelle de carburant (en
Consommation de carburant par litres) consommée par les transports
habitant de surface, par habitant

32. Si 1l’on songe au taux d’urbanisation des pays en développement et aux
bescins qui s’ensuivent dans le domaine des services, de 1l’infrastructure et
du logement (sans parler des retards considérables dé&éja accumulés, en
particulier dans les pays les plus pauvres) il est guelque peu inquiétant de
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constater qu’en dehors d'une augmentation des préts consentis aux fins de
1’équipement par un certain nombre d’institutions financidres ré&gionales et
internationales, ainsi que par certaines institutions financidres privées et
publiques, et qui de toute fagon ne permettent de couvrir qu’une part infime
des besoins, on n'a gudre progress& vers la mise en place de nouveaux
mécanismes propres & assurer un financement durable, suffisant pour créer,
faire fonctionner et entretenir les services et les infrastructures de base
{voir encadré 5).

33. A mesure que les villes grandissent.,, les problémes de transport
s8’aggravent car le parc automobile croit encore plus vite que les revenus, la
population et les dépenses publiques d’infrastructure et de transport, ce qui
se traduit par des encombrements accrus et par une dégradation de
l’environnement. Il est particulidrement décourageant de constater que la
motorisation accélérée a provogué dans de nombreux pays et de nombreuses
villes une paralysie de la prise de décisions, alors méme que les
responsables sont bien conscients de la nécessité d’agir. Le cofit prohibitif
des infrastructures de transport, les multiples problémes politiques et 1la
nécessité d’appliquer des politiques d’aménagement du territoire plus
rationnelles et de développer le transport de masse et les transports non
motorisés ne laissent guére espérer que l’on parviendra & freiner la
détérioration de la qualité de la vie dans lesg villes.

34. BAu cours des préparatifs d’Habitat II, la Bangue mondiale et le CNUEH
(Habitat) ont entamé une série de consultations sur les stratégies de
financement des établissements humains et du logement. Il convient de donner
suite 3 cette initiative et de passer & l’action. Il faut bien str faire
davantage appel au secteur privé et mobiliser davantage les ressources
locales en améliorant les systémes de redevance et la collecte des recettes.
Les populations pauvres des villes ne pesuvent toutefois contribuer, que ce
soit en espéces ou en nature, que dans certaines limites. L‘amélioration du
logement, des infrastructures et des services doit aller de pair avec une
politique de développement é&conomique qui se traduit par la création
d’emplois et une croissance importante et durable. Les infrastructures et
les pervices sont indissociables de la croissance économique. C'est le
probléme de la poule et de l‘oeuf. Sans villes bien gérées et sans une
infrastructure et des services urbains suffisants, les pays risquent de
devenir les laisser pour compte des transformations économiques et de 1a
mondialisation. On n’investit pas dans une ville qui fonctionne mal et c’‘est
vrai ausei bien des investissements nationaux que des investissements
étrangers. La faillite de la ville entrafne la faillite économique du pays
tout entier. De méme, les politiques et les pratiques discriminatoires et
1’exclusion doivent laisser place 4 la promotion de la cohégion sociale et &3
la solidarité.
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Pays, par niveau En dollars E.-U. Région En dollars E.-U.
de revenu . par habitant par habitant
Pays & faible 15 Afrique 16,6
revenu subsaharienne
Pays & revenus 31,4 Asie du Sud 15
inférieurs & la
moyenne
Pays & revenus - 40,1 Asie de 1l’Est 72,5
interm&diaire
Pays 3 revenus 304,6 Amérigque latine 48,4
supérieurs i la et Caralbes
moyenne
Pays a revenus 813,5 Europe orientale, 86,2
élevés Griéce, Afrigue du

Nord et

Moyen-Orient

Europe €656

occidentale,

Amérique du Nord,

Australie
Souxcé : Programme des jindicateurs - Po n_guivi deg performances

v ., programme conjoint du CNUEH (Habitat) et

de la Banque mondiale, Washington, avril 1993.

V. LES NOUVELLES PRIORITES

35. Lors des préparatifs d’Habitat II, plus de 130 pays ont formulé A& titre.
préliminaire des plans d’action nationaux sur cing ans concernant le
développement durable des établissements humains. Ces plans, qui constituent
un cadre concret dans lequel pourra 8'inscrire l’aide internaticnale,
permettent de connaitre les dpmaines prioritaires sur lesquels devra porter
1’aide aux niveaux national et local.

36. En suivant les progrés réalisés dans l'application des é&léments
d’Action 21 qui concernent les &tablissements humains et dans 1l’application
4u Programme pour l‘habitat, on pourra définir des politiques en se fondant
sur une l’analyse des informations contenues dans les plans d’action
nationaux et locaux. UL‘’application des plans d’action devrait déboucher sur
des réformes et sur de nouvelles stratégies, 3 condition que 1’on tire des
engeignements de 1l’&tude des méthodes qui donnent les meilleurs résultats du
point de vue de l'amélioration du cadre de vie et que l’'on définisse des
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normes & partir des indicateurs urbains et des indicateurs du logement.
Cette approche devrait permettre d’attirer les investissements et 1’sfide
internationale. C’est un point sur lequel le CNUEH et ses partenaires
concentreront leurs efforts dans l’application du Programme pour 1‘habitat.

C. Eoxger de pouveaux partenariats et instaurer ug dialogue
; " inte :

37. La grande majorité& des pays ont fait appel, & 1l’occasion des préparatifs
d’'Habitat II, 3 la participation d’un grand nombre d’intéressés, assurant
ainsi une base sclide 3 la constitution de partenariats stratégiques entre
les principaux groupes (administrations publiques & tous les niveaux,
organisations non gouvernementales, organisations communautaires, secteur
privé, ectc.}). L‘appui international, en renforgant 1’engagement civique, la
participation populaire et les partenariats, devrait imprimer un &lan
supplémentaire aux efforts qui sont faits dans les domaines de la gestion
urbaine et de la direction des affaires publiques dans la ville. L’accent
doit &tre mis sur la’ création de réseaux, d’une part entre ces groupes et
d’autre part entre les principaux groupes intéressés et le systdme des
Nations Unies. La participation de ces groupes aura une incidence
dsterminante sur 1l‘application du Plan d’action mondial adopté lors de la
Conférence Habitat II. C'est ainsi que l'on s’efforce actuellement
d’associex des représentants des autcrités locales et des associations
d’autorités locales, ainsi que des organisations non gouvernementales et du
secteur privé aux travaux de la Commission des &tablissements humains, comme
le prévoit le Programme pour l’'habitat. Le travail rxéalisé par les femmes au
sein de la Commission Huairou est & cet égard remarquable.

D. Approche intégrée et priorités pectorjelles

38. Les &établissements humains &tant le point de convergence de nombre des
aspects de la lutte contre la pauvreté et du dévelcppement durable, le
Programme pour l'habitat offre un cadre utile & l’action intégrée et globale
en faveur de l'application des cbjectifs d‘un grand nombre des chapitres
sectoriels d’'Action 21. Pour que ces objectifs puissent 8tre réalisés, il
faudra toutefois que les organismes des Nations Unies fassent plus
systématiquement appel A la participation, adcoptent une approche plus globale
des établissements humains et de 1'urbanisation et intdgrent davantage leurs
différentes activités les unes aux autres. L’action mende dans.le cadre du
Programme pout\l'habitat et sur la base des plans d‘action nationaux aura de
plus en plus un caractdre intersectoriel et interinstituticnnel, tandis que
l’utilisation dés indicateurs et 1’'étude des meilleures pratiques devraient

permettre d'évaluer la portée locale des éléments sociaux, &conomiques et
écologiques d’Action 21.

39. Au premier ' rang des nouvelles priorités figurera le renforcement des

capacités, en particulier au niveau lacal, que l‘on peut décomposer comme
suit : '

a) Stratégies nationales du logement destinées A agsurer & tous un
logement convenable;

b) Gestion de 1l’espace propre 3 assurer le bon fonctionnement deg
marchéd fonciers et la sécurité 4&’'occupation;

c) Application d’instruments &conomiques au développement urbain et
mobilisation des ressources financidres nationales et internatiomales;
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d) Cadres juridiques et cadres d’‘action favorables au partenariat entre
le secteur public et le Becteur privé;

e) Politiques, stratégies et techniques de gestion, de recyclage et de
réutilisation deg déchets solides;

£) Poiitiques de gestion de la demande d’‘eau et de réducticn du
gaspillage d’eau; ‘

g) Formation et perfectionnement des cadres;

h) Systémes d’information fondés sur des données intra-urbaines
ventilées par zones en vue d’une meilleure gestion des &tablissements humains
et d’une plus grande efficacité de la prise de décisions;

i) Institutiomnalisation des principes de la participation, de la
congultation et de l’engagement civique;

j) Promotion de 1l’intégration sociale et de la solidarité;

k) Politiques et systémes de planification préalable aux catastrophes
et d’atténuation des effets des catastrophes.

40. Ces priorités de l’action en faveur du renforcement des capacités, qui
sont conformes aux priorités énoncées dans les rapports nationaux établis
pour la Conférence Habitat II, devraient permettre d’accroitre le capital
institutionnel et humain dont on aura besoin pour mettre en ceuvre les plans
d’action et les programmes Action 21 locaux.

F.

41. L’une des principales contributions du Programme pour l’habitat 3 la mise
en oesuvre d’Action 21 sera la mise au point de systémes efficaces
d’information et de communication faisant appel chagque fois que possible aux
nouvelles technologies afin de faciliter la mise en commun et 1’é&change des
connaissances et des données d’expérience accumulées aux niveaux national et
local. Les méthodes modernes de mise en réseau, de communication et

d’échange d’informations devraient considérablement faciliter la diffusion

des connaissances sBur les meilleures pratiques, l’utilisation des indicateurs’
urbains et des indicateurs du logement, ainsi que le transfert de

technologies au service du développement. '

-
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