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Se declara abierta la sesién a las 10.10 horas

EXAMEN DE LCS | NFORVES PRESENTADCS POR LCS ESTADCS PARTES (tema 4 del
prograna) ( continuaci6n )

Informe inicial de Panamd (continuacién ) (HR/CORE 1/Add. 14/ Rev. 1;
CRC/ ¢ 8/ Add. 28; CRC/ U Q PAN 1)

1. Por invitacién de |a Presidenta, |a del egaci 6n pananefia vuel ve a t omar

asiento a la nesa del Comté

2. La Sra. GRAHAM DE SAMPSON  (Panana) qui ere preci sar de antemano, con
respecto al tena del entorno famliar y otro tipo de tutela, que segun el
censo de 1990 habia en su pais un 20% de mnuj eres cabezas de famli a.

Los hogares pananefios se conponen por térmno nedio de 4,4 personas. Qacias
a la creaci 6n del Consejo Nacional de la Famlia y del Menor y de un centro
de infornaci 6n y docunentaci 6n, en el marco del Codigo de la Famlia, sin
duda podr & apreci arse estadisticanente nejor la situacién de las famli as.

El articulo 377 del Cbdigo de la Famlia reconoce, entre otros derechos a
alimentos, el derecho a una pensién prenatal. E articulo 609 establ ece que
se tomar4 en cuenta el numero de hijos para calcular |os inpuestos, y |os
articulos 611 y 612 indican cuales son |las instancias publicas o privadas que
pueden ayudar a las fanmilias necesitadas.

3. En o que respecta a la conform dad de | a | egislacién con |a Convenci 6n,
hay que subrayar que los articulos 316, 317, 318 y 319 del Cddigo de |la
Famlia atribuyen | a autoridad parental a | os dos padres y establ ecen | os
derechos y obligaci ones de | os padres con respecto a sus hijos, asi cono |as
obl i gaci ones de | os hijos con respecto a sus padres, respetando el interés
superior del nifo. Ademés, para dar cunplimento a |las disposiciones del
articulo 59 de la Constituci 6n que establecen |a proteccién de la famlia, e
Codigo de la Famlia prevé en su articulo 574 un cierto nunero de nedi das de
orden institucional y practico cuyo objetivo es ayudar a | os grupos de

pobl aci én prioritarios. HE Cbdigo contiene adenés, en sus articul os 670

y 671, disposiciones relativas a |la educaci6n famliar y sobre todo a |la
educaci 6n sexual

4. En | o que respecta a | a adopci 6n internacional de nifios, Panana tiene
previsto ratificar |la Convenci 6n de La Haya de 1993. En efecto, desde la
entrada en vigor de la nueva legislacién de famlia en 1994, |a contradiccion
gue antes existia entre |as disposiciones del Cédigo Gvil y las de |la
Convenci 6n ha desapareci do. Tanbi én se conbate el tréafico de adopciones y no
hay en Panama agenci as dedi cadas a | as adopci ones. Las autoridades vigilan
para que | os candi datos a una adopci 6n internacional cunplan todas |as
condi ci ones que se exigirian en su pais de origen

5. Por dltino, el articulo 502 del Cédigo de la Fanilia obliga a todos a
denunci ar |os casos de nalos tratos. E articulo 503 prevé |a custodia
i nnedi ata de los nifios naltratados y el articul o 504 enuncia |as nedi das
necesarias a plazo mas largo. La Ley N 27, de junio de 1995, sanciona
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ademas los delitos de violencia en el seno de la famlia y de malos tratos a
nenores y di spone que se adapten en consecuencia |os articul os pertinentes
del Codigo Penal y del Judicial. Adenmés, la ley prevé penas de 1 a 6 afios de
prisién para |las personas que nmaltraten a un nenor y una nulta de 50 a 160
dias para el funcionario que se abstenga de sefial ar a | as autori dades un caso
de mal os tratos.

6. La Sra. BADRAN encuentra sorprendente que | as nociones de respeto y de
obedi encia en |l as relaciones faniliares sean objeto de di sposiciones

| egislativas en el Estado Parte. En efecto, |e parece que toda rel aci 6n de
anor y de afecto supone el respeto. En nonbre de |a obedi encia no se puede
tanpoco anular la creatividad del nifio e inpedir a este Ultino que se
nmani fi este. ¢Responde pues verdaderanente al interés superior del nifo
exigirle que obedezca a sus padres?

7. La Sra. Badran quisiera saber tanbi én si |os servicios previstos para
hacerse cargo de | os nifos cuya madre trabaja son gratuitos y qué fornaci 6n
tiene el personal en cuestiodn. Por altino, ha observado que segun el Cadi go
Gvil |as personas que hayan conetido un delito pueden ser deteni das por

cual qui er persona y entregadas a | as autoridades. Le gustaria saber a qué
tipo de delitos se aplica esta di sposicioén

8. B Sr. HAMMARBERG observa que exi sten di sposiciones y se han tonado
medi das para luchar contra la violencia en el seno de la famlia.

No obstante, |le gustaria que |a del egaci 6n precisara si |as di sposiciones
| egal es que prohiben toda fornma de nalos tratos se aplican tanbién a la
violencia en el seno de |la famlia y si estan reservadas a |as

mani f est aci ones graves de viol encia, cono es el caso en al gunos Estados
Partes. ¢Cono se eval Ga la evolucién de la violencia en el seno de la
famlia y cuales son | as nedi das adopt adas para pronover |a el aboraci 6n de
directrices apropi adas para proteger al nifio contra toda informaci 6n y
naterial perjudicial para su bienestar, segin establ ece el apartado e) de
articulo 17 de | a Convenci 6n?

9. La Sra. KARP se pregunta, cono |la Sra. Badran, céno |lograr un equilibrio
entre el principio de obediencia de los hijos a |los padres, por un lado, y la
nueva vi si 6n de | os derechos del nifio, por otro | ado. Le gustaria saber
tanbi én si | as nedi das para educar a | os padres que han sido nenci onadas por

| a del egaci 6n son adoptadas de forma sistenmatica por |as autoridades o si se
trata sol amente de acciones puntual es || evadas a cabo con ayuda de

or gani zaci ones no gubernanental es. Hay que felicitarse tanbi én del hecho de
qgue | as autoridades pananefias reconozcan el problema de la violencia en e
seno de la fanmlia; ¢existe sin enbargo un servicio especial de ayuda a | as
victimas y se han previsto medi os para ayudar a | os nifios victimas de abusos
sexual es dentro de la famlia a explicar o que |l es ha sucedido y a prestar
testinonio ante los tribunales? ¢Reciben |os menbros de |as fuerzas de
orden publico una formaci 6n especi al para hacerse cargo de estos casos?
¢Quant os padres han sido juzgados y condenados por violencia contra sus hijos
y cénmo es percibido el problenma por |a opinién publica?
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10. La Sra. SANTGS PAIS recuerda que dos afios antes el Comté exaniné |a
cuestion de | a edad necesaria para poder contraer matrinonio. La Secretaria
qui za pueda ofrecer a |la del egaci 6n i nformaci 6n a este respecto en vista de
| a supresion en el Estado Parte de cual quier diferencia entre anbos sexos a
este respecto.

11. Adenas, |a noci6n del interés superior del nifio debe ser tenida en cuenta
de forna sistematica y no solanente en | 0s casos extrenos o cuando se
producen abusos. En |o que respecta a |a adopcién, el principio tiene
val i dez de forma general y no exclusivanente cuando se trata de canbiar |os
apel l'i dos del nifio adoptado, cono se ha dicho el dia anterior. Refiriéndose
sienpre a la adopci én, la Sra. Santos Pais se pregunta en qué nedida |as

di sposi ci ones de | a | egislaci 6n pananefia que prevén | a nodificaci 6n de
registro civil en caso de adopci 6n son conpatibles con el articulo 7 de la
Convenci 6n, el cual establece que el nifio tiene derecho a conocer a sus
padres. En ciertos paises, por ejenplo, |os datos en cuesti 6n son
confidenci al es, pero |los interesados tienen acceso a ellos cuando Ilegan a la
nmayoria de edad.

12. En lo que respecta a las libertades fundarmental es, |la Sra. Santos Pais
estima que |la existencia de un narco normativo constitucional general es (ti
a condici 6n de que ese nmarco se concrete a través de una | egi sl aci 6n que
cont enga di sposi ci ones mas especificas referentes al nifio. Atitulo de
ejenplo, en la esfera de la libertad de asociacion | a | ey debe precisar en
qué condi ci ones | os nenores pueden crear una asociaci 6n. Con respecto a la
libertad de religion, la Sra. Santos Pais ha observado que | os padres pueden
decidir no enviar a sus hijos a | os cursos de catecisno organi zados en e
nmarco escol ar, pero desearia saber a qué edad el nifio es |ibre de decidir que
no va a seguir asistiendo néds a | os cursos de cateci sno i npuestos por sus
padres.

13. En lo que respecta a las relaciones entre hijos y padres, el informe y

| as respuestas del Estado Parte dan una inmagen de |a realidad bastante
conservadora. Aparte de la obligacién a que el articulo 317 del Codigo de |a
Famlia somete a los hijos de obedecer a sus padres y respetarlos, ¢no habria
| ugar para una conbi naci 6n nejor entre la autoridad de | os padres y |os
derechos del nifio? ¢Han exam nado | as aut ori dades pananefias el probl ema
desde este angul o y contiene al gun el emento |a |egislacién que pudi era hacer
evol ucionar |a situaci6n? Por altino, parece que |as disposiciones de

Codigo de la Famlia con respecto a los nmalos tratos y la violencia en e

seno de la famlia tienen un caracter fundamental mente represivo y que el
Estado Parte podria hacer algo més en |la esfera de |a prevenci 6n, por ejenplo
prohi bi endo | 0os casti gos corporal es, que son inconpatibles con el articulo 19
de | a Convenci 6n.

14, La Sra. SARDENBERG dice que reitera por su parte |as cuestiones

pl ant eadas por otros menbros del Conmité referentes al derecho del nifio a una
vida privada y al equilibrio necesario en las relaciones entre hijos y
padres. Con respecto a la violencia en el seno de la fanilia, la

Sra. Sardenberg quisiera saber si el Estado Parte ha ratificado | a Convenci 6n
i nteranericana sobre |la prevencién, la sancién y la elininacién de |a
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violencia contra la nujer. Adenmas, a escala institucional, ¢cual es la
actitud de | as fuerzas de orden publico en general frente a | os jGvenes?
¢Sigue todavia en vigor el toque de queda para | os nenores a partir de

las 21.00 horas? ¢Podria explicar |a delegacion si en caso de infraccion se
procede a una investigaci 6n?

15. A propésito de la cuestion de la lucha contra | a pobreza, |a

Sra. Sardenberg quisiera saber cuales son | os progranas especificos de ayuda
alas fanmlias mas necesitadas y céno se eval lan esos programas. ¢Qé ayudas
se facilitan a las famlias en la esfera de | a educaci 6n y esté prevista una
asi stenci a especial a las fam|lias nonoparental es?

16. La Srta. MASON desea hacer al gunas observaci ones sobre |a situaci 6n de
| os nifios refugiados y el problema de |a reunificacion famliar a que hace
referencia el articulo 10 de |a Convenci 6n. En efecto, en el parrafo 190 de
i nforne constata que en Pananmé hay una Cficina Naci onal para | os Refugiados
que pernite a | os nifos refugi ados el ejercicio de al gunos de | os derechos
enunci ados en | a Convenci 6n. Tanbi én ha observado que | as personas que
solicitan la condicién de refugiado a titulo de reunificacion famliar deben
denostrar a |las autoridades que pueden garantizar |a subsistencia de su
famlia. ¢Qué sucede con |los niflos que no pueden hacerse cargo de sus
padres? ¢En qué nedi da | as di sposiciones en cuestién son conpati bl es con el
articulo 17 de |l a Constituci 6n pananefia que consagra | a protecci 6n de |as
personas? ¢Puede consi derarse real nente, por altino, que existe igualdad de
derechos en | a esfera de | a educaci én entre | os niflos pananefios y | os ni fios
ref ugi ados si estos Ultinos, por ejenplo, deben adquirir por si msnos |os
nateri al es escol ares? En resunen, ¢qué nedi das concretas se adoptan para
garantizar | os derechos que | a Constituci 6n pananefia y | a Convenci 6n
reconocen a | os nifios refugi ados?

17. Con respecto a | os abusos sexuales en la famlia, la Srta. Mason desearia
saber qué sucede con el incesto en Pananmd. ¢Hay previstas instituciones o
servicios para las victimas y | os autores de incesto? (Se produce una
"victimzaci 6n" conplenentaria en |a nmedida en que el nifio es al ejado de su
famlia? ¢Qué actitud tienen |os responsables de |a aplicacién de la |ley
frente a este fenénmeno y qué fornaci 6n especifica reciben? Por Ultino ¢sestéd
previsto que intervenga el cuerpo de policia especial encargado de |os
nmenores cuando se trate de probl enas de este tipo?

18. La Sra. EUFEM O desearia saber si una persona soltera puede adoptar un
nifio y, en caso afirmativo, qué nmedi das se adoptan para evitar que este nifio
no sea adoptado por una persona que tenga tendencias pedéfilas, teniendo en
cuenta que segun el articulo 174 del Cédigo CGvil el adoptado debe tener e
m sno sexo que el adoptante. Se pregunta adenaés si no existe

i nconpatibilidad entre el articulo 187 del Gbdigo Gvil, que establece que
corresponde al padre ejercer la autoridad parental, y el articulo 18 de la
Convenci 6n, segun el cual anbos padres tienen obligaciones comunes en | o que
respecta a la crianza del nifio.

19. H Sr. KOOSO/ sefiala que en el parrafo 65 del inforne se dice que son
ci udadanos de | a Republica todos | os pananefios nmayores de 18 afios.
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En consecuencia, pregunta cual es la situaci on de | os nenores de 18 afos en
| o que respecta a | a nacional i dad.

20. La Sra. AROCSENA DE TROTINO (Pananmd) dice que |a obligacién de los hijos
de obedecer a sus padres, que viene enunciada en el Cbdigo de la Famlia, no
significa que la autoridad parental no tenga limtes. En efecto, segln e

m sno Cddi go | os padres estan obligados a velar por el bienestar de sus hijos

y de tratarlos con consideraci 6n. Las autoridades conpetentes vel an adengés

por que | os padres no abusen de |a autoridad que se |l es ha conferido y

cunpl an sus deberes frente a sus hij os.

21. En lo que respecta al matrinonio, hay que precisar que |as jévenes

de 14 a 18 afios y | os joOvenes de 16 a 18 afios no pueden contraer matrinonio
sin el consentimento de sus padres. A este respecto, |a del egaci 6n pananefia
desearia que el Comté le renmtiera | os docunentos donde se exponen |os
notivos por |os que convendria que la edad ninina para el matrinonio sea | a
msna para | os jovenes y |as jévenes.

22. En lo que respecta a | as "escuel as para padres”, el Mnisterio de
Educaci én cuenta con un departanment o encargado especi al mrente de pronover |as
activi dades propuestas al respecto. Ademés, una organi zaci 6n no

guber nanent al naci onal sostenida por |a Asociaci 6n Mindial para | a Escuel a
cono Instrumento de |a Paz cuenta con un progranma de educaci 6n para padres en
cuyo narco | os nifios participan en una em si 6n radi of 6ni ca coti di ana.

Ademés, cada vez que se organi za en Panan& una conferencia nacional o
internacional referente al nifio, se invita a | os menores a que intervengan,
cono ocurrid por ejenplo en septienbre de 1996 durante el noveno congreso
mundi al sobre el derecho de la famli a.

23. En lo que respecta a | a adopci 6n, se han hecho esfuerzos, sin éxito por
otro lado, para suprimr |a disposicién segin |la cual el adoptado debe ser

del msno sexo que el adoptante. El lugar preponderante que ocupa desde hace
mucho ti enpo el derecho ronano y el derecho napol eénico en | a |egislacién
pananefia explica este fracaso. Hay que precisar sin enbargo que el adoptante
pocas veces es una persona soltera. En 1996 s6lo se han registrado dos
casos. En dltino extreno, todos | os adoptantes, tanto si se trata de una
pareja cono si se trata de una persona soltera, son objeto de una

i nvestigaci 6n previa nmuy profunda antes de que se les confie |la guarda de

un ni io. De todas maneras, el problema de |a pedofilia no se plantea en
Panana.

24. El nifo adoptado tiene derecho a conocer |a identidad de sus padres
natural es, que consta en el registro civil. Segun la ley, no obstante,
corresponde a | os padres adoptivos decidir en qué nonento es oportuno revel ar
al nifio su auténtico origen.

25. En lo que respecta a |la ciudadania, el articulo 125 de |a Constituci 6n
significa que es necesario tener 18 afios cunplidos para tener derecho al voto
y a presentarse a el ecciones y tener capaci dad de actuar y obligarse nediante
contrato. Por supuesto, |os nenores de 18 afios pueden ejercer todos |os
demas derechos que reconoce la Constitucién y ante todo el derecho a
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participar en la vida faniliar, escolar, social y cultural, asi cono e
derecho a ser oidos y a ejercer sus |libertades fundarental es, principal mente
en el narco de | as asoci aci ones de jévenes. A este respecto, en el seno de
M ni steri o de Educaci 6n exi ste un departanento que esta encargado
especi al rente de | os asuntos estudiantiles. Este departamento pronueve
especi al nente | a creaci 6n de asoci aci ones de alumos y ayuda a éstos a

organi zarse y a editar un peri6di co donde pueden exponer sus puntos de vista.

26. En lo que respecta a | os refugi ados, Pananmé no ha regi strado en 1995 nés
gue dos casos de nifos refugi ados no aconpafados. En 1996, un grupo de

fam |ias col onbi anas que huian de la guerrilla se refugi 6 en Panané pero fue
r api danente reinstal ado en otra regi 6n de Col onbia gracias a |a col aboraci 6n
entre | as autori dades pananefias y | as col onbi anas. Cabe pues decir que e
probl ena de | os refugi ados no se plantea en Panand. No obstante, si tal
fuera el caso, |os nifios refugi ados no estarian obligados de ni ngin nodo, en
caso de reagrupaci 6n famliar, a denostrar que pueden atender a |as

necesi dades de sus padres.

27. La Sra. GRAHAM DE SAMPSON  (Panand) dice que el Codigo de Trabajo obliga a

| as enpresas a crear guarderias destinadas a | os hijos en edad preescol ar de
sus enpleados. E Mnisterio de Trabajo y Bienestar Social tiene tanbién un
prograna de creaci 6n de guarderias donde son atendi dos | os de padres

trabaj adores por un personal especializado. Adenas, en |o que respecta a |os
ni ios refugi ados, que son muy poco numerosos, el Estado vel a por que sean
escol ari zados nor nal ment e.

28. En lo que respecta a los malos tratos, la ley califica de nalos tratos
toda acci 6n u oni si 6n que pueda poner en peligro la salud fisica o nenta

del nifio. E Mnisterio de Educaci én ha dado anplia publicidad a esta

di sposi ci 6n, insistiendo en | a necesidad de distinguir entre | os castigos y
los nmal os tratos, |os cual es son condenabl es cual qui era que sea su gravedad.
En el plano legal, |os jueces de nenores pueden en caso necesari 0 separar a
ni io naltratado de su famlia y confiarlo a una famlia de acogida o, en su
defecto, a una residencia donde seré atendi do por un personal especializado.
Actual mente, gracias a |as canpafias de infornaci 6n |l evadas a cabo por

or gani zaci ones gubernanmental es y no gubernanmental es con el fin de
sensibilizar a la opinién pablica sobre |os nalos tratos a | os nifios,

| a gente no duda ya en denunciar a los autores de tales actos. A este fin,
el Consejo Nacional de la Fanilia y de | os Menores y nunerosas oOrgani zaci ones
no guber narment al es han puesto a di sposici 6n de | a pobl aci 6n nlneros de

t el éfono grat uitos.

29. Adenmas, la ley prevé que puedan dictarse sanciones contra | os nmedi os que
di fundan programas contrarios a la noral o que constituyan una incitaci6n

a coneter violencias u otras infracciones. En cuanto al incesto, esta
castigado por la legislacion penal. Los autores de tales actos son

casti gados con penas de prision y el hijo victima puede ser separado del
padre incestuoso. La del egaci 6n pananefia no di spone sin enbargo de datos
estadisticos sobre este delito.
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30. La Sra. G aham de Sanpson confirna que Panama ha ratificado | a Convenci 6n
i nteraneri cana sobre la prevencién, la sancion y la elimnacion de |a
violencia contra la mujer. En lo que respecta a la edad a partir de |la cua

un nenor puede elegir su religién, recuerda que el Cédigo de la Famlia
autoriza al nifio a dar su opini 6n desde |a edad de 7 afios en ciertos dom ni os
juridicos y que a falta de nornas especificas cabe deducir que tanbi én a
partir de esa edad un nifio puede nanifestar sus preferencias en nmateria de
religion

31. La Sra. KARP pregunta si se difunden | os principios de | a Convenci 6n y
se promueve el diélogo entre hijos y padres en el nmarco de |a escuela para
padres. ¢Existe aparte de eso un nodo especial de declaraci 6n ante | os
tribunales que permta proteger a | os nifios victimas de incesto o de otras
formas de violencia famliar? Por dltino, la Sra. Karp desearia saber si

en Panan& hay residencias para nujeres nal tratadas.

32. HBH Sr. KOOSOV pregunta qué diferencias establ ecen | as autoridades
pananefias entre | os nacionales y | os ciudadanos. Tras recordar a este
respecto que el articulo 7 de | a Convenci 6n consagra el derecho del nifio
a adquirir una nacionalidad, pregunta cual es son | as nodal i dades de
adqui si ci 6n de | a nacional i dad en Panana.

33. EH Sr. HAMWARBERG , refiriéndose a los articulos 500 y 501 del Cbdigo de
la Famlia antes nenci onados, pi de acl araci ones acerca de qué debe entenderse
exactamente por mal os tratos, por una parte, y por correcci6n, por otra.
Espera en efecto que no se tolere ningin nmal trato bajo la forma encubierta
de nedi das general es de correcci 6n. Ademas, ¢cono velan | as aut ori dades por
el cunplimento eficaz del articulo 485 del Cddigo de la Fanilia y se ha
hecho una eval uaci 6n del inpacto de estas di sposiciones?

34. La situacio6n de | os nifios refugi ados quizad no sea tan sencilla cono

ha indi cado | a del egaci 6n. Incluso aunque éstos sean poco numer 0sos,

es absol ut ament e i ndi spensabl e que se establ ezcan procedi m ent os especi al es
para garantizarles una asistencia juridica durante los tramtes para la
obtenci 6n de | a condici 6n de refugiado o de solicitante de asilo. Adenas,
es alarnante que el ACNUR haya constatado | a devol uci 6n a su pais de origen
de un grupo de refugi ados col onbi anos, con nenospreci o de todos | os acuerdos
i nternaci onal es en vigor referentes a la proteccidn de |os refugiados y sin
haber consultado de ni ngin nodo al ACNUR y a | os propi os interesados.

Bl Sr. Hammarberg pregunta por Ultino si en el narco de la politica de

reuni ficaci6n famliar hay di sposiciones especificas que permtan a | os nifios
hacer venir a Panand a un menbro de su fanilia, eximéndoles de la

obl i gaci 6n de garanti zarl e su sostenimento financiero.

35. La Sra. ARCSENA DE TROTINO (Panand) indica que todos |os nifios que
nazcan en territori o pananmefio o de padres pananefios adqui eren |a naci onal i dad

pananefia al naci mi ento, segun | os principios del jus sole vy de
jus sanguinis . Los nifos extranjeros que hayan sido adoptados antes de haber

cunplido | os 7 afios obtienen tanbi én autonati canente | a naci onal i dad
pananefia. E térmno ciudadania remte al ejercicio de | os derechos civiles
y politicos a partir de | a edad de 18 afios.
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36. En lo que respecta al caso de | os refugi ados col onbi anos ant es nenci onado
nmani fi esta que |a Iglesia desenpefid6 un papel de nedi ador especial en

este asunto, | o que podria explicar |a ausencia de consultas con el ACNUR

La del egaci 6n pananefia, que conparte |a preocupaci 6n del Comité,

se conpronete a verificar que se han respetado | os procedi m entos

regl anent ari os.

37. Las autoridades, por internmedio del Mnisterio de Trabaj o, conceden un
perm so de trabajo a | os extranjeros que |l egan a Pananéd para reunirse con
su famlia, con el fin de que puedan atender a sus necesi dades | 0 naés

r api danente posible. Por udltino, los nifios victinas de viol encias sexual es
y que deban prestar testinonio ante un tribunal son objeto de una protecci én
especial. E personal de policia, |os funcionarios encargados de |as

i nvestigaciones y el personal judicial reciben una fornaci 6n especi al para
tratar estos casos en |las nejores condiciones posibles. Adenés, no se pide
al nifo que testinonie mas que en caso de necesi dad absol ut a.

38. La Sra. GRAHAM DE SAMPSON  (Panamd), respondiendo a otra serie de
cuestiones, dice que efectivanente hay residencias destinadas a acoger a |as
nmuj eres objeto de nmalos tratos y sus hijos, estando gestionadas al gunas de
estas residencias por organi zaci ones no gubernamental es y dependi endo otras
de iniciativas gubernamental es. La diferencia que existe entre |a noci6n de
correccion y la nocién de nalos tratos, fisicos o nentales, se deduce
claranente de la lectura del Codigo de la Famlia. Se han | anzado canpafas
de informaci 6n en | os medi os de comnuni caci 6n, de acuerdo con | os diferentes
mnisterios, para sensibilizar a la opinioén publicay las distintas
categorias de personal que trabaja con nifios frente al problena de | os nal os
tratos a éstos.

39. Volviendo sobre la |lista de cuestiones que han de consi derarse
(CRCJQPAN. 1), la Sra. G ahamde Sanpson indica que efectivamente se han
adopt ado nedi das para anpliar el mandato de | os pronotores de salud de |a
comunidad y permtirles trabajar directamente con famlias de nifios

di scapacitados (punto 34). Se ha creado un Consej o Nacional para N fios

di scapacitados, en el que participan representantes de organi snos

guber nanent al es, de organi zaci ones no gubernanental es y de organi zaci ones
de personas di scapacitadas. E Consejo forna parte de un consej o regiona
para ni ios di scapacitados en el que estan representados | os paises de Anérica
Central y que se dedica a la fornulaci én de politicas, leyes y estrategias
en favor de estos nifios. Los centros de rehabilitaci én para di scapacitados,
que trabaj an en estrecha col aboraci 6n con el Mnisterio de Salud Publica
facilitan a escal a conmunitaria servicios de asistencia a |os nifios

di scapaci tados. Tanbi én tienen actividades en este sector varias

or gani zaci ones no guber nanent al es.

40. E programa de salud infantil (punto 37) tiene por objeto nmejorar la

sal ud de | os nifilos desde el naci mento hasta que cunplen 5 afios. En 1995,

| a piréam de denogréfica de Pananéd presentaba una de | as caracteristicas
propi as de | os paises en desarrollo, a saber, una base anplia ya que |os
nenores de 15 afios representaban el 33,5%de |a poblacién total. Los datos
del Departanmento de Estadisticas Sanitarias y Médicas del Mnisterio de Sal ud
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Publica referentes a los servicios facilitados a | os nifios de nenos de 5 afios
i ndi can que el objetivo de crecinmento se ha | ogrado en un porcentaje

del 94,7 en el caso de |os nifios nmenores de un afio, en un porcentaje

del 40,6 en el caso de los nifios de uno a 4 afios, y en un porcentaje

del 22,3 en el caso de los nifios de 5 a 14 afios. Esta ultima categoria de
nmenores representa un 22% aproxi madanente de | a pobl aci 6n total del pais

y esta escolarizada en un porcentaje del 90%en | a ensefianza prinari a

0 secundari a.

41. Se han tomado nedi das para asegurar el acceso de todos |os menores a unos
servi ci os sanitarios adecuados (i ncluidos |os di spensados por neédi cos),

en particular en las zonas rurales y conuni dades aut6ctonas (punto 38).

El 80%de |la poblacién infantil tiene acceso a servicios de sanidad gracias

a una politica de fornmaci 6n de personal sanitario y de construcci 6n de
infraestructuras, al establecimento de un sistema de abastecimento y a las
visitas médicas a zonas de acceso dificil, asi como al |anzamento de

canpafias de vacunaci 6n en gran escal a.

42. Con respecto al anal fabetisno (punto 42 de la lista), la

Sra. @ aham de Sanpson dice que el Mnisterio de Educaci 6n ha deci di do
afrontar el desafio del nuevo mlenio pronovi endo nedi das gubernnanental es e
institucional es para nejorar |a educaci 6n. En ese espiritu, se ha aprobado
laley NP 34, de 6 de julio de 1995, que nodifica la ley organica N 47,

de 1946, sobre educaci 6n. Segun el Ultinmo censo de 1990, |a pobl aci 6n

anal fabeta de més de 10 afios representaba 189. 189 personas, es decir el 10,7%
del conjunto de |a poblaci 6n pananefia. E Mnisterio de Educaci 6n ha

adopt ado numnerosas nedidas en virtud de |os parrafos b) y ¢) del articulo 4
de la ley NP 34 para luchar contra el analfabetisno entre |as nujeres y |as
pobl aci ones auto6ctonas. Entre 1990 y 1993 se beneficiaron 9.643 personas de
un progranma de al fabetizaci 6n y fornaci 6n profesional. Se han establ eci do

al fabetos aut 6ctonos para facilitar el acceso de estas pobl aciones a | a
educaci 6n de base y tanbi én se han creado tres nuevos centros de fornaci 6n en
1996. Ademas, el UN CEF presta apoyo a un prograna de al fabetizaci 6n del que
se benefician 980 personas, de |as que 450 son muj eres.

43. En |l o que respecta a | as nmedi das adopt adas para que | os ni fios tengan una
asistencia regular a la escuela (punto 43), la Sra. G aham de Sanpson di ce
que el aunento de los créditos ha pernmitido desarrollar la infraestructura
necesaria para crear un entorno escolar mas favorable. Se han puesto en
practi ca nuevos métodos para | a ensefianza de la lectura, la escrituray e

cal cul o, destinados en particular a | os nifios de |as escuelas rurales y

aut 6ctonas. Ademas, el Estado subvenciona |las cantinas escolares y todos |os
ni ios escol ari zados reci ben nanual es para poder seguir |a educaci 6n de base.

44. A propo6sito de | os objetivos del sistena de educaci 6n (punto 46),

la Sra. Graham de Sanpson dice que | a enseflanza se ha denocratizado en Panama
y que actual mente abarca al 75%de | os nifios de 4 a 5 afios, al 99%de | os
menores de 6 a 11 afios y al 90%de | os nenores de 12 a 14 afios. E Gobierno
se esfuerza por reducir a un nmaxi no del 3%/ a pobl aci 6n anal f abeta del pais.
En todos | os centros educativos del pais se aplica un nuevo programa de
enseflanza primaria y secundaria y se ha puesto en practica un sistenma
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naci onal de eval uaci 6n de | a calidad de |a educaci 6n. Adenas,
| a noderni zaci 6n de la planificacidon de |a gestién permte un funcionan ento
descentralizado y mas eficaz de | as escuel as.

45. La Sra. ARCSENA DE TROTINO (Panand) dice que | os nifios privados de
l'ibertad (punto 51) dependen de una jurisdiccion especial que facilita
estadisticas detalladas sobre el nunmero de nifios en estas condi ci ones en el
deceni o de 1990. Por ejenplo, en 1990, sobre un total de 1.824 nifios y
adol escentes privados de libertad, 1.503 (es decir, el 82,4% lo eran

por infracci 6n de | eyes penales y 321 (es decir, el 17,6% por otros
notivos. En 1996, sobre 3.138 nifios y adol escentes privados de

libertad, 2.448 (es decir, el 78,8% |0 eran por infracciones de |as |eyes
penales, y 690 (es decir, el 22% por otros notivos. Tanbién se di spone
de estadisticas sobre el desglose de estos nifios y adol escentes por tranos
de edad hasta 17 afios (edad ninina para | a responsabilidad absol uta).

El aunento en los Ultinos afios del numero de ni flos i nternados se explica
por el hecho de que | os nenores de 17 afios no tienen derecho a estar en
las call es después de las 21.00 horas y por eso son protegi dos en centros
de acogi da.

46. A propésito de |la edad mininma de adm sién al enpleo (punto 54),

la Sra. Arosena de Troitifo dice que se sitla en 14 afios de acuerdo con e
articulo 66 de | a Constituci 6n pananefia y en 15 afios de acuerdo con el
Convenio N’ 138 de la AOT. HE Gobierno examna actual nente |a posibilidad de
nodificar el articulo 66 de la Constitucion y |as disposiciones pertinentes
del Codigo de Trabaj o para poder adherirse al Convenio de la QT sobre la
edad ninima de adm sién al enpleo (N 138).

47. En lo que respecta a la lucha contra la venta y el uso de estupefacientes
por nifios (punto 55), la Sra. Arosena de Troitifo dice que en virtud de |la
Ley N° 23, de 30 de dicienbre de 1986, nodificada por la Ley N 13, de 27 de
junio de 1994, se ha creado una Com si 6n naci onal encargada del estudio y la
prevenci 6n de |l os delitos vincul ados a | os estupefaci entes. Esta Com sién,
conpuesta por 11 representantes de diversos mnisterios, aplica un prograna
de prevencién y |l eva a cabo nunerosas canpafias a través de | os nedi os de
conuni caci 6n.  Un programa titulado "Coal i ci 6n de Panamd", patrocinado por
la Prinera Dana del pais, tiene por objetivo luchar igual nmente contra

el problema de la droga y se han creado a este efecto centros de acogi da

de j 6venes.

48. A propésito de la prostitucion infantil, la Sra. Arosena de Troitifo dice
que |l a secci én policial dedicada a | os nenores esta encargada de investigar

| os casos de nifios inplicados y proteger a éstos, y que se esta |l evando

a cabo en el pais una canpafia de infornmaci 6n, con el apoyo del UN CEF, para
establ ecer |a anplitud del fendéneno.

49. La Sra. KARP pregunta si |a existencia de bases mlitares y de una zona
franca tiene influencia sobre la prostitucién infantil y si se han previsto
nedi das para sancionar a |os adultos que inciten a nenores de 18 afios a
prostituirse, de acuerdo con |as reconendaci ones de | a Conferencia de
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Estocol no. Tanbi én pregunta si el aborto sigue estando prohibido, incluso
cuando el enbarazo es perjudicial para |a salud de |as jévenes.

50. La Sra. SANTCS PAIS se declara muy preocupada por |a situacion de |as
pobl aci ones aut 6ctonas que registran tasas de nortalidad, nmalnutricién y
anal fabeti sno nucho nas el evadas que | as correspondientes al resto de la
pobl aci 6n. Tanbi én deplora el hecho de que el 80%de | os nenores de 14 afios
realice trabaj os donésticos o agricolas, practica contraria al derecho a la
educaci 6n enunci ado en el articulo 32 de |a Convenci 6n. Por ultino,

con respecto a la justicia de nenores, se asonbra de que puedan ser privados
de libertad nifios que no han infringido la ley. En su opinidn, la garantia
de | os derechos de | os nifios privados de |ibertad nerece una nmayor atencion
por parte del Cobierno.

51. E Sr. KOOSOV pregunta si existen soluciones de sustitucién para |la
privaci 6n de libertad, cono prevé |a Convenci 6n. Tanbi én pi de explicaci ones
sobre la falta de estadisticas referentes a | os nenores de 17 a 18 afios que
han infringido la |ey.

52. La Sra. BADRAN espera que |la distribucién del presupuesto por sectores
sea equilibrada, sobre todo en las esferas de la salud y |a educaci 6n
Qui si era saber si el aunmento del nudnero de escuel as privadas se debe a la
nal a calidad de |las escuelas publicas y si existen asistentes sociales en |as
escuel as para ayudar en particular a | os nifios de pobl aci ones aut 6ct onas.

Por dltino, habida cuenta de | a el evada tasa de desenpl eo del pais,

se pregunta en qué nedi da sera posi bl e concretanente poner fin a

trabajo infantil.

Se levanta la sesién a las 13.05 horas




