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EQUATEUR
(I'ndicateurs de base) 1/

CGénéralités

Superficie 263 600 knt
Popul ati on, 1994 11 220 000
Taux de croi ssance de | a popul ation 2 % par an
Densit é dénogr aphi que, 1994 40 habitants au knt

| ndi cat eurs soci aux

Taux d'al phabéti sati on des personnes agées de 15 ans et + (1994) 88 %
Taux de fréquentation des écoles prinaires (1994) 92 %
Taux de fréquentation des écol es secondaires (1994) 54 %
Mortalité des enfants de moins de 5 ans (1992) 64 %onai ssances vivantes
Taux de nortalité maternelle (1992) 170 %onai ssances
Nai ssances non assistées (en nilieu urbain) (1992) 20 %
Nai ssances non assistées (en nmilieu rural) (1992) 70 %
Enfants de noins de 5 ans vaccinés contre |la tubercul ose (1994) 95 %
Enfants de noins de 5 ans vaccinés contre |a rougeol e (1994) 92 %
Enfants de noins de 5 ans vaccinés contre |la polionyélite (1994) 91 %
Enfants de mbins de 5 ans vaccinés contre la diphtérie (1994) 78 %
Nonbre d' habitants par médecin (1990) 957
Pour cent age de | a popul ati on couverte par |'assurance neédical e

(1 ESS) (1994) 11 %
Enfants de noins de 5 ans souffrant de mal nutrition générale (1990) 34 %
Enfants de noins de 5 ans souffrant de mal nutrition chronique (1990) 45 %
Pour cent age de | a popul ation en situation précaire (1994) 52 %
Pour cent age de | a popul ati on vivant dans |a pauvreté (1994) 35 %
Pourcentage de | a popul ation vivant dans |'extréme pauvreté (1994) 15 %

Consonmmation des 40 % | es plus pauvres par rapport

a la consommation totale (1994) 16 %
Consonmation des 20 %l es plus riches par rapport

a la consommation totale (1994) 50 %
Economi e
PNB par habitant (1994) 1 299 dollars E. -U.
Croi ssance du PI B (1994) 4 %
Agricul ture (1994) 12 % du PIB
Inflation (1994) 25 %a la fin de |I'année
Déficit budgétaire (1994) 0,5 %du PIB
Bal ance des opérations courantes - 4,9 %du PIB

1/ Equat eur : Rapport sur |a pauvreté dans | e nonde (Banque nondi al e,

1995) .
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RESUME

L' Equat eur conptait 11 220 000 habitants en 1994, dont prés de 45 %
étai ent agés de moins de 18 ans. La popul ation est majoritairenent métisse, avec
10 a 20 % d' autochtones et une petite mnorité noire. Environ 55 % des habitants
vivent en milieu urbain. Le taux noyen annuel de croi ssance de | a popul ation est
de |'ordre de 2 %

Apres | e boom pétrolier des années 70, |le pays s'est engagé dans |es
années 80, dans un processus d'ajustenent qui a eu de graves répercussi ons sur
le plan social. Prés de 50 % des habitants vivent dans |a pauvreté.

Mal gré | ' extension i nportante des services de santé et d' éducation, au
cours des derniéres décennies, |e pays connait encore a cet égard un certain
nonbre de linitations.

Environ 12 % des habitants sont privés de services de santé de base. On
note | a persistance des nul adi es caract éri stiques du sous-dével oppenent ains
que | 'incidence croissante des affections |iées a |'urbanisne, au dével oppenent
industriel et a la pollution. Le taux de nortalité se situe aux al entours de
64 % pour les enfants de moins de 5 ans, et de 45 %o pour |es nourrissons,
tandis que la nortalité maternelle est de 170 p. 100 000 nai ssances.

Les carences du systeme éducatif se traduisent par |'abandon scolaire et
| e redoubl ement; |'anal phabéti sme touche environ 12 % de | a popul ati on.

L'"iniquité profonde qui caractérise |'acces aux services publics affecte
particuliérenent |a population rurale et autochtone.

En Equateur, le théne de |'enfance n'a suscité jusqu'ici qu' un intérét
nédiocre. |l faut toutefois reconnaitre que, depuis quel ques années, on voit
s'anorcer d'inportantes initiatives visant a attirer |'attention de la
collectivité sur ce théne. Ces initiatives, qu' elles viennent du secteur public
ou du secteur privé, sont |'expression d un nmouvenent social récent en faveur
des enfants et des adol escents et ont perms d'inportantes percées dans ce
domai ne.

Al'origine de ces initiatives, il y a essentiellenent la ratification des
nornes internationales en nmati ére de protection des droits des enfants, comre |a
Convention relative aux droits de |'enfant, la signature de | a Déclaration
nondi al e en faveur de la survie, de la protection et du dével oppenent de
| ' enfant dans | es années 90, |'adoption d' un nouveau Code des m neurs conforne a
la lettre et a l'esprit de la Convention et de ses reglenents respectifs et la
création d' un Forum permanent des organi snmes qui travaillent pour et avec les
enfants et |es adolescents. Il y a égalenent les efforts que déploie le
Secrétariat technique du front social pour nettre en place un systene de suivi
des engagenents pris et redéfinir les orientations.

Si les lois du pays sont concues de mani ére a protéger les droits des
enfants, dans la réalité, toutes |les garanti es nécessaires pour assurer |e
respect de ces lois ne sont guére présentes. Leur application se heurte a des
difficultés d ordres social, économ que et politique, qui entravent |a pleine
réalisation des droits de |'enfant.
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Au sein nménme des institutions, |les concepts, |es néthodes de travail, les
structures et | es nbdes de gestion limtent sensiblenment |'efficacité des
programes et font obstacle a |'éthique nouvelle en faveur de |'enfance qui est
énoncée dans |a Convention. Ceci est vrai aussi bien du secteur gouvernenental
gue du secteur non gouvernenental. Heureusenment, il existe des indices qu
prouvent sans conteste que ces |acunes suscitent une preéoccupation croissante et
font |'objet d un débat nouveau

La gestion des services sociaux se heurte a un certain nonbre
d' obstacl es : réduction progressive des budgets, manque de ressources hunai nes
et insuffisance de la formation, centralisation excessive, manque de continuité
des politiques, programmes et projets et défaut de planification et
d' éval uation. Les ressources matérielles allouées aux programmes sont trop
limtées pour permettre d' optimser et de noderniser |es services.

La diversité des institutions publiques et privées chargées de définir les
orientations et d' exécuter |les progranmes et projets dans | e dommi ne de
| "enfance s'est traduite par une dispersion des efforts et par un chevauchenent
des taches qui ont engendré des probl emes de coordination et de suivi. Dou la
nécessité, qui s'est inposée de fagon croissante, de di sposer d' un organi sme
capabl e non seul enent de coordonner les initiatives en faveur des enfants, mais
égal enent de pronouvoir et de défendre les droits de ces derniers. A l'heure
actuelle, le Conseil national des mineurs apparait comre |'instance la plus apte
a assuner ce role.

Les reconmandati ons formul ées dans |l e présent rapport visent les objectifs
suivants : lier plus étroitenent la politique écononmique et la politique sociale
en prévoyant des actions destinées a assurer une répartition plus équitable de
la richesse; proposer |les noyens de rendre |a dénocratie plus directenent
représentative; définir |es nmécanismes d' application du Code des m neurs;
renouvel er |l es concepts, |es méthodes de travail, les structures et |es nodes de
gestion dans | e donmi ne social; assurer |'ouverture des crédits nécessaires, |la
formation des ressources humaines et la fourniture de noyens matériels;
dével opper un systene d'information sociale qui pernette aux pouvoirs publics
ainsi qu'aux citoyens eux-ménes de suivre de prés la situation; faire connaitre
la Convention relative aux droits de |'enfant; et susciter, dans |a société
civile, |'engagenent de faire respecter les droits des enfants et des
adol escent s.

La Convention est un nouveau paradi gnme qui doit, pour s'inmposer dans |es
faits, surnonter d' inportantes limtations. L esprit de |la Convention et du Code
des m neurs, bien qu' encore éloigné de notre vie quotidi enne, nous rappelle
cependant que |a question de |'enfance ne doit plus étre consi dérée conmme une
affaire d' assistance publique ou de charité, nmamis conme |'axe nméne du
dével oppenent.
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| NTRODUCTI ON
1. En 1924, | a Soci été des Nations a adopté |a Déclaration sur les droits de
|"enfant qui a servi de base a |'adoption par |I'ONU, en 1959, de | a Déclaration
des droits de |'enfant. En 1979, Année internationale de |I'enfant, |'ONU a

décidé d' entreprendre |'élaboration d une convention relative aux droits de
|"enfant. En effet, si la Déclaration est |a reconnaissance officielle du fait
gue les enfants et | es adol escents ont des droits particuliers et suggeéere
inplicitement aux Etats et aux individus de prendre un engagenent noral envers

eux, en revanche, la Convention est un pacte qui lie sur le plan juridique |es
pays qui la ratifient. Aprés avoir déclaré |'inportance des droits des enfants
et des adol escents, il fallait passer a |'étape suivante, a savoir prendre

| ' engagenent de faire pleinenent respecter ces droits.

2. L' él aboration de | a Convention a demandé di x années de consultations
| abori euses entre les pays. Si le processus a duré si |ongtenps, c'est parce
qu'il fallait élaborer un instrument qui tienne conpte de la diversité des

conceptions juridiques et des traditions culturelles des peuples du nonde.

3. Ms au point en 1989, le texte de la Convention est entré en vigueur sur
le plan international en septenbre 1990, aprés qu' eut été déposé au Secrétari at
de |' Organisation des Nations Unies |l e vingtiene instrunent de ratification ou
d' adhésion. En 1995, 182 pays avaient ratifié la Convention. L' objectif a
atteindre est la ratification universelle, ce qui constituerait un fait sans
précédent dans |'histoire de |'humanité. Etant donné que neuf pays seul enent
n'ont pas encore ratifié |la Convention, cet objectif ne senble pas hors de

port ée.

4, La Convention relative aux droits de |'enfant est, a |'heure actuelle,

| " expression d' un consensus pratiquenent universel touchant |es conditions

m ni mal es requi ses pour atteindre ces buts que sont la survie, le bien-étre, le
dével oppenent et la participation des enfants.

5. Cet instrument juridique international invite instament |es pays a
garantir les droits fondanentaux des enfants et prévoit un nmécani sne de suivi
qui consiste dans |la présentation de rapports nati onaux a un comité

i nternational spécialement créé a cet effet.

6. L' Equateur a été le premier pays d Anérique latine et le troisiéme du
monde & ratifier la Convention (mars 1990). Son entrée en vigueur en Equateur a
coi nci dé avec son incorporation dans le droit international (septenbre 1990).
Etant donné que |'article 44 de la Convention invite | es pays a présenter leurs

rapports officiels dans un délai de deux ans a conpter de |a date de son entrée
en vigueur, |'Equateur aurait ddO présenter son rapport en septenbre 1992.

7. Il faut mal heureusenent reconnaitre que |e pays s'acquitte de cette
obligation avec plus de trois ans de retard. Les raisons en sont,
princi pal enent, |a méconnai ssance de | a Convention et des engagements qui en

découlent, le fait qu' il n'existait pas, auparavant, d' organi snme chargé de
coordonner les questions relatives a |'enfance et de surveiller | e respect des
droits des enfants et des adol escents, la dispersion de |'information et le

manque de pratique en mati ére de reddition de conptes, notament dans | e domai ne
social. Etant donné que |'obligation de présenter des rapports périodi ques a un
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caractere continu et que le choix des politiques et des orientations exige un
controle permanent, il convient d' assigner cette tache a une instance spécial e,
qui pourrait bien étre Il e Conseil national des nineurs.

8. Dans |'intervalle, le Secrétariat technique du Front social 2/ a assung |la
tache d' él aborer le premer rapport officiel sur |'application en Equateur de |la
Convention relative aux droits de |'enfant.

9. Loin d' étre exhaustif, le présent rapport donne un apercu de la situation
des droits des enfants et des adol escents en Equateur. On y trouvera d' abord une
description générale de la réalité écononique, politique et sociale du pays.
Suit une analyse de la situation actuelle des droits des enfants, accompagnée
d'indicateurs, dans |a nesure du possible. Des observations sont fornul ées
concernant | es principaux progrés enregistrés dans |'application du droit ains
que les limtations rencontrées a cet égard, de nméme qu' un certain nonbre de
recommandati ons ponctuel l es visant a renforcer sa mise en vigueur. Enfin, le
rapport se termne par un rappel général des principales conclusions et par une
récapitul ation des nesures que |'Etat et |la société devront prendre a |'avenir
pour faire meux respecter les droits des enfants et des adol escents. La
Convention est un instrument juridique qui ne fixe pas d' objectifs spécifiques,
de sorte que le présent rapport a un caractére énmnenment qualitatif. Les
objectifs que le pays s'est fixés pour |a présente décenni e sont contenus dans
le Plan d' action en faveur des enfants. Le Secrétariat technique du Front social
procéde actuel l enent au chiffrage des objectifs a noyen terme énoncés dans |le
Plan. Ce travail de quantification et |le présent rapport ont donc un caractere
conpl énentaire.

10. Les informations contenues dans | e présent document provi ennent de sources
bi bl i ogr aphi ques et sont égalenent le fruit d' entrevues avec des personnalités
jouant un réle clé */.

11. Comme on |'a dit plus haut, |e présent rapport a un double objectif

a) respecter |'engagenent, qui découle de |a Convention, de présenter un rapport
au Comté des droits de |'enfant; et b) engager un vaste débat national sur |es
droits de |'enfant et de |'adol escent et sur les téaches a entreprendre sans
tarder pour les faire appliquer.

12. Comme il s'agit d un rapport qui représente |'ensenble du pays, la
responsabilité des progrés et des limtes enregistrés dans la réalisation des
droits des enfants appartient conjointenment a |'Etat et a la société civile.

2/ Ofice public créé en octobre 1994 avec pour mi ssion de coordonner
les activités de dix institutions publiques du secteur social : mnistéres de
| ' éducation, de la santé, de la protection sociale, du travail et des ressources
hurmai nes, de |'agriculture et de |'élevage, de |'urbanisnme et du | ogenent et des
travaux publics, Fonds d'investissenments sociaux prioritaires, Conseil nationa
de dével oppenent, Secrétariat aux affaires indigénes et Institut national de
|"enfant et de la famlle (INNFA), qui est une ONG présidée par |la Premn ére Dane
du pays et financée a |'aide de fonds publics.

*/ La bibliographie et la |liste des personnes intervi ewées peuvent étre
consul t ées au Secrétari at.
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C est pourquoi |es recommandati ons qui sont fornul ées ici s'adressent aux
di verses instances, publiques et privées, dont les activités ont un rapport avec
la vie quotidienne des enfants et des adol escents équatori ens.

13. Deux organi smes, a savoir Défense des enfants-International et |e Forum
équat ori en permanent des organi smes qui travaillent pour et avec |les enfants et
| es adol escents, ont |'un et |'autre établi et présenté au Comté des droits de
| "enfant, en 1992 et 1994, des rapports non officiels. A quel ques réserves pres,
ces rapports peuvent étre utilisés pour conpléter |le présent rapport officiel

. SITUATI ON NATI ONALE

A. Considérations général es

14. L' Equateur est le plus petit pays des Andes. |l conptait 11 220 000 habitants
en 1994, dont 45 %environ avaient noins de 18 ans. D aprés des estimations,

10 a 20 % des habitants sont des autochtones, le reste de |la popul ation, c'est-
a-dire la majeure partie, étant conposée de nmétis, a |'exception d une petite
mnorité noire.

15. La popul ation se répartit come suit : 55 %des habitants vivent en mlieu
urbain et 45 %en mlieu rural. Le taux noyen annuel de croi ssance dénographi que
est de 2 % pour |'ensenble du pays et de 3,8 % dans |es zones urbaines; |le taux
de dépendance économ que est de 75,6 pour 100 personnes en age de travailler

Ces chiffres nmontrent que | e pays a une popul ati on extrénmenent jeune, que son
taux de fécondité est élevé et que |'urbanisation est un processus continu

L' espérance de vie a |l a nai ssance est de 69 ans.

16. L' Equat eur est un pays dénocratique qui conprend trois grands pouvoirs

| e pouvoir exécutif exercé par le Président de |la République et les mnistres
d' Etat choisis par lui; le pouvoir |égislatif qui appartient au congreés
national, |equel est conposé des députés de la nation et des provinces, élus
respecti venent tous les 4 ans et tous les 2 ans au scrutin direct; enfin, le
pouvoir judiciaire qui est exercé par |'ensenble du systeme d' adm nistration de
la justice et qui a a sa téte la Cour Suprénme de Justice. Les magistrats de la
Cour sont només par |e Congres.

17. La dette extérieure du pays se situe aux alentours de 13 nmilliards de
dollars; ces derniéres années, prés de 20 % du budget de |'Etat ont été
consacrés au paienent des intéréts et a |l'anortissenent de |la dette. En 1994, le
revenu par habitant était de 1 299 dollars E -U

B. Situation économ que

18. Ces derni éres années, |'Equateur a connu de profondes transformations sur
| e pl an économ que. La politique du pays dans ce dommi ne a changé, de néne que
son insertion dans une dynami que internationale fortenment marquée par |la
nondi al i sation et |'internationalisation des échanges.

19. Aprés |le boom pétrolier que |'Equateur a connu dans |es années 70 et qui a
fourni |es ressources nécessaires pour engager |le pays dans |la voie du
dével oppenent, un processus d' ajustenent et d' ouverture économ que s'est anorcé
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dans |l es années 80, qui a ms essentiellenment |'accent sur |la stabilisation

nacr o- économi que. Les nesures d' ajustenent ont eu un co(t social nais elles ont
permis d atteindre partiellenent certains objectifs macro-économ ques. Le
processus a consisté a renpl acer progressivenent un systéne de gestion axé sur
|"intervention de |'Etat par |'application de diverses mesures conditionnées par
le marché, telles que la réduction des dépenses publiques, |a déréglenentation
financiére, la libéralisation du commerce extérieur et la réforne du secteur
public.

20. Les politiques sociales ont perdu progressivenent [eur rbéle, qui est de
redi stribuer | e revenu et de conmpenser |'ajustenent grace a d'inportantes
subventions de |'Etat ou d'investir directenent dans la création et |la
conservation d' enplois. La crise des années 80 s'est traduite par des
restrictions profondes et par une réorientati on des dépenses soci al es ainsi que

par un changenent de politique tendant a élimner |es subventions, générales et
spéci fiques, et a augnmenter les inpdts.

21. A partir de 1990, |'écononie équatorienne s'oriente nettement vers le

i béralisme économ que. Avec |'installation du présent gouvernenent en

ao(t 1992, |e processus d' ouverture économ que anorcé au début des années 80 se
renforce; |'accent est mis sur le contr6le de |a nasse nonétaire, |a réduction
du déficit budgétaire, le flottenent de la nonnaie, |a déréglementation des prix
des biens et des facteurs de production, |'élimnation des subventions et |la

i béralisation du comerce extérieur

22. Pour atteindre ce dernier objectif, il a fallu renforcer |e mécani sne des
prix, déréglenmenter les flux financiers et entreprendre une reconversion du
secteur public. L' ensenble des nesures prises dans |es années 90 se résune en
fait a trois grandes réfornes :

a) Réforme nonétaire : réduction de I'inflation et déréglementation des
flux financiers internes et externes;

b) Réforme fiscale et réduction du déficit budgétaire;

C) Li béralisation du comrerce extérieur (et des prix internes).

C. Situation politique

23. En Equateur, la vie politique se caractérise par |e manque de
participation de | a popul ation et, par conséquent, par |'exclusion de vastes
secteurs.

24, Ala fin des années 70, un processus de nodernisation du systéne politique
s'anorce, grace a la réfornme de la constitution de 1945 et a | ' adoption d' une
nouvel le loi sur les partis politiques et sur les élections. Le but recherché
était de dénocratiser la vie politique et d accroitre la participation des
citoyens en prévoyant un systenme de financenent des partis a |'aide de fonds
publics.

25. Le démantél ement du réle de |' Etat dans | es années 80 a fait échouer cette
strat égi e de noderni sation du systéene politique. |ncapables de canal i ser les
revendi cati ons sociales et de servir d internédiaires crédibles entre |'Etat et
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la société civile, les partis perdent leur légitinmté. Les conflits entre les
partis augnentent, méme entre ceux dont |'idéologie et |es programmes
convergent, et |'on assiste a un processus de surpolitisation

26. En théorie, |e consensus est un principe reconnu dans |e pays depuis

qguel ques années déj a. Cependant, sur le plan politique, |le pays n'a pas été en
nesure de le nmettre en pratique. Les décisions politiques ne sont pas fornul ées
de facon claire et transparente, ni de naniére a se concrétiser dans des
orientations précises.

27. Au cours de |la derniere période dénocratique, qui a conmencé en 1979, on a
assisté a un affrontenent constant entre les différents pouvoirs. Les crises
provoquées par |es désaccords entre |'exécutif et le |égislatif ont été
particuliérenent notoires a cet égard. L'opposition radicale a toutes |es
propositions et interventions du pouvoir exécutif, qu'elles soient justifiées ou
non, apparait conme | e noyen le plus fréquent de faire de la politique dans |le
pays. En Equateur, on a tendance a s' opposer plutét qu' a proposer

28. Les organisations sociales traditionnelles, qui se réféerent a des critéeres
uni versel s comme celui de classe, s'affaiblissent. Les disparités engendrées par
| ' absence d' équité continuent, cependant, d' étre a |'origine des revendi cations
soci al es. Certains secteurs de |la société, comme |les femmes et |es groupes

et hni ques, qui ont des revendications spécifiques, font irruption sur |la scene
publique. La collectivité, de son cdté, se borne a exprimer son mécontentenent,
a revendi quer et, fréquemment, a se résigner faute d' étre entendue. Dans ces
conditions, il n'est pas étonnant que |es mécani smes habituels de participation
du citoyen ne fonctionnent guere.

29. Le pays se trouve aujourd' hui confronté a une crise de |légitinmté de ses
institutions représentatives et a une absence de | eadership; les citoyens ne se
sentent pas suffisament représentés. D ou |'apparition d "indépendants" sur |la
scéne politique; ce qui est bien le signe que | e pays cherche une issue a cette
crise.

30. Le gouvernenent actuel a pris des nesures pour nodifier le systene, qu

ont consisté a organi ser deux consultations de |a popul ati on. Conme toujours,
les résultats de ces consultations ont été déterm nés par |es manipul ations
politiques habituelles - |égitimation ou, au contraire, rejet du pouvoir en

pl ace - et non par une prise de position claire de la part des citoyens face aux
enj eux fondament aux des réfornes requises.

31. Dans une telle situation, |la capacité de gouverner devient |'élénent
critique. Tout ce que |'on vient de décrire limte la portée des efforts
entrepris pour atteindre |les objectifs du dével oppenent a |long terne.

D. Situation sociale

32. D apres |l e Rapport sur |la pauvreté dans |e nonde, de 1995, établi par la
Banque nondial e, prés de 52 % des Equatoriens vivent dans |a pauvreté. Environ
12 % n'ont pas acces aux services de santé de base. Des mal adi es i nfectieuses
comme | e paludisme, |a dengue, le choléra et |la tubercul ose n'ont toujours pas
été élimnées. Le taux de nortalité infantile avoisine 45 %cet la nortalité
maternell e se situe aux alentours de 170 pour 100 000 nai ssances.
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33. Les conditions de | ogenent |aissent beaucoup a désirer : en 1993, preés de
40 % des habitants n' avaient pas |'eau potable et 45 %n' avai ent pas de systene
de vi dange des eaux-vannes.

34. Dans | e donmine de |'éducation, malgré d'inportants progrés en ce qu
concerne |'enseignenent de base, |les taux d'abandon scolaire et de redoubl enent
deneurent treées élevés. Le taux d' anal phabéti sme avoi sine 12 % et

| ' anal phabéti snme fonctionnel suscite une préoccupation croissante.

35. Il convient de souligner que |es pourcentages nationaux nmentionnés ci-
dessus ne tiennent pas conpte des contrastes notables qui existent entre les
secteurs — urbain et rural — entre les hommes et les femmes, les régions, les

provinces et |es couches sociales et qui reflétent |les inégalités profondes
d' accés aux services publics.

36. Pendant | a période de la crise économque, la dimnution sensible des
dépenses sociales s'est traduite par une baisse de qualité et une réduction des
services sociaux. O, cette dimnution coincide avec |a baisse du revenu rée
des habitants. Il existe donc, concurrement, une denmande accrue de services,
due a la dimnution des revenus réels, et une raréfaction de ces derniers, a
cause de la dimnution des ressources.

37. Au début de | a décennie des années 80, la part des dépenses soci al es dans
| e budget de |'Etat était inportante. Ces dépenses — protection sociale,
éducation, santé, eau potable et assainissement — ont représenté jusqu' a 12,1 %
du PIB. Par contre, en 1993, elles n'en représentaient plus que 5,18 % Depuis
1981, on constate une réduction systématique, bien que plus ou npins prononcée,
des budgets consacrés aux dépenses social es. Les niveaux de stabilisation nmacro-
économ que, que |l a politique économ que adopt ée par | e présent gouvernement a
perms d atteindre, ralentiront sans doute cette tendance dans |es prochai nes
annees.

E. L' Equateur et les droits de |'enfant

1. Situation général e

38. En Equateur, le théne de |'enfance n'a jamais été placé au premer plan.
Mal gré | ' anpl eur des probl émes auxquel s sont confrontés les enfants et des
adol escents, dans la pratique, la réalisation de leurs droits n'a janais été
prioritaire.

39. La reconnai ssance de |'inportance de ces droits, |'engagenent noral de |es
respecter et la mise en oeuvre d' actions dans ce but se heurtent a de sérieuses
difficultés.

40. Le respect des droits de |'enfant n'est possible que dans une soci été qui
connait et respecte les droits de |'home et du citoyen. O, il faut reconnaitre
que | a population n'est guere au fait de ces questions, sur |esquelles peu

d' informations sont diffusées. Garantir les droits de |'enfant, c'est auss

faire respecter ceux des femmes, des autochtones, des pauvres, des handi capés,
etc., et cela exige un travail d'éducation systématique entrepris a différents
ni veaux.
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41. Néannobi ns, on voit se dével opper depuis un certain nonbre d' années des
initiatives intéressantes destinées a susciter |'intérét du public pour les

questions liées a |'enfance. Ces initiatives, a la fois publiques et privées,
sont |'expression d' un mouvenent social récent en faveur des enfants, dont la
portée n'est pas négligeable.

42. Les progreées acconplis ont consisté essentiellenment dans la ratification
des nornes internationales qui régissent la protection des droits des enfants,
comme |a Convention relative aux droits de |'enfant, la signature de |la

Décl aration nondiale sur la survie, la protection et |e dével oppenent de

| ' enfance dans | es années 90, |'él aboration du Plan national d' action pour |la
survie, la protection et |e dével oppenent de |'enfant dans | es années 90,

| " adoption d' un nouveau Code des mineurs, conforme a la lettre et a |'esprit de
la Convention, et de ses reglenents respectifs, la création du Forum équatoria
per manent des organi smes qui travaillent pour et avec les enfants et les

adol escents et les initiatives prises actuellement par |le Secrétariat technique
du Front social pour créer un systene d'infornmation qui pernette de suivre de
preés |l e respect des engagenents pris et de redéfinir les politiques.

43. Cependant, ces progrés se situent sur le plan des nornes et des

reglements; c'est pourquoi ils ne suffisent pas. En effet, peu a été fait pour
traduire |l es grandes déclarations national es sous forme d' acti ons spécifiques
destinées a anméliorer la vie quotidienne des enfants. Si les initiatives prises
en faveur de ces derniers ont une portée linmtée, la responsabilité en inconbe a
parts égales a |'Etat, a la société civile et aux familles.

2. La Convention relative aux droits de |'enfant

44, L' Equateur a été le premer pays d Anérique latine et le troisiéme du
nonde a ratifier la Convention relative aux droits de |'enfant. Toutefois, en
décidant de ratifier cet instrunent, les dirigeants d' alors n'ont guére mesuré
les inplications des engagenents pris.

45, La priorité qu'il convient d' assigner au théeme de |'enfance n'est pas
contestée ici. Ce qu'il était et qu'il est toujours inportant d' exam ner, ce
sont | es nmécanisnes a établir pour mettre en oeuvre de facon effective les
déci sions prises aux échelons national et international en faveur des enfants.
Cest en effet e seul nobyen d' assurer | e respect des engagenents pris.

46. Concretenment, c'est principalement sur le plan | égislatif que la
ratification de Ia Convention a produit des effets, avec |'adoption d' un Code
des m neurs et de ses réglenments, qui sont conformes a |'esprit et ala lettre
de cet instrunent. La Convention a servi de référence a |a Banque central e pour
rallier la société et les jeunes a son progranme en faveur des jeunes
travailleurs, au Forum équatorien permanent des organi snes qui travaillent pour
et avec les enfants et |es adol escents dans | e cadre d' actions ponctuelles, a
certaines ONG ainsi qu'au Secrétariat technique du Front social, |equel s'est
servi de la Convention pour orienter clairement |les activités des institutions
sur le theme de |' enfance.

47. La Convention est peu connue au niveau national et c'est récemment
seul ement que cet instrunent a comencé a inspirer les politiques, |es plans et



CRC/ C/ 3/ Add. 44
page 14

programes en faveur de |'enfance ainsi que la révision des institutions, des
concepts et des méthodes de gestion

48. Suite a la signature de |la Déclaration nondiale sur la survie, la
protection et |e dével oppement de |'enfant dans |es années 90, |'Equateur a

€l aboré son plan d' action en faveur de |'enfance. On ne s'attardera pas sur la
question de savoir si le Plan national d action a un caractére restrictif, par
rapport a |'ensenble des droits reconnus a |'enfant. Ce qui est important, c'est
de nettre a profit cet effort national pour fixer des objectifs concrets en

nati ére de survie, de protection, de dével oppenent et de participation des
enfants, c'est-a-dire, en derniére instance, de rechercher des nobyens concrets
d' assurer |'exercice de ces droits.

49. Aujourd' hui, il faut aller plus loin encore. Il faut, en priorité,
garantir tous les droits a tous les enfants et adol escents et préciser les
condi tions suppl énentaires qu' il est nécessaire de renplir pour atteindre
ce but.

3. Plan national d'action pour la survie, la protection et |e dével oppenent
des enfants dans | es années 90

50. En décenbre 1991, | e Gouvernenent équatorien a adopté le Plan nationa

d' action, fruit de la collaboration entre les pouvoirs publics, la société
civile, les ONG |es groupes professionnels, |es organi snes de coopération

i nternationale, |es noyens de communi cation et |es jeunes eux-ménmes. Le Plan,
dont |'él aboration a nobilisé de nonbreux secteurs, a fait |'objet d un vaste
consensus dans | e pays.

51. Au début de 1993, par décret présidentiel, |le présent gouvernenent a fait
du Plan une priorité nationale. Son exécution a été confiée aux mnistres
chargés des questions sociales, au mnistre des finances et a |l'lInstitut

national de |'enfant et de la famlle. Le suivi et |'évaluation du Plan sont
assurés par |le Secrétariat général de la planification du Conseil national de
dével oppenent. Par ailleurs, le mandat du Conité chargé de |'él aboration du Pl an
a été proroge.

52. Ce Comité a pour fonctions de recevoir et d' approuver |les rapports

d' évaluation du Plan, d inforner les autorités et |le pays des activités
entreprises, de veiller a ce que les crédits nécessaires soient alloués aux
programmes et projets rentrant dans |le cadre du Plan et d' entreprendre, le cas
échéant, des canpagnes d'information. Enfin, |'allocation de ressources pour

| ' exécution du Plan a rang de priorité dans |l e cadre du Programme annue
d'investissements élaboré par |l e Conseil national de dével opperent.

53. Le Plan national d' action contient |es rubriques suivantes : éducation;
sant é; approvi si onnenent en eau et assainissenent; nutrition; et mneurs vivant
dans des conditions difficiles. Pour chacune de ces rubriques, des anal yses, des
objectifs, des stratégies et des projets sont formulés.

54, Le Plan est exécuté en partie par les institutions relevant du mnisteére
des affaires sociales et par |es organi sati ons non gouvernenental es. Le
Secrétariat général a la planification en assure le suivi nmais son action est
limtée et, apparenment, il n'a pas pu obtenir la garantie que des ressources
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seraient allouées au Plan, a titre prioritaire. Le Comté chargé de
| ' élaboration du Plan ne s'est pas réuni apres |'adoption de celui-ci, de sorte
que |l es taches qui lui inconbent restent en suspens.

55. Certaines des difficultés rencontrées dans |'exécution du Plan tiennent au
fait que celui-ci était étroitement |ié au gouvernenment en place lorsqu'il a éte
adopté, qu'il dépend du budget de |'Etat et que, d autre part, il exige la

nobilisation de la société civile. Une autre difficulté réside dans la rotation
des cadres et du personnel des institutions publiques. Autrenent dit, les
nouveaux fonctionnaires ignorent |le Plan. L' absence d'un systéne pernmanent de
suivi des objectifs du Plan constitue égal ement un obstacle. A cet égard, le
Secrétariat technique du Front social a entrepris de nettre en place un systéene
intégré d'indicateurs sociaux qui pernettra de rassenbler et de traiter des
données en vue de nettre au point un sous-systene de contréle du Plan

56. Les nouveaux objectifs économ ques et sociaux fornul és par | e présent
gouver nement ont détourné |'attention du Plan et ralenti |I'élan initial. Une
anal yse sommire des indicateurs sociaux servant de référence pour |'évaluation
du Plan au niveau régional nontre a la fois |l es progrés enregistrés et les
difficultés auxquelles se heurte le pays dans la réalisation des objectifs a
noyen terne.

57. Apres |'adoption du Plan national, |le pays a engagé un processus difficile
et d une efficacité trés relative qui a consisté a définir des plans | ocaux

d' action dans un certain nonbre de provinces. Cette approche a pour avantage

d établir un lien plus direct avec la réalité locale et |es pouvoirs |ocaux et
de faciliter le dialogue, |le débat, la coordination et |le consensus a ce niveau
Par contre, sa principale limtation réside dans le fait que |l es municipalités
et les adm nistrations locales n'ont guére | es noyens de définir des politiques
soci al es et de gérer des projets, en raison de la centralisation excessive qu
caractérise toujours |"'adm nistration publique.

58. Le Plan national d' action est et deneurera une référence inportante en

nmati ére de programes en faveur des enfants. De fait, nonbre de ses orientations
ont été reprises dans |'Agenda pour |e dével oppenent, qui est le plan du

gouver nement actuel, et figureront égal enent dans |es plans de dével oppenent des
futures admnistrations. Il représente égal enent un nodéle a suivre pour ce qu
est d' obtenir |'approbation des différents secteurs, condition indi spensable
quand on définit des politiques qui prétendent s'inscrire dans la continuité.

1. PROGRES ET LIM TATI ONS EN CE QUI CONCERNE LA REALI SATI ON DES DRO TS
DE L' ENFANT ET RECOMVANDATI ONS PERTI NENTES

59. La Convention relative aux droits de |'enfant est |'instrunent juridique

| e plus conplet dont on di spose pour aborder |a situation des enfants en cette
fin de siecle. Les droits civils, politiques, économ ques, sociaux et culturels
qu' el l e énonce inpliquent un changenent profond dans |a nani ére dont sont percgus
les enfants et dont sont envisagées et concrétisées les politiques qu

déterm nent |eurs conditions de vie.

60. Et ant donné la conplexité de |a tache qui consiste a analyser la
réalisation de chacun des droits énoncés dans |a Convention ainsi que |la
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nécessité de regrouper ces droits d' une mani ére | ogi que, de fagcon a pouvoir
faire des recommandati ons gl obales et d' éviter la fragnentati on qui caractérise
général ement le traitenment des questions relatives a |'enfance, nous avons

déci dé de retenir quatre rubriques autour desquelles s'articulent |les
principales politiques en faveur des enfants : garantie des droits, prise en
charge intégrale, protection et participation des enfants.

61. Les politiques destinées a garantir |'exercice des droits de |'enfant

engl obent |l es nesures d' application générales de |a Convention. Nous avons

i nclus sous cette rubrique certains principes généraux, a savoir la définition
d'un enfant, le droit a la non-discrimnation et I'intérét supérieur de |'enfant
ainsi que les nmesures d' ordres |législatif, politique et admnistratif, prises
pour diffuser la Convention et veiller a ce qu'elle soit appliquée.

62. Les politiques de prise en charge intégrale sont destinées a garantir le
dével oppenent de |'enfant dans tous | es dommines : santé, bien-étre, nutrition
et sécurité sociale, et sur tous les plans : éducation, loisirs et activités
culturelles, sans oublier |e dével oppenent noral et certains droits concrets qu
ont trait au mlieu famlial. Il faut préciser, cependant, que le rdle de la
famlle ne se limte pas aux domai nes qui viennent d' étre évoqués, nmai s concerne
toutes | es rubriques nentionnées.

63. Par politiques de protection, il faut entendre | es nmesures de protection
général e prises en faveur des enfants en raison de leur vulnérabilité et de |eur
nmanque de maturité, ainsi que les nmesures de protection qui visent

spéci fiquenent |es enfants victines de violations graves de leurs droits, comme
| ' abandon, le travail précoce, |'abus sexuel ou la naltraitance.

64. Les politiques de participation sont celles qui nmettent |'accent sur |la
nouvel |l e i mage de |'enfant que |la Convention cherche a introduire dans tous |es
dormai nes qui ont trait a l'enfant, a savoir les politiques officielles, la

| égislation, |'école et la famlle. L' idée de base est que |'enfant, garcon ou
fille, est un sujet de droit, qui participe activenent aux événenments qu
affectent sa vie et celle de la collectivité a laquelle il appartient et qu

joue un rdle inportant pour ce qui est de faconner son présent et son avenir.
A ce titre, on analyse ici un certain nonbre de droits, qui sont notanment |a
liberté d expression, |'accés a |'information pertinente ainsi que la liberté

d' associ ation et de réunion pacifique.

65. Les pages qui suivent sont consacrées a |'exanmen des principal es avancées,
mai s aussi des linmitations, que connait |'Equateur en ce qui concerne |la
réalisation des droits des enfants et des adol escents, ainsi qu' a la formul ation
de reconmandati ons.

A. Mesures destinées a garantir les droits de |'enfant

1. Définition de |I'enfant (art. 1)
a) Situation
66. Selon |l e Code des m neurs, est mneur tout étre hunmin dés avant sa

nai ssance et jusqu' a | ' age de 18 ans. Aux ternes de |la Constitution, sont
citoyens les individus ayant 18 ans révolus. On considéere qu'un jeune agé de
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noins de 18 ans n'est pas pénal enent responsable. Un enfant de noins de 12 ans
ne peut en aucun cas étre privé de liberté. Avant |'age de 18 ans, un jeune ne
peut pas contracter mariage sans | e consentenent express de celui ou celle qu
exerce |'autorité parentale. Il est interdit d obliger des jeunes agés de noins
de 14 ans a travailler. L' age du service mlitaire est fixé a 18 ans. Aux ternes
de la loi sur la santé, jusqu' a |'age de 15 ans, |les jeunes sont soi gnés dans

| es hdpitaux pour enfants.

67. Lalimte d age de la mnorité telle qu' elle est fixée par la loi, ne
coincide pas avec ce que |'on entend général enent par la fin de |'enfance,
c'est-a-dire le début de |la puberté. La définition de |'enfant qui figure dans
la Convention n'est guere pratique, étant donné |l es différences notables qu

exi stent dans tous | es donmines — survie, dével oppenent, protection et
participation — entre les enfants, d' un cbété, et les adol escents, de |'autre. Au
ni veau national, ces différences n'ont pas été prises en conpte dans |la

fornmul ation des politiques, des progranmes et des projets, de sorte qu'il existe
un vide sérieux en ce qui concerne |es adol escents.

b) Pr ogr es

68. Le | égislateur s'est efforcé d établir des limtes d' age différentes selon
qu'il s'agit de responsabilité pénale, de privation de liberté, d' abus sexuel

de travail ou de |'opinion de |'enfant sur des questions telles que |e placenent
famlial, |'adoption ou |la propriété.

69. Dans | e cadre du processus de réforne de la Constitution, |Ie Forum
équat ori en permanent des organi smes qui travaillent pour et avec |les enfants et
| es adol escents a fait une série de propositions. |l a proposé notanment que

tous | es Equatoriens soient considérés comme des citoyens, bénéficiant des nénes
droits et soum s aux nénes obligations, ms a part le droit d élire et d étre
élu a des fonctions publiques qui est réservé aux individus ayant 18 ans

révol us. Mal heureusenent, le Congrés a estinmé qu'il n'était pas possible de
reconnaitre la citoyenneté sociale des enfants et des adol escents.

c) Linmtations

70. Dans certains cas, les linmtes d age fixées par la |loi ne sont pas
observées. C est notament |le cas des nornes relatives au travail précoce.
Aucune sanction n'est prévue a |'encontre de ceux qui enfrei gnent ces nornes.

71. | ndépendanment des limtes d age, qu' elles soient fixées par la loi ou

di ct ées par |a physiologie, d une maniére générale en Equateur, on a tendance a
reculer ces limtes quand il s'agit de la participation des enfants et a les
abai sser pour ce qui est des responsabilités d adulte qu' on leur fait assumer
trées tot, notanmment dans |le domaine du travail. L'une et |'autre pratiques
nuisent a la formation de |'enfant en tant que sujet de droit.

d) Reconmandat i ons
72. Au ni veau nationa
a) Conpil er toutes les dispositions juridiques qui ont trait aux

limtes d &ges et recenser les principales |lacunes afin de proposer des nornes
destinées a protéger |les enfants;
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b) Proposer des réfornes pour toutes les lois connexes, afin de |les
rendre conpati bl es avec |es principes énoncés dans |a Convention

c) Etablir des sanctions a |'encontre de ceux qui ne respectent pas |es
normes, notamment en ce qui concerne le travail des enfants agés de noi ns de
12 ans;

d) Concevoir et nettre au point un systéene d' éducation et de formation
dans | e donmmi ne des droits des enfants et des adol escents, de facon a garantir
la mse en vigueur de ces droits;

e) Anal yser les principales différences qui caractérisent la situation

des enfants et des adol escents et proposer des stratégies, des politiques et des
programes différenci és.

2. Princi pes généraux

a) La non-discrimnation (art. 2)
i) Situation
73. Les droits énoncés dans |a Convention sont peu connus en Equateur. O il
est difficile de faire respecter un engagenent que |'on ignore, nméne si le seu
fait de le connaitre n'offre pas la garantie qu'il sera effectivenent renpli.

Mais c'est en tout cas un prenier pas inportant.

74. La Constitution équatorienne établit |'égalité de tous devant la loi.
Toute discrimnation fondée sur la race, la couleur, le sexe, la langue, la
religion, |'"appartenance politique ou autre, |['origine sociale, la situation
écononi que ou | a naissance est interdite. L'Etat équatorien n'a pas été en
mesure de garantir |'exercice des droits des enfants sans distinction. Il existe
dans | e pays des probl énes de discrimnation, une discrimnation qui est |iée,
not anment, aux différences ethniques, au sexe, a la situation économ que et a

I'incapacité.
ii) Progr es
75. La Direction nationale de la femme a él aboré un Plan d' action national en

faveur des femmes équatoriennes qui a pour but d obtenir |'égalité entre les
fenmes et | es honmes. Les objectifs du Plan sont |'égalité entre | es sexes,
I"intégration sociale, la réduction de |la pauvreté des femmes, la participation
des femmes a la prise des décisions et au pouvoir, le respect de leurs droits
fondanentaux, la paix et |'éradication de |a violence.

76. Le Secrétariat aux affaires indigenes a égalenent ms au point et commencé
a exécuter des plans en vue de favoriser |e dével oppenent des communaut és

aut ochtones. De son c6té, le Conseil national des personnes handi capées a établ
son plan d' action et réussi a faire adopter des |ois destinées a protéger les
per sonnes handi capées.

77. Une réforme récente de la Constitution interdit la discrimnation fondée
sur |'age. Cette réforne précise égal enent | e mandat du Bureau du défenseur du
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peupl e (onmbudsrman), dont le rdle est de défendre et de faire respecter les
droits fondanentaux inscrits dans |a Constitution

iii) Linmtations

78. Certaines attitudes profondénent enraci nées dans |la société, ainsi que |les
structures de pouvoir qui préval ent, sont préjudiciables aux communaut és
autochtones et noires, aux fenmes et aux personnes handi capées.

79. Les plans d'action él aborés par ces groupes — fenmmes, autochtones,

per sonnes handi capées — ne nentionnent guére |les questions relatives aux enfants
et ne tiennent pas conpte du caracteére spécifique des actions requises en |eur
faveur. Ces nouvenents soci aux senblent avoir d' autres priorités.

80. Il existe d autres probl emes de discrimnation, nmoins visibles, qui ne
sont jamai s abordés, notamment sur le plan religieux. Ainsi, les enfants de
parents divorcés, les enfants non baptisés et |es adol escentes enceintes ont du
mal a étre adm s dans certaines écol es catholiques. Tout cela nmontre qu'i

exi ste fréquenmment des différences de traitenent qui sont arbitraires et qu
font du tort aux enfants.

81. Il existe une tendance générale a |l aisser de cdté I e problénme de |la
di scrimnation.

82. La pauvreté apparait comme |la principale source de discrimnation. Les
enfants qui appartiennent a des famlles aisées, jouissent de |la plupart de

leurs droits. En revanche, |es pauvres ne peuvent néne pas garantir a leurs

enfants les droits les plus élénentaires liés a leur survie. O, il n'existe
aucune loi qui puisse nodifier cette réalité.

iv) Reconmandat i ons
83. Au ni veau nationa

a) Inciter la Direction nationale de la femme (DINAMJ), |le Secrétariat
aux affaires indigénes (SENAIN), et le Conseil national des personnes
handi capées (CONADI S) a adopter des stratégies, des politiques et des programmes
en faveur de |'enfance, afin que ces divers nobuvenents sociaux accordent |a
priorité a |l'intérét supérieur de |'enfant;

b) Mettre au point des stratégies de discrimnation positive en faveur
des enfants pauvres, autochtones et handicapés afin que les droits de ces
enfants soient respectés a titre prioritaire;

c) Lancer des canpagnes d'information qui nettent en évidence |la
réalité de la discrimnation qui existe dans | e pays, sous différentes fornmes et
a des degrés divers, ainsi que les effets inmédiats et a terne de cette
di scrimnation sur | e dével oppenent des individus et de |a nation;

d) Former devant le Tribunal des garanties constitutionnelles un
ensenbl e de recours contre différents types de discrimnation qui fassent
j urisprudence;
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e) Créer un ensenble d'institutions publiques chargées de garantir |es
droits énoncés dans | a Convention ainsi que des necani snes de m se en
application;

f) Renforcer |es nmécani smes de dépbt de plaintes pour discrimnation de
tous ordres et en créer de nouveaux.

b) L'intérét supérieur de |'enfant (art. 3)
i) Situation
84. La | égislation nationale reconnait |'intérét supérieur de |'enfant et

édicte les nesures que les autorités administratives, les institutions et les

i nstances juridiques sont tenues de prendre des nesures en conséquence. Le droit
a la préférence, qui est énoncé dans |l e Code des m neurs, est égal ement destiné
a garantir le respect de ce principe.

85. Ces dispositions n'ont guere eu de répercussions sur la vie des enfants en
Equateur. Rien n'indique que, depuis |'entrée en vigueur du nouveau code,
|"adm nistration de la justice, |'"Etat ou la société civile ait pris une
résol uti on quel conque fondée sur |'intérét supérieur de |'enfant.

ii) Progr es
86. Les organi sations qui s'occupent des enfants sous une fornme ou une autre
ont conpris que leur raison d étre était précisénent |'intérét supérieur de

|"enfant. Elles ont donc été anenées a réviser un certain nonbre d' options
essentiellenent dictées par d autres intéréts (l'institution, les formules de
renpl acenent, la recherche, la nobilisation de noyens financiers, etc.). Ces ONG
commencent a conprendre que |'intérét supérieur de |'enfant est une question de
perception et d' engagenent qui passe avant toute autre considération et tout
autre intérét.

87. Commencer, dés aujourd hui, a prendre en conpte |'intérét supérieur de
|"enfant, cela signifie aborder des situations de tous ordres. Cela consiste a
planifier | e dével oppenment du pays a partir d'une valorisation nouvelle du droit
de I'enfant a la vie et a tout ce qui favorise son bien-étre physique,
intellectuel, affectif et social, et a maintenir cette priorité au-dessus de
toute autre. Cela consiste également a soutenir les efforts d une famlle pauvre
qui décide d' aider ses enfants a term ner |'enseignenment secondaire au lieu de
commencer a travailler, pour qu'ils soient davantage en nesure de s'affranchir
de | a pauvreté.

88. Une réforme récente de la Constitution stipule que : "Les mneurs ont
droit, de la part de leurs progéniteurs, de la société et de |'Etat, a la
protection de leur vie, de leur intégrité physique et psychique et de |eur
santé, ainsi qu'a l'éducation, al'identité, au nomet a la nationalité. Les

m neurs sont consultés conforménment a la loi et doivent étre protégés, en
particulier, contre |'abandon, |a violence physique ou norale et |'exploitation
par le travail. Les droits des mneurs prévalent sur les droits des autres"”
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iii) Linmtations

89. Ce principe n'a pas été suffisamment pris en conpte dans la formulation
des politiques, |'allocation des ressources, |'exécution des programmes et
|"adm nistration de la justice. Il n'y a pas eu de débat national sur la
signification, la portée et les inplications de |I'intérét supérieur de |'enfant.
O, ce principe a des incidences sur les politiques, |les stratégies, |les
priorités et |'allocation des ressources. Ce n'est pas seulenent |'Etat qui est
en cause ici mais aussi la société civile et les famlles.

90. Pour les fanilles, come pour |'Etat, |es besoins des enfants sont,
certes, inportants mais non prioritaires et ils continuent d' étre percus come
des nécessités et non comme des droits exigibles.

iv) Reconmandat i ons
91. Au ni veau nationa
a) Rechercher | es noyens de faire davantage pression sur |es pouvoirs
publics pour que le droit des enfants au dével oppenent intégral, au sens le plus

conplet du ternme, soit pris en conpte dans |la fornulation des politiques, des
pl ans d'action et des programes ainsi que dans |'allocation des ressources;

b) Etablir des mécanisnes qui pernettent aux particuliers de proposer
aux autorités et d' exécuter des mesures destinées a protéger les droits des
enfants auxquels il a été porté atteinte;

c) Quvrir un dialogue afin d analyser la portée et les inplications de

["intérét supérieur de |'enfant pour les différentes instances;

d) Mettre en oeuvre ce principe au sein des institutions publiques et
assurer sa réglenmentation dans différents donmai nes (éducation, santé, etc.).

92. Aux ni veaux provincial et local : rechercher |es noyens de faire davantage
pression sur |es pouvoirs publics pour qu'ils prennent des nesures destinées a
garantir le droit des enfants au dével oppenent intégral, au sens |le plus conpl et
du terne.

93. Au ni veau conmunautaire : assurer une information et une fornmation

continues afin que |'intérét supérieur de |I'enfant soit un principe qu
s'inscrive dans la vie quotidienne de la famlle, de |'école et du quartier

3. Mesures d' application général es

a) Adoption de nmesures destinées a rendre effectifs les droits énoncés
dans la Convention (art. 4)

i) Situation

94. Sur le plan juridique. Le Code des mineurs, qui a été adopté en ao(t 1992,
est conforme a la lettre et a |'esprit de la Convention. Les reglenents
d' application du Code ont été adoptés en juin 1995.
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95. Sur le plan administratif. Nonbreuses sont les institutions chargées de
formul er des politiques et/ou de gérer des programes en faveur de |'enfance. Ce
sont, notament, les ministeres de |'éducation, de la santé et de la protection
sociale et I'Institut de |'enfant et de la fanmille. Le Conseil national des

m neurs (CONAME), prévu par | e Code, est chargé de coordonner |les politiques et
de veiller a leur application. Le Conseil est entré en fonctions de fagon
permanente a partir d octobre 1995. L'admi nistration de la justice des mneurs
dépend du ministére de la protection sociale. Ces derni éres années, |es pouvoirs
publics ne se sont guére nontrés a |la hauteur pour ce qui est de dégager des
ressources, d orienter les politiques et de gérer |les services dans ce secteur

ii) Progr es

96. Sur le plan juridique. Le pays dispose d un cadre juridique qui garantit

| es droits fondanentaux des enfants. Le processus de consultation générale et de
participation de | a société, auquel a donné lieu |'élaboration du Code, marque
une étape inportante dans |'élaboration des lois. Le Code a servi de nodele a

d' autres pays de la région pour la formulation de leurs lois concernant |es

m neurs.

97. Sur le plan administratif. Le fait que |l e Conseil national des mineurs ait
commrencé a fonctionner de fagon réguliere constitue un progres inportant. La
coordination interinstitutions, bien qu enbryonnaire, a perms d anéliorer la
gestion des politiques, des programres et des projets en faveur des enfants. La

décentralisation de |'adm nistration des services de santé, |'inmplantation de
systenes | ocaux de santé et d' éducation et de centres d' éducati on de base
appar ai ssent comme des necani smes particuliérement appropriés, qu'il faudrait

nettre davantage a profit pour pronouvoir et faire respecter les droits de
" enfant.

iii) Limtations

98. Sur le plan juridique. Le Code présente un certain nonbre de limtations :

a) Absence de reégl enents pendant pres de trois ans;
b) Absence de mécani smes garantissant |'exigibilité des droits;
C) Le fait que le systéme d admnistration de la justice des mineurs ne

renplit pas, en tant qu'institution, les fonctions qui doivent étre |es siennes;
d) Nonbre insuffisant de tribunaux pour |es mneurs;

e) Manque de formation du personnel chargé de |'adm nistration de |la
justice des m neurs;

f) Absence de mécani smes de financenment et de participation des
ci t oyens;
o)) Absence de nécani smes chargés d' assurer |'application du Code a

| ' échel on | ocal
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h) | gnorance général e dans |laquelle se trouve la collectivité a |'égard
des lois qui protegent |es enfants;
i) Intérét linmté porté par la société a la mse en oeuvre des droits
des enfants.
99. Sur le plan administratif. C est récemment seul enent que |a Convention a

conmmencé a servir de référence pour la formulation des politiques dans le

dormai ne de |'enfance. Les linmtations a cet égard sont |es suivantes

a) Absence d'un organi sne autonone et supra-mnistériel chargé de
coordonner |es politiques;

b) Influence Iimtée des institutions publiques chargées d' assurer |a
protection et |a réadaptation des m neurs;

C) Di mi nution progressive des ressources financiéeres allouées au
secteur social et en particulier a |'enfance;

d) Absence d'un organi sme national chargé de contrdler |'application de
| a Conventi on;

e) Manque de continuité des politiques. Ce phénonene se nani feste non
seul enent |l ors du passage d'un gouvernenent a un autre, mmis égal ement a
["intérieur d un méne gouvernenent en raison des changenments fréquents de
responsabl es dans | e domaine social. Ainsi, au cours des quatre dernieéres
années, le pays a eu quatre mnistres de |'éducation, trois mnistres de la
protection sociale et trois mnistres de |l a santé.

iv) Reconmandat i ons
100. Au niveau nationa
a) Sur le plan juridigue

i) Engager un processus de révision du Code qui débouche sur des

réformes destinées a rendre possibles a la fois son application
et |'exigibilité des droits;

ii) Etablir et exécuter, a |'intention du personnel chargé de
| "admi nistration de la justice des mineurs et des travailleurs
soci aux, des programres de formation et d'initiation continue
aux droits de |'enfant, ayant un caractére intégral et
pl uridisciplinaire;

iii) Engager un processus de réfornme du systene d' adm nistrati on de

la justice des mineurs afin de le rendre mieux apte a garantir
de facon efficace les droits de ces derniers;

b) Sur le plan administratif

i) Ceuvrer a la mise en place, dans |l e secteur social, d' une
autorité qui soit forte et crédible face a la société et a
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|'Etat et capable d' assumer un réle de premer plan dans
|"allocation des ressources et |la réduction de |a pauvretég;
ii) Restructurer |'ensenble des institutions publiques qui ont un
role a jouer dans la protection intégrale des enfants;
iii) Etablir un systéme national de protection des enfants et |u
al l ouer |l es ressources financi eres nécessaires;
iv) Assurer |'autonom e financiére du Conseil national des mneurs
afin que celui-ci puisse renplir son réle en matiére de
fornmul ation des politiques. Le Conseil doit étre renforcé en
tant qu' organe chargé de coordonner |'él aboration, |'exécution
et le suivi des plans d'action;
V) I ncorporer |es engagenents souscrits au titre de |a Convention
dans | es plans nationaux de dével oppenent;
Vi) Faire en sorte que |la Convention soit acceptée en tant que
politique d Etat et non seul ement de gouvernenent;
Vii) Assurer une coordination entre les institutions et faire en
sorte que celles-ci agissent confornénent a | a Convention
Viii) Revoir |a coopération internationale et bilatérale en fonction
de |l a Conventi on;
i X) Etablir des mécani snes propres a assurer |'adoption de |a
Convention en tant que politique d' Etat.
101. Au niveau provincial : augnenter |e nonbre des tribunaux pour |es mneurs

en fonction du volune des affaires a traiter
102. Au niveau |ocal :

a) Créer des bureaux de défense des droits des enfants chargés de faire
appl i quer ces droits, de les diffuser, d assurer une formati on dans ce donai ne,
etc.;

b) Mettre en place des dispositifs en vue de diffuser en pernmanence |es
droits de |'enfant et de nobiliser la société en |leur faveur

b) Mesures prises pour faire connaitre les principes et dispositions
énoncés dans la Convention (art. 42)

i) Situation

103. La connai ssance des principes et des dispositions de |a Convention est
trés limtée. Ces principes et ces dispositions ne sont connus, et encore de
facon tres inégale, que des organisations gouvernenental es et non
gouvernenental es dont les activités ont trait a |'enfance. La Convention n'a pas
ét é publi ée dans | es |angues vernacul aires.
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104. |l existe un début de prise de conscience dans les mlieux urbains, et ce
grace aux canpagnes de nobilisation qui ont été organi sées. Toutefois, aucune
étude n"a été faite qui pernette d' évaluer |'inpact réel de ces campagnes.

105. Cette connaissance limtée des droits de |'enfant n'a pas encore eu
d' effet concret sur la réalisation de ces droits.

ii) Pr ogr es

106. Dans |l e cadre de son Programme en faveur des jeunes travailleurs, |la
Banque centrale de |'Equateur a |ancé des campagnes d'information et de

nobi lisation afin de faire connaitre aux adultes et aux enfants | es principes et
di spositions contenus dans |la Convention. Elle a égal ement entrepris divers
projets destinés a inforner les enfants de leurs droits. De son cb6té, |le Foruma
entrepris des opérations de diffusion et de nobilisation

107. Défense des enfants-International (DN -Equateur) s'est enployée a
introduire la Semaine des droits de |'enfant dans |le systénme scolaire. Cette
initiative a été acceptée par le nministere de |'éducation et, progressivenent,

| es écoles la reprennent a |leur conpte. Certaines ONG ai nsi que |'UN CEF ont
pris des initiatives simlaires. Auparavant, |es nedias s'occupai ent rarenent
des questions relatives a |'enfance. Aujourd' hui, on constate que ces questions
commencent a prendre de |'inportance et sont évoquées de plus en plus souvent.

iii) Linmtations

108. D inportantes canpagnes de diffusion et de nobilisation de |a soci été en
faveur de la Convention ont, certes, été entreprises mais |eur inpact réel n'a
pas été nesuré. La persistance, voire |'aggravation, dans certains cas, de
situations particuliérement attentatoires, ainsi que la faible demande de |a
soci été en faveur d'une augnentation et d' une an€lioration des services destinés
aux enfants refl étent non seul enent une connai ssance limtée des droits de ces
derniers, mai s égal ement un manque d' enpressenent a nettre en oeuvre ces droits
a tous |l es niveaux. La Convention se heurte, dans |le pays, a des conportements
qui se caractérisent depuis toujours par une déval orisation extréne des enfants
allant jusqu'a nmaltraitance, conportenents que |'on ne saurait nodifier sans un
effort systématique et soutenu d'information, de formation et de pronotion.

Prati quenent aucun effort de diffusion n'a été fait en direction des comrunaut és
aut ocht ones dans | es | angues qui sont les |eurs.

iv) Reconmandat i ons
109. Au niveau nationa
a) Faire connaitre les droits des enfants des |'école en publiant le
texte de la Convention sous une forme accessible a ces derniers (y conpris dans

| es I angues vernaculaires) et introduire le contenu de |a Convention dans |es
progranmmes d' ét ude;

b) Mettre au point un programme national de formation et d' éducation
continue dans | e donmaine des droits de |'"enfant; ce programe devra avoir un
caractere intégral, intersectoriel et interdisciplinaire et viser a nodifier les

conportements et les attitudes a |I'égard des enfants et de leurs droits;
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c) Concevoir et mettre en oeuvre un plan national de conmuni cation
ayant trait a |'enfance et a |'adol escence;

d) Créer un réseau de centres d'information sur |'enfance et
| " adol escence;

e) Rééditer et distribuer le recueil des nornes juridiques national es
et internationales qui régissent les droits de |'enfant.

c) Mesures prises pour assurer une large diffusion aux rapports

art. 44)
i) Situation
110. |'Etat équatorien a tardé plus de trois ans a él aborer et a présenter son

rapport officiel. Défense des enfants-International et |e Forumont publié deux
rapports non officiels qui ont été distribués aux organi sations et aux
particuliers qui s'occupent de questions relatives a |'enfance.

ii) Progr es
111. Le Secrétariat technique du Front social a établi |e premer rapport sur
| "application de la Convention. Il a bénéficié dans cette tache de |' appui
technique et financier de |I'UNICEF. De nénme, |'UNICEF a contribué a la tenue, a

Quito, d un atelier consacré a |'exanen du rapport, |equel sera publié
ultérieurenent et fera |'objet d une large diffusion.

iii) Linmtations
112. Il n'existe pas d' organe officiellenent chargé d assurer le suivi de la
Convention. Le Conseil national de dével oppenent s'est vu confier la tache de
suivre de prés la réalisation des objectifs du Plan d' action en faveur des
enfants; or cette tache n'a guere été renplie.
113. Il n'existe pas de systéne intégré d information qui pernmette de contréler
péri odi quenent |la situation des enfants. L'information recueillie et traitée par
les institutions est éparse, hétérogeéne et parfois peu fiable.

iv) Reconmandat i ons
114. Au niveau nationa

a) Editer, publier et distribuer le rapport;

b) Mettre au point et exécuter une stratégie de comunication et de
di ffusion du rapport faisant appel aux nedi as.

B. Mesures destinées a assurer la prise en charge intégrale de |'enfant

1. Mlieu famlia

a) Oientation et conseils donnés par les parents (art. 5)
i) Situation
115. La Constitution stipule que |'Etat protége |es progéniteurs dans

|"exercice de |'autorité parentale et veille a ce que les parents et les enfants
renplissent leurs obligations les uns envers les autres.



CRC/ C/ 3/ Add. 44
page 27

116. Le Code stipule que les parents et |les enfants se doivent respect nutuel.
Les enfants doi vent obéissance a |leurs parents dans toute la nesure ou il n'est
pas porté atteinte a leurs droits. Cependant, les enfants n'ont aucun npbyen

d' exercer ce droit a |a non-obéi ssance.

ii) Progres

117. Reconnaitre que |'enfant n'est pas tenu d obéir a ses parents, si cela
porte atteinte a ses droits, et que ses parents |lui doivent |e respect
représente un progres inportant par rapport a la | égislation antérieure. En
principe, |'Etat respecte |'autonome de la fanille dans |a mesure ol celle-ci
renplit ses devoirs envers |'enfant.

iii) Linmtations

118. Dans la pratique, |'Etat est loin de jouer pleinenent son réle de
surveillance dans les cas ou les droits des enfants subissent des atteintes
graves. Alors que |la Convention parle de respect, |la Constitution parle de
protection et de surveillance. Cest |a une conception paternaliste qui prétend

faire passer |'Etat avant la famlle et qu'il est donc nécessaire de nodifier
La famlle doit étre respectée dans sa capacité d' assurer |le bien-étre et le
dével oppenent de ses nenbres, |'Etat devant se borner a intervenir dans |es

situations ou les droits sont violés.
iv) Reconmandat i ons
119. Au niveau nationa

a) Proposer des réfornes constitutionnelles afin d harnoniser le texte
de la Constitution avec celui de |a Convention

b) Faire en sorte que |l es programmes de dével oppenent de |'enfant
incluent |a prestation d' une assistance dans le cadre du mlieu famlial;

c) Exécut er des programes d' éducation destinés a susciter une prise de
consci ence des rapports de parents (péeres-neres) a enfants (fils-filles), de
facon a améliorer la qualité des relations au sein de la famlle;

d) Préconi ser des actions destinées a renforcer la famlle en tant
qu' entité chargée de pourvoir au bien-étre et au dével opperment des enfants.

b) Les responsabilités des parents (art. 18)
i) Situation

120. D une nmni ére générale, |'obligation partagée d' élever les enfants n'est
pas entrée dans |les noeurs du pays. A cet égard, on constate plut6t une
répartition des taches. Etant donné le régine patriarcal qui donine encore, une
grande partie des responsabilités en la natiéere inconbe a la nere. En dehors des
services de garderie, qui répondent a 6 % seul enent des besoins, aucune aide
particuliére n'est fournie aux parents par |'Etat. La discrinination dont |a
fenme est victime a des répercussions directes sur les enfants.
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ii) Progr es

121. De plus en plus, cependant, on constate un changenent dans |a nmani ére dont
| es hommes et |es femmes assunent |eurs responsabilités pour ce qui est d'élever
les enfants. L'entrée des femes sur le marché du travail et |a nécessité

d' améliorer la condition de la femme d' une mani ere générale ont placé |les péeres
devant des responsabilités concretes en mati ere de prise en charge des enfants.
Le Plan d'action national des femmes équatoriennes prévoit d ailleurs | e partage
des responsabilités famli al es.

iii) Linmtations
122. A part quelques initiatives isolées, |'Etat n'a pas pris de nesures
concretes pour faciliter le partage des responsabilités en matiere d' éducation
des enfants. A cause de |'inégalité entre les sexes inscrite dans |es noeurs,

c' est aux femres qu'inconbe |a charge d' élever les enfants, ce qui entraine pour
elles un certain nonbre de limtations dans des dommines tels que |a santé,

| ' éducation, |'insertion sur le marché du travail, la productivité et |'acces au
pouvoi r.

iv) Reconmandat i ons
123. Au niveau nationa

a) Formul er des politiques et prendre des nmesures afin d anméliorer la
situation de la femme dans tous | es domaines : hygi éne de | a reproduction
éducation, travail et accés a des services de garderi e;

b) Aider les péres et les neres qui travaillent en nmettant a |leur
di sposition différents types de services de garde des enfants;

c) Aborder le théme de | a responsabilité partagée en natiére
d' éducati on des enfants, et ce dans |l e cadre de programes d' éducati on desti nés
aux peres, afin d obtenir de leur part un changenent positif d attitude envers
| es enfants;

d) Proposer des réfornes au Code du travail afin que | es hommes aient
des droits et des devoirs simlaires a ceux des femmes pendant |la maternité, de
facon a faire adnettre le principe de la paternité et de la maternité partagées;

e) Prévoir des formules telles que | es homres pui ssent assumer le réle
qui leur appartient dans la prise en charge et |'éducation de |leurs enfants;

f) Renforcer les services de garderie, assurer leur maintien et
augrment er | eur nonbre.

c) Droit des enfants de ne pas étre séparés des parents (art. 9)
i) Situation

124. La loi nationale reconnait ce droit, sauf |orsque des nesures doivent étre
prises dans |'intérét supérieur de |'enfant. Dans la pratique, ce droit n'est
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pas garanti de facon absolue. Le grand nonbre d'enfants dont on signale la
disparition est alarmant, y conpris, récemment, plusieurs cas d' enl evenent.

125. De nonbreux enfants sont placés dans des foyers d' accueil pour des raisons
liées a la situation économque de la famille ou parce qu'ils appartiennent a
des "cellules famliales a risque".

ii) Progres
126. La tendance croissante a rechercher des solutions autres que |e placenent
des enfants dans des institutions représente un progrés inportant pour ce qu
est du droit des enfants de ne pas étre séparés de |eurs parents.

iii) Linmtations
127. Il n'existe pas d'instance officiellenent chargée de faire face au
probl eme, qui se pose fréquement, des enfants qui disparaissent. Le nonbre de
cas non résolus conduit a évoque la possibilité d une traite d' enfants.
128. La pauvreté deneure la principal e cause d' abandon et de pl acenent des
enfants dans des foyers d' accueil. Toutefois, la preuve a été faite qu' aucune
institution ne peut renplacer la famlle, aussi nonbreuses que soient ses
carences, pour ce qui est d'assurer |e dével oppenent de |'enfant.

iv) Reconmandat i ons

129. Au niveau nationa

a) Confier a une instance publique |la responsabilité de faire face au
probl enmre des enfants qui di sparaissent;

b) Insister sur le fait que la séparation d avec |les parents doit étre
un ultinme recours dicté par |'intérét supérieur de |'enfant;
C) I ncul quer ce principe aux directeurs de progranmes et aux nenbres de

| "administration de la justice afin qu'ils respectent ce droit des enfants;

d) Assurer des services conplets aux famlles a risque afin d' éviter
| " abandon des enfants et |eur placenment dans des foyers d' accueil

e) Di ffuser des informati ons sur |la nécessité, pour les enfants, de
vivre et de se dével opper au sein de leur famlle

d) Recouvrenent de la pension alinentaire de |I'enfant ar agr aphe 4
de |'art. 27)

i) Situation

130. Le versenent de la pension alinmentaire est une obligation prévue par |la

loi, dont |le non-respect donne lieu a une peine d enprisonnenent. Les affaires
de pensions alinentaires sont les cas les plus fréquents dont sont saisis les

tri bunaux pour |es m neurs.
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ii) Progr es

131. La procédure |égale de recouvrenent de la pension alinentaire est assez
sinple et accessible. Dans |'unique prison pour dettes du pays sont incarcérées
| es personnes en infraction dans ce domai ne.

132. Les difficultés habituell enent rencontrées par |es neres pour percevoir |la
pension ont été régl ées en grande partie, et ce grace au recouvrenent par
|"internmédi aire des banques. La loi stipule le droit de la fenme enceinte de
recevoir une aide avant |a naissance. Autrenent dit, le pére de |'enfant doit
subvenir aux besoins de la nere pendant |a grossesse et |'allaitenent.

iii) Linmtations

133. Le nécani sne de recouvrenent de |'aide prénatale n'est guere connu et peu
utilisé.

134. Bien que les enfants non reconnus par |le pére aient |es nménes droits aux
alinents que ceux qui sont reconnus, |a procédure de recouvrenent de | a pension
dans |l e cas des premers, est beaucoup plus longue et difficile. Pour des
raisons d ordre admnistratif, |les enfants non reconnus sont, dans |la pratique,
victinmes de discrimnation

iv) Reconmandat i ons

135. Au niveau nationa

a) Di ffuser des informations sur |les noyens d' obtenir |'aide prénatal e;

b) Prendre des dispositions pour que |es enfants non reconnus
bénéficient, aux fins de la pension alinmentaire, du néne traitenment que |les
enfants reconnus;

c) Doter le systéene d admnistration de la justice des noyens
nécessaires pour accél érer |'exanen des questions de recouvrenent de | a pension

alinentaire.

e) Les enfants privés de leur mlieu famlial (art. 20)

i) Situation

136. Le Code des mineurs garantit le droit des enfants privés de leur mlieu
famlial & une protection et & une assistance particuliéres de |'Etat.

Di fférentes nesures sont prévues pour assurer cette assistance en nilieu
famlial. Le placenent en institution s'avere étre la nesure |la plus fréquement
utilisée, bien que la noins apte a garantir le bien-étre de |'enfant, notament

sur le plan noral et psychol ogi que.

ii) Progr es
137. |l existe une tendance croissante a considérer | e placenent en institution

conme un recours ultime pour ce qui est d' assurer la protection de |'enfant
privé de son mlieu famlial
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iii) Linmtations

138. Le placenent dans des institutions publiques ou privées a des fins de
protection, c'est-a-dire la privation de |liberté sans discrimnation, deneure |la
t endance domi nante. L'idée persiste au sein des institutions que |eur raison

d' étre se nesure au nonbre des enfants qu'elles accueillent. Le recours a des
nesures de protection autres que |l e placenent est limté.

iv) Reconmandat i ons
139. Au niveau nationa

a) Mettre |'accent sur le recours a des nesures de protection autres
gue | e pl acenent;

b) Engager un processus de restructuration des institutions et de
formati on de | eur personnel afin que celui-ci puisse renplir le rdle nouveau
qu inplique la réalisation du droit des enfants a une protection spéciale.

f) L' adoption (art. 21
i) Situation

140. L' adoption est une pratique reconnue par la loi. La procédure d' adoption
est longue et difficile, en raison des dénarches administratives que |a |oi

i npose. Ces difficultés jouent en faveur des adoptions illégales. On conpte en
noyenne deux cents adoptions par an. Il y a trois adoptions international es pour
une adoption nationale. Les 33 agences d'adoption qui existent dans |e pays
n'ont pas fait |'objet d une évaluation suffisante.

ii) Progr es

141. L' adoption est concue come une nesure d' assistance et de protection
destinée a garantir |e dével oppenent intégral des enfants orphelins ou
abandonnés. D une mani ére général e, on peut affirnmer que, du point de vue de
["intérét supérieur de |'enfant, c'est une formule plus adéquate que |e

pl acenent en institution.

142. L' Equateur est signataire de |la Convention de La Haye sur |a protection
des enfants et la coopération en matiére d' adoption internationale. Il existe, a
Quito, un Centre international de consultation en nmatiere de protection de
|'enfant dans le cadre de |'adoption qui est entré en fonction en 1994.

iii) Linmtations

143. Le Départenent des adoptions de la Direction de |la protection des mineurs
n'a pas | es nbyens nécessaires pour gérer de facon efficace | es dossiers

d' adoption et pour suivre comme il convient |es enfants adoptés et |eurs
famlles. Ces limtations jouent en faveur de certaines agences qui cherchent a
passer outre aux formalités requises.
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144, On a la preuve que la pratique illégale qui consiste a renettre
directenent |'enfant se poursuit, mais aucune étude n'a été faite pour
déterm ner |'anpl eur du phénonene.

145. L' adoption est une pratique qui n'est guére acceptée par |la société et peu
utilisée sur le plan national. Les famlles éprouvent de la réticence a se
sounettre aux reglements d' adoption qui sont pourtant concus de facon a protéger
["intérét supérieur de |'enfant.

iv) Reconmandat i ons
146. Au niveau nationa

a) Restructurer et renforcer |l e Départenent des adoptions afin que |es
procédures puissent étre appliquées de facon rapide et efficace. On devra
égal ement forner les fonctionnaires du Départenent;

b) Appeler |"attention sur les risques que conportent pour |les enfants
les "rem ses directes";

c) Lancer des canpagnes destinées a encourager |'adoption a |I'échelon
national de facon a protéger, par ce biais, le droit de |'enfant a la
préservation de son identité culturelle;

d) Créer des réseaux de soutien en faveur des fam || es adoptives;

e) Prévoir des noyens d' éval uer |es agences d' adoption ainsi que des
nmécani snes de suivi des enfants aprés |'adoption

f) Formul er des di spositions garantissant que | e pays ne signera pas
d' accord d' adopti on avec des pays non signataires de |la Convention de La Haye.

g) La brutalité et la négligence (art. 19)
i) Situation

147. Le Code des mineurs consacre un chapitre entier a la protection de
|"enfant contre la maltraitance. Cependant, |a solution de ce probl ene n'est pas
d ordre juridique mais social. La maltraitance est |'un des phénonenes dont |es
enfants équatoriens souffrent le plus. Ses formes |les plus fréquentes sont

| ' agressi on physique, psychol ogique et norale, la violence sexuelle et la
négligence et elle se manifeste dans tous | es domaines de |a vie quotidienne de
["enfant : famlle, école, quartier, transports. Par ailleurs, |'intervention
linmitée de |'Etat face a ce probl éne contribue a |'aggraver, ce qui constitue
une autre forme de négligence a |'égard des enfants.

ii) Progr es
148. Les enfants et |es adol escents sont extrénenent sensibles a cette

guestion, comme on peut | e constater dans toutes |les instances ou ils peuvent
faire entendre leurs voix. La nmaltraitance des enfants a |'écol e suscite une



CRC/ C/ 3/ Add. 44
page 33

attention croissante, y conpris au sein nméne du nministere de |'éducation.
Récenment, le mnistére a créé une Direction nationale pour |a défense de
' él eve.

149. Le Réseau d'aide a |'enfance naltraitée assure une assistance d' ordres
soci al, juridique, médical et psychol ogi que aux enfants victinmes d' agressions
physi ques, noral es ou sexuelles. Toutefois, ce réseau n'a qu'une portée
extrémenent limtée. L' entrée en vigueur de la Loi contre la violence a |'égard
de la femme et au sein de la famlle, ainsi que la création de conm ssariats
pour | es femmes, représente un progrés inportant en ce qui concerne la lutte
contre la maltraitance.

iii) Limtations

150. La maltraitance des enfants est une pratique qui fait partie des noeurs et
que |l a soci été trouve normale. On continue de croire que le nmeilleur noyen

d' éduquer |'enfant est la ferneté, que |'on confond fréquement avec diverses
formes de nauvai s traitenents. C est pourquoi |la société ne réagit guere face a
ce phénonene.

151. Dans ce donmi ne, aucune politique n'a été définie clairement ni agréée par
| ' ensenbl e de | a soci été.

iv) Reconmandat i ons
152. Au niveau nationa

a) Mettre au point un systene d' éducati on pernmanente contre |la
mal traitance des enfants afin de nodifier la relation adultes/enfants;

b) Mettre au point des procédures judiciaires contre différentes fornes
de mauvai s traitenents; engager des actions contre la naltraitance au sein des
i nstitutions;

c) Etendre |l e Réseau d' aide a |'enfance naltraitée a toutes |les
provinces, en y intégrant de nouvelles institutions;

d) Sensi biliser les enseignants a | a question et dével opper en nilieu
scol aire des habitudes de respect de |'enfant et de ses droits;

e) Etablir un classement exhaustif des différentes formes de
nmal traitance et de leurs effets sur | e dével oppenent de |'enfant;

f) Inclure dans | e Code des m neurs des noyens de recours afin de
protéger |'intégrité de |'enfant et de la famlle
153. Au niveau local : confier aux Bureaux de défense des droits de |'enfant un

role de surveillance, d information, de formation et de protection en mati ére de
mal traitance.
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2. Sant é

a) La survie et |l e dével oppenent (art. 6), la santé et |es services
nedi caux (art. 24

i) Situation

154. Le droit a la santé est inscrit dans les textes de |oi. Néannoins, |le taux
de nortalité infantile était de 45 % en 1992 et celui des enfants agés de noins
de 5 ans, de 64 % Les principal es causes de décés des enfants appartenant a ces
deux groupes sont |les nml adies diarrhéiques et respiratoires aiguds et la

mal nutrition. En 1990, 34 %des enfants agés de noins de 5 ans souffraient de
mal nutrition générale et 45 % de nalnutrition chronique. 60 % des femmes
enceintes et allaitantes souffrent d anémie ferriprive. En 1992, le taux de
nortalité maternelle était de 170 pour 100 000 nai ssances. 20 % des femmes qu
accouchent en clinique ont noins de 20 ans.

155. Pour beaucoup de gens pauvres, |a nedecine préventive est hors de portée
et 12 %d' entre eux ne peuvent se faire soigner, a la fois parce qu'ils n'ont
pas acces a des centres de santé publique et parce qu'ils ne peuvent pas payer
| es services priveés.

156. Ces indicateurs ne tiennent pas conpte des écarts notables qui existent
entre les mlieux urbain et rural. Quand on | es exam ne année aprés année, on
constate une évol ution positive. Toutefois, ces trois derni éres années, cette
évol ution s'est inversée.

ii) Progr es

157. Au cours des derniéres décennies, la situation sanitaire de |la popul ation
s' est beaucoup angéliorée. La nortalité infantile et maternelle a dininué
progressivenment grace a |'extension notable des services de santé et

d' assai ni ssenent (adduction d' eau potable et construction de latrines) dans |es
zones rurales. Une réfornme du secteur de la santé a été engagée afin de rengedier
aux princi paux probl emes qui se posent dans ce donai ne.

iii) Linmtations

158. Ces derniéeres années, les indicateurs de la santé des enfants accusent une
régression. La conpression croi ssante des budgets publics et |'absence de
continuité dans les politiques rendent difficile I a gestion du systéenme de santé
publ i que.

159. Cette gestion a un caractere centralisé et non participatif. En mati ére de
services de santé de base, il existe de grandes disparités entre |le secteur
urbain et |le secteur rural

160. La situation nutritionnelle des enfants pauvres est préoccupante. O, 6 %
seul enent d'entre eux bénéficient des progranmes de santé et de nutrition

161. On accorde une inportance beaucoup plus grande aux soins curatifs qu'a la
nédeci ne préventive. Aucune instance publique n'est officiellenment chargée de |la
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sant é des adol escents. Les soins dispensés aux gens pauvres dans |e secteur
privé représentent 12 %de | eur budget dans les villes et 17 % dans |es
canpagnes.

iv) Reconmandat i ons
162. Au niveau nationa

a) Renforcer |les programmes de santé nmaternelle et infantile.
L' objectif doit étre de rendre universelles |a vaccination, |a surveillance de
| a croi ssance et du dével oppenent des enfants, la pronotion de |'allaitenent
maternel, |'assistance nmédi cal e pendant |a grossesse ainsi que pendant et apreées
| ' accouchenent, etc.;

b) Prendre des nesures en mati ére de prévention et de traitenent des
mal adi es;
c) Introduire des notions d' hygi éne de |a reproduction dans |es

programes d' ensei gnenent de base (sexualité, contrdle des nai ssances, nml adies
sexuel | ement transmi ssi bl es);

d) Mettre au point des progranmes de santé a |'intention des
adol escent s;

e) Renforcer |'exécution du Plan national de nutrition

f) Miul tiplier les progranmmes de nutrition et |es services de garde
d' enf ant;

0) Donner la priorité au dével oppenent et au renforcenent des

programes de soins de santé primaire, y conpris la santé nentale, la nutrition
et |'assaini ssenent;

h) Multiplier |les progranmmres de santé, de nutrition et de dével opperent
(psychol ogi que, social, affectif) axés sur |es enfants;

i) Accroitre les budgets alloués a la santé et accroitre la rentabilité
des fonds dépensés;

i) Angliorer la qualité des soins de santé;

k) Renforcer la coordination entre les institutions afin d assurer une
prise en charge intégrale des enfants confiés aux services de garderie.

163. Au niveau | oca
a) Eduquer les fanmilles dans des domaines tels que |'hygiéne, |la
nutrition, la prévention des naladies et les associer a |la gestion des services

de santé publi que;

b) Confier davantage |a prestation des services de santé a des
or gani snes | ocaux.



CRC/ C/ 3/ Add. 44
page 36

b) Les enfants handi capés (art. 23)
i) Situation

164. Les normes relatives a la prévention des handicaps ainsi qu'a la prise en

charge et a |'intégration des personnes handi capées sont contenues dans la Lo
sur |'incapacité. Cette loi ne prévoit pas de nesures spécifiques en faveur des
enfants et des adol escents handicapés. D apres |les estimations du Consei
national de |'incapacité, environ 18 % des Equatoriens souffrent d' une forme ou

une autre d'incapacité et sur ce nonbre, 49,3 % sont des jeunes agés de noi ns de
15 ans. De 5 a 10 % seul enent de ces handi capés bénéficient d' une aide. |

n' exi ste pas de plan national pour la prévention et |a détection précoce des
handi caps chez les enfants. La majorité des institutions publiques et privées
qui s'occupent des handi capés nmenent leurs activités isol ément et ne di sposent

d' aucun systene d'information et de suivi.

ii) Progr es

165. La création du Conseil national de |'incapacité a perms de réaliser des
progres en la matiére. Des lois et des reglenents ont été adoptés; des
politiques axées sur |l a prévention des handi caps et |'assistance aux personnes
handi capées et leur intégration ont été fornmul ées. Le Plan national relatif a
["incapacité est entré en vigueur en 1992. Environ 80 ONG nenent des activités
dans ce donai ne.

iii) Linmtations

166. Pendant |ongtenps, |es personnes handi capées ont été victines de
discrimnation et margi nalisées sur |le plan social et économ que. Dans tous |es
donmi nes — éducation, santé, protection sociale, enploi —, |'intervention de
|'Etat en leur faveur reste trés limtée. Les principales initiatives en la

nati ére ont été prises dans les grandes villes. Les villes noyennes et petites
et le secteur rural sont pratiquenent oubliés. Les organi smes publics chargés de
la protection des enfants n'ont aucun plan d'action visant a assurer une

assi stance intégrale aux enfants handi capés ou qui risquent de |'étre. Le

probl eme maj eur pour ce qui est du respect des droits des handi capés est celu

de |' enpl oi.

167. La présence au sein de la famlle d' une personne handi capée d' une mani ére
ou d' une autre crée des problenmes particuliers auxquels il est rare que |'on
trouve des solutions efficaces en tenps voul u.

iv) Reconmandat i ons

168. Au ni veau nationa

a) Appuyer les activités entreprises, dans |le cadre du Plan nationa
relatif a |'incapacité, pour prévenir |les handi caps et assurer la prise en
charge et |'intégration des personnes handi capées;

b) Prendre des nesures spécifiquenent concues pour les enfants et les

adol escents handi capés;
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C) Lancer des canpagnes de lutte contre la discrimnation a |'égard des
handi capés;
d) Enl ever aux institutions la responsabilité exclusive de faire face
aux probl éenmes de |'incapacité; associer les famlles, les écoles et les

collectivités a la création de progranmes conmunaut ai res de dével oppenent et de
réadaptati on des enfants et des adol escents handi capés;

e) Mettre en oeuvre un plan national de prévention et de détection
précoce des handi caps grace a un systéene d' évaluation et de suivi du
dével oppenent psychol ogi que, social et affectif des enfants bénéficiaires des
programes nati onaux de dével oppenment, d'éducation, de nutrition, etc.;

f) Créer et nmettre en place dans les grandes villes de province un
réseau de centres spécialisés dans la prévention et |a détection précoce des
handi caps chez |l es enfants ainsi que dans le traitenent et |le suivi de
|'incapacité;

0) Introduire |l a conposante "prévention des incapacités" dans |es
programes de santé, de nutrition, d' éducation et de prise en charge quotidi enne
des enfants.

c) La sécurité sociale (art. 26)
i) Situation

169. En vertu de la Constitution, tous |les Equatoriens ont droit a la sécurité
sociale. Les enfants des assurées sociales qui travaillent sont couverts par |la
sécurité sociale uniquenment jusqu'a |I'age d un an. Le Code des nineurs prévoit
la possibilité pour les enfants qui travaillent de s'inscrire volontairenment a
la sécurité sociale, mais comme |e colt est élevé, cette possibilité n' est guére
expl oi t ée.

ii) Pr ogr es

170. Pour les enfants agés de nmoins de 5 ans, la neilleure forme de sécurité
soci al e réside dans |es services de garderie qui assurent la prise en charge de
ces enfants dans tous |es domaines — nutrition, santé, éveil, soins quotidiens —
et qui ont égal ement pour avantage de libérer la femme, |aquelle peut ains
contri buer, par ses revenus, a angéliorer la situation économ que de la famlle.
Mal heur eusenment, seuls 6 %des enfants bénéficient de tels services.

171. Pour les agriculteurs, la sécurité sociale représente un apport non
négligeable. En effet, nmoyennant |le versenent d' une cotisation représentant 1 %
de son salaire, |'exploitant peut assurer toute sa famlle. Les cotisations des
autres assurés soci aux couvrent la sécurité sociale des agriculteurs.

iii) Linmtations

172. Les enfants ne sont guére protégés, au sens le plus large du terne, par la
sécurité sociale. L'Institut équatorien de sécurité sociale traverse
actuel | ement une crise profonde qui se traduit par une réducti on des services,
dont la qualité est par ailleurs nédiocre. Les assurés soci aux eux-nmenmes ne
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bénéficient guere d' une couverture efficace. Des propositions tendant a
privatiser la sécurité sociale sont actuellenent a |'étude.

iv) Reconmandat i ons
173. Au niveau nationa

a) Etendre | a portée des services qui assurent |la prise en charge
qguoti di enne des enfants;

b) Prévoir a l'intention des fam |l es démuni es une assurance scol aire,
publ i que ou privée subventionnée par |'Etat;

c) Assurer |le maintien des programmes de dével oppenent des enfants,
s' agi ssant notamment des enfants a risque; faire de ces programmes une stratégie
nati onal e pl ut6t que gouvernenental e;

d) Susciter une prise de conscience du rdle de la fanille et de la
collectivité en mati éere de sécurité sociale des enfants;

e) Veiller a la mise en oeuvre progressive des dispositions de
["article 163 du Code des mineurs, de facon a ce que les enfants qui travaillent
aient tous une carte de sécurité sociale.

d) Le niveau de vie (art. 27)

i) Situation

174. La Constitution garantit le droit de tous a un niveau de vie tel que la
satisfaction des besoins liés a la survie et au dével oppenent soit assurée. La
situation de pauvreté ou de précarité dans laquelle vivent 52 %de |a popul ation
équat ori enne est inconpatible avec la réalisation de ce droit. Etant donné

qu' une fraction inportante de | a popul ati on ne peut subvenir a ses besoins
essentiels, |a Banque nondiale a classé |'Equateur dans |a catégorie des pays
pauvres. Deux personnes pauvres sur trois vivent en mlieu rural. La pauvreté
frappe davantage |les jeunes et |es personnes agées que | es personnes d' age
noyen. Plus de 40 % des jeunes agés de noins de 14 ans vivent dans |a pauvreté.

ii) Progr es

175. La fornulation de stratégies efficaces de lutte contre |a pauvreté suscite
un intérét croissant. On cherche actuellenent a nettre au point des progranmes
destinés a assurer des services aux plus démunis nmais | es nobyens utilisés pour
cibler les programmes ne sont pas harnoni sés et présentent des linmitations.

176. La contribution du Fonds d'investissenents sociaux pour |les situations

d' urgence a perms de doter certaines collectivités particulieérenent démunies

d' équi pements collectifs dans | es domai nes suivants : santé, éducation et réseau
routier.
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iii) Linmtations

177. Pour un nonbre considérable d' enfants équatoriens appartenant a des
fam |l es pauvres, le droit a un niveau de vie décent est inexistant. Les
résultats positifs obtenus sur |le plan macro-économ que n'ont guere changé |a
situation, conpte tenu de ce phénonetne croissant qu'est |la concentration de |la
ri chesse. En raison des taux de chbmage et de sous-enploi, |a pauvreté gagne en
étendue et en gravité.

iv) Reconmandat i ons
178. Au niveau nationa

a) Définir et exécuter des politiques social es destinées a promouvoir
| e dével oppenent humai n;

b) Prendre des nesures de nature a pernettre une neilleure répartition
des revenus;

c) Revoir les politiques en mati ére d' octroi de subventions,
| esquel | es, actuel | enent, bénéficient principalement a ceux qui ont des
ressources; faire en sorte que ces subventions aillent uniquenent aux familles
pauvr es;

d) Mettre au point des stratégies destinées a dével opper |'enploi et a
générer une denmande sout enue de mai n d' oeuvre;

e) Accroitre le financenment des progranmes sociaux en faveur de
gr oupes-ci bl es;

f) Réformer la Loi sur le réginme fiscal ainsi que la Loi relative aux
tarifs douaniers, de facon a reconstituer des fonds spéciaux d' aide a |'enfance.

3. Education, loisirs et activités culturelles
a) L' éducation, y conpris la formation et |'orientation professionnelle
art. 28)
i) Situation

179. L'enseignenent prinaire est obligatoire et gratuit, de néne que le cycle
d' ensei gnenent de base. Le systéne éducatif équatorien conprend deux types

d' ensei gnenent : |'enseignenment scol aire (écol es hi spanophones et écol es
aut ocht ones) et |'ensei gnenment non scol aire (hi spanophone et autochtone). Dans
| " ensei gnenent scol aire, on distingue |'enseignenent normal, |'enseignenent

spécial et |'enseignenent pour adultes. L'enseignenent normal conprend |es

ni veaux él énentaire, prinmaire, noyen et supérieur. En 1994, 92 % des enfants
étaient inscrits dans |'enseignenent primaire, 67 %d' entre eux ont achevé le
cycle primaire et 26 % ont abandonné |es études. Le taux de redoubl ement au
prem er niveau de |'enseignement primaire était de 10 %et |e nonbre d enfants
inscrits dans des établissements préscolaires, de 23 % Le taux d'anal phabéti sne
se situait aux alentours de 12 % nais plus d un tiers de |a popul ati on pauvre
de la sierra rurale était anal phabéte.
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180. En 1990, seuls 23 % des enfants qui travaillaient fréquentaient un
ét abl i ssenment scolaire. Le niveau d' éducation du chef de famlle est étroitenent
i é au degré de pauvreté.

ii) Progr es
181. Ces derniéres décennies, |'Equateur a fait de grands efforts dans |le

dormai ne de |' éducation, qui se nanifestent par |'expansion de |'ensei gnement
scolaire a tous les niveaux. Un processus de réforne de |'éducation a été engagé
afin de régler les principaux probl émes qui se posent dans ce donai ne.

Toutefois, ce processus est long et, a ce jour, les propositions qui ont été
faites n'ont pas abouti a un consensus.

iii) Linmtations

182. A partir des années 80, |'éducation a cessé de progresser. Le taux de
scol ari sati on dans |' ensei gnenent secondaire dimnue régulierenent.

L' ensei gnenent a, certes, progressé en ternes quantitatifs mais non sur le plan
qualitatif. On a privilégi é le financement de |'ensei gnement supérieur, ce qu
revenait a subventionner ceux qui ont des ressources. Le co(t unitaire de

| ' ensei gnenment supérieur est six fois plus élevé que celui de |'enseignenent
prinmaire.

183. Plus de la noitié des écoles du pays n'ont qu' un seul enseignant et ne
di sposent pas des noyens mmtériels nécessaires.

iv) Reconmandat i ons
184. Au niveau nationa

a) Etendre | a portée des progranmes destinés a anéliorer la qualité de
| " ensei gnenent de base, de fagon, notanment, a atteindre les enfants exclus du
syst ene;

b) Mettre au point des projets ayant pour but d' abai sser |les taux de
redoubl enent et d' abandon scol aire;

c) Renforcer |es programmes d' éducation des adultes afin de réduire
| ' anal phabéti sme;

d) Dével opper | es services d' éducation préscolaire et secondaire en
faveur des enfants appartenant a des familles pauvres et stimuler |a denande de
tel s services;

e) Exi ger |'application du principe constitutionnel selon |equel 30 %
du budget de |'Etat doivent étre alloués au secteur de |'éducation
(actuellement, la part du budget se situe aux environs de 15 %;

f) Privil égier |'enseignement prinmaire et secondaire en matiere
d' al l ocati on de ressources;
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0) Mettre au point des techniques et des néthodes qui pernettent de
rationaliser |'enploi du tenps a |'école, de facon a anéliorer la qualité et
|"efficacité de |'ensei gnenment de base;

h) Lancer des programmes de formation professionnelle et
d' apprentissage a |'intention des jeunes handi capés;
i) Mettre au point des stratégies qui pernettent aux adol escents de

concilier éducation et travail.

b) Les buts de |'éducation (art. 29)
i) Situation

185. En mmtiére d' éducation, la |égislation du pays reprend | es objectifs
énoncés dans |a Convention et va néne au-dela. Miis ces objectifs ne sont
atteints que trés partiellenment. L' éducation se limte a |'école et |'on
néconnait le r6le inportant que jouent d' autres secteurs en la matieéere. La
réalisation des buts de |'éducation est liée a la qualité de |'enseignenment qui
actuel l ement, est |'un des aspects du systene qui pose |le plus de problénes.

ii) Progr es
186. Ces derniéres années, |'Equateur a axé ses politiques sur |'éradication de
| ' anal phabétisne, |le renforcenent de |'ensei gnenent bilingue, |'éducation de
base des adultes, la formation professionnelle et |'anélioration de la qualité
de | ' ensei gnenment de base. Dans ce dernier donmine, il existe deux projets
i mportants qui concernent, |'un, le secteur rural, et |'autre, |les zones

urbai nes margi nalisées. En mati ére d' ensei gnenent de base, quel ques expériences
ont donné des résultats positifs nmais |leur portée reste limtée.

iii) Linmtations

187. En Equateur, les buts de |'éducation ont un caracteére purenent théorique,
et ce en raison des nonbreux probl eémes qui affectent la qualité de cette
éducation. Dans les faits, les enfants sont confrontés a un ensei gnement qui
fait surtout appel a la nénoire, qui est répétitif, éloigné de la réalité, a

| ' écart du progrés technique et qui ne tient pas conpte des différences entre
les éleves. S'y ajoutent la répression et |la naltraitance. Les princi paux
probl enmes sont |es suivants : personnel enseignant pas assez nonbreux,

i nsuffisamment forné et mal payé; manque de coordination entre les différents
ni veaux scolaires ainsi qu entre la formation et |es besoins du marché du
travail; centralisation excessive, bureaucratisation et politisation du

m nistere de |' éducation; programmes scolaires rigides, centrés sur

I "incul cation de connai ssances plutdt que sur |'apprentissage; faible
participation de la collectivité a la gestion des services d' éducation; enfin,
réduction progressive des ressources allouées a |'éducation
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iv) Reconmandat i ons
188. Au niveau nationa

a) Reval oriser le rdle de |'enseignant, ce qui inplique une formation
pl us solide, un recyclage permanent, la mse a disposition de matériels
pédagogi ques, ainsi qu' une augnentation du salaire des enseignants et |'octro
de primes aux instituteurs dans |es zones rurales;

b) Eval uer les projets d amélioration de la qualité de |'enseignenent;
faire connaitre et appliquer systémati quement ceux qui ont donné de bons
résultats;

C) Engager un processus pernanent de réforme qui prenne fornell enent en
conpte | e respect des droits de |'enfant a |'écol e;

d) Lancer des projets-pilotes de participation des collectivités a la
gestion des services d' éducation

e) Assurer une neilleure coordination entre |l e systene d' éducation et
| e systeéne de production

f) Proposer des amendenments a la Loi sur |'éducation et a ses
regl ements.

c) Les loisirs, les activités récréatives et culturelles (art. 31)

i) Situation

189. Le droit au repos, au jeu et a la participation a des activités
culturelles est inscrit dans | e Code des m neurs.

ii) Progr es
190. La soci été comence a reconnaitre |'inportance des loisirs pour |es

enfants. De leur cbté, |es nouvenents autochtones ont commencé a revendi quer |a
richesse de leur patrinoine culturel et artistique.

iii) Linmtations

191. Les aires de loisir destinées aux enfants et |les possibilités qu' ont ceux-
ci de participer ala vie culturelle et artistique sont peu nonbreuses. Les

prem éres se limtent a quel ques squares et espaces verts dans les villes et les
secondes aux activités culturelles organi sées général enent par |es
établ i ssements d' ensei gnenent. Le secteur privé organi se égal enment des
activités, mais a des prix qui ne sont pas a |la portée de toutes |es bourses.

192. Pour les enfants appartenant aux couches popul aires ou d' origine
autochtone, le jeu et les loisirs ont une connotation particuliere, dans la
nesure ou, souvent, ces jeux et ces loisirs sont étroitement |iés aux prem éres
formes de travail (surveillance du petit bétail, taches donestiques, garde des
fréeres et soeurs). L'inportance du someil pour |e dével oppenent de |'enfant

n' est guére prise en conpte, et, parfois, celui-ci n'a pas la possibilité de
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jouir du repos nécessaire. De néne, |'inportance du jeu pour |e dével oppenent de
| ' enfant est général ement méconnue.
i V) Reconmandat i ons
193. Au niveau nationa
a) Entreprendre un travail d'éducation afin de reval oriser et

d' encourager le jeu, en tant qu' activité indispensable a la formation et au
dével oppenent de |'enfant;

b) Inforner les enfants et leurs familles de |'inportance du someil et
du repos pour |eur dével oppenent.

194. Au niveau local : créer des services de pronotion culturelle au sein des
admi ni strations |ocal es.

C. Mesures de protection

1. Protection général e

a) Le nomet la nationalité (art. 7)

i) Situation

195. Le droit au nomet a la nationalité est inscrit fornellenment dans |la

| égi sl ation nationale. Les enfants doivent étre inscrits sur les registres de
|'état civil dans un délai de trente jours aprés |a nai ssance. Néannpi ns, un
grand nonbre d' enfants, en particulier en mlieu rural et dans |es zones

ur bai nes margi nal i sées, ne sont pas décl ar és.

196. Le droit au nomet a la nationalité englobe le droit a I'identité. C est
la un point inportant pour |les groupes autochtones qui ont dd lutter aprenent
pour préserver tout ce qui constitue leur identité culturelle.

ii) Progr es
197. En aolt 1995, |'Institut national de |'enfant et de la fanmlle, le Service
de |'état civil, |I'Eglise catholique, les Universités catholiques et |'UN CEF

ont | ancé une canpagne nationale sous le titre "Droit au nomet a la
nationalité". Une procédure rapide et gratuite a perms dinscrire

132 000 enfants, chiffre qui est a peine inférieur a celui des enfants inscrits
apreés les délais prescrits, entre 1990 et 1995.

198. Il existe, dans |le pays, un nouvenent indigéene qui cherche a préserver et
a faire respecter les valeurs sur |lesquelles se fonde son identiteé.

iii) Linmtations

199. Nonbreux sont les enfants qui ne sont pas inscrits sur les registres de
|'"état civil. Il y a a cela des causes diverses : ignorance dans | aquelle sont
les parents de |'obligation de déclarer |a naissance de |leurs enfants,

a

néconnai ssance du préjudice que | e manquenent a cette obligation cause a
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["intéressé, ala famlle et ala collectivité, crainte de la nere de décl arer
un enfant non reconnu par le pére, et, parfois, carence des services de |'état
civil, en particulier dans |le secteur rural

i V) Reconmandat i ons

200. Au niveau nationa

a) Modifier la Loi sur |'état civil de fagcon a établir une procédure
sinple et gratuite qui pernette a toutes |es personnes d' enregistrer |leurs
enfants apres les délais prescrits;

b) Appeler |"attention sur le caractére obligatoire de |'enregistrenent
des nai ssances et sur |le préjudice que |l e manquenent a cette obligation cause a
["intéressé, ala famlle et a la collectivité;

c) Lancer des canpagnes d'information et de sensibilisation auprés des
parents afin que ceux-ci s'acquittent de cette obligation et renforcer |e sens
du foyer et de la fanille;

d) Faire en sorte que |les équipes d enregistrenent de |'état civi
pui ssent se rendre dans les lieux d acces difficile (forét, zone rurale);

e) Apprendre au personnel des bureaux de |'état civil a détecter et a
éviter les situations fraudul euses, notamment la traite des enfants;

f) Ai der | es communaut és autochtones a se doter d'un systene
d enregistrement de |'état civil qui leur soit propre, tout en étant intégré au
systene officiel (il en est déja ainsi au sein de |a conmunauté Shuar);

0) Tenir conpte de la réalité pluriculturelle et pluriethnique du pays,
ce qui suppose des anendenents aux lois afin de garantir le droit des
communaut és i ndi génes et noires de préserver |leurs val eurs, coutunes et
traditions ainsi que tout ce qui fait partie de leur identité culturelle;

h) Mettre en place | es nbyens nécessaires pour que |es parents soient
m eux a néne d' él ever |leurs enfants.

b) La préservation de |'identité (art. 8)
i) Situation
201. Le droit a la préservation de |'identité est reconnu par la loi. Il existe

peu d' informations a ce sujet. En revanche, on sait que des nouveau-nés sont
rem s directement a des personnes qui |les enregistrent conme étant |eurs propres
enfants.

202. Le principe énoncé a |l'article 8 de |la Convention concerne égal enent |e
droit des groupes aborigénes de conserver tout ce qui constitue leur identité
culturelle, droit qui n'a pas été respecté d' une facon absol ue.
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ii) Progr es

203. Les nouvenents autochtones et noirs militent pour la préservation de |eur
node de vie et de leurs traditions.

iii) Linmtations

204. Les pouvoirs publics ne sont pas parvenus a maitriser |le probl éne des
remses directes d enfants. Il s'agit d une pratique clandestine dont on ignore
|"anpleur. Il se peut que le caractéere long et fastidi eux des procédures

d' adopti on encourage cette pratique.

205. Le soutien apporté par les pouvoirs publics aux groupes sociaux qui
mlitent pour la préservation de |leur node de vie et de leur culture est treées
[imté.

iv) Reconmandat i ons

206. Au ni veau nati ona

a) Rechercher | es noyens de |lever |es obstacles d ordre adm nistratif
qui ralentissent |la procédure d' adoption

b) Entreprendre un travail d'éducation aupres des parents afin de |les
inciter a maintenir |'enfant au sein de la fanmlle

c) Faire en sorte que | es personnes enregistrent |es nai ssances dans
les bureaux de |'état civil et exiger des centres de santé qu'ils renplissent
égal ement cette obligation

d) Appel er |"attention sur |es risques encourus par |'enfant qui est
"rems directement” a des tiers;

e) Entreprendre des canpagnes d'information nettant |'accent sur la
ri chesse que représente la diversité culturelle de |'Equateur

f) Faire en sorte que |l es pouvoirs publics assunent |eurs
responsabilités en mati ére de préservation de |'identité de |'enfant;

0) Entreprendre des programmes d' éducation auprés des adol escentes
enceintes, afin de protéger |'intérét supérieur des enfants, s'agissant en

particulier de ceux qui naissent sans assistance ngdicale.

c) La protection de la vie privée (art. 16)
i) Situation
207. 1l existe en Equateur de nombreuses dispositions destinées a protéger |la

vie privée et la dignité des personnes. Dans |le cas des enfants, le droit a une
telle protection n'est guére respecté, et ce a tous |les niveaux, mais surtout
dans | es nedi as.
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ii) Progr es

208. Les organisations de défense des droits de |I'home et des droits des
enfants sont extrémenent sensibles a cette question, notanmment en ce qu
concerne |l es nédias. Ces organi sati ons dénoncent constamment | a violation des
nor nes contenues dans | e Code des nineurs.

iii) Linmtations

209. La nécessité de respecter la vie privée et la dignité du mneur est un
suj et dont on se préoccupe peu et qui n'est guere conpris. Particuliérenment

évi dent dans |les nédias, |e manque de respect envers |'enfant se manifeste

égal emrent dans d' autres dommi nes de la vie quotidienne, en particulier a |'école
et dans la famlle, et ce d autant plus que | a soci été ne reconnait pas |'enfant
en tant que sujet de droit.

iv) Reconmandat i ons
210. Au niveau nationa

a) Engager des actions en justice qui fassent jurisprudence en matiére
de respect de la dignité et de la vie privée de |'enfant et assurer une |large
di ffusion a ces actions;

b) Donner suite de facon concréte a | a denande adressée a |' ONU par |es
prem eres Danes des pays, a savoir assurer un contr6le général des médias. Il
est indispensable de protéger la dignité des enfants et de la fanmlle dans le
cadre des nedi as.

d) Droit de ne pas étre soumis a la torture ni_a des peines ou
traitenents inhumains ou dégradants (art. 37)

i) Situation

211. La Constitution reconnait |le caractére inviolable du droit a la vie et a
["intégrité de la personne, exclut |'application de |a peine capitale et
interdit la torture ainsi que tout traitenent inhumain ou dégradant. Néannoi ns,
des cas sont signal és d' enfants et d'adol escents victines d' agressi ons physi ques
et verbal es, placés en détention et, dans des cas extrénmes, soums a des
tortures et a des traitenents cruels de la part de leurs progéniteurs ou

d autres nmenbres de leur famlle, ou traités de facon dégradante a |' écol e.

212. Il existe encore des cas ou des enfants sont détenus dans des prisons pour
adultes ou privés de liberté avec |leurs parents.

ii) Pr ogr es
213. En 1988, il a été créé un Réseau d'aide a |'enfance maltraitée. Il s'agit

d' une initiative conmune de plusieurs organi sations souci euses d' apporter une
assi stance d' ordres social, juridique, nédical et psychol ogi que aux enfants

nal traités, physiquenent et noral enent, ou victines de viol ences sexuelles. Des
nesures ont été prises en vue de réduire la maltraitance des enfants dans |es
écol es, grace a une neilleure formation des enseignants, de détecter |es cas de
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mal trai tance dans la famlle, d apporter un soutien aux fanmlles qui sont
confrontées a ce type de probléenes et d aiguiller les cas de nmaltraitance vers
des centres d'aide. En décenbre 1995, il a été créé une Direction nationale pour
| a défense de |'éleve, dont le rdéle est de prévenir la maltraitance dans |es
écol es et de s'occuper des cas de mauvais traitenents dont elle est saisie.

iii) Linmtations

214. Face a la maltraitance, |la société deneure extrénenent |axiste dans |la
nesure ou elle tolere diverses fornes de nauvais traitenments et s'abstient de
sanctionner avec sévérité les cas extrénes. |l est rare que les affaires de
nmal trai tance soi ent portées devant les tribunaux et, quand elles |e sont, les
coupabl es restent général emrent i npunis.

215. Le personnel ayant la formation requise pour identifier et traiter les cas
d' enfants naltraités n'est pas assez nonbreux.

216. Tous | es adol escents ne bénéficient pas de |'aide judiciaire.

217. La maltraitance institutionnelle et la violence officielle a |'encontre
des enfants persistera tant qu'il n'existera pas d'institution apte a prendre en
charge les enfants nmaltraités.

iv) Reconmandat i ons
218. Au niveau nationa

a) Entreprendre un travail d'éducation pernmanente dans ce domai ne, de
facon a prévenir la maltraitance des enfants et a nodifier la relation
adul tes/enfants, en particulier dans les trois donaines suivants : famlle,

école et collectivité;

b) Encourager |es procédures judiciaires contre différentes fornes de
mal trai tance;

c) Etendre e Réseau d' aide a |'enfance naltraitée a toutes |les
provinces, grace a |l'intégration de nouvelles institutions au réseau;

d) Sensi biliser |les enseignants a cette question;

e) Mettre au point des progranmes d'ai de aux enfants privés de liberté

a cause de leurs parents détenus;

f) Entreprendre des actions contre la naltraitance au sein des
institutions.

2. Protection spéciale

b) Les enfants réfugiés (art. 22) et les enfants touchés par |les

conflits arnés (art. 38)

i) Situation

219. L'unique disposition qui existe en la nmatiere est le droit ala
préférence, c'est-a-dire le droit pour les enfants de bénéficier d' une
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assistance prioritaire en cas de catastrophe naturelle, de troubles sociaux ou
de conflit arnmé. Néannoins, il est évident que dans ce type de situation, les
pl us touchés sont les enfants. Lors du conflit frontalier avec le Pérou, qu

n' est pas encore réglé et qui a donné lieu a des affrontenents arngés, |la
capacité de venir en aide aux popul ati ons touchées, en particulier aux enfants,
s'est avérée limtée. On connait égalenent le cas de fanilles originaires de
pays voisins qui ont été refoul ées par des conflits internes vers les frontiéres
de |' Equat eur.

ii) Progres

220. L'Equateur est un pays épris de paix. Pour cette raison, |es phénomenes de
vi ol ence qu' engendrent, dans |les pays voisins, le terrorisne, le trafic des
stupéfiants et les conflits politiques n'ont pas encore fait |eur apparition
dans notre pays.

221. Le conflit arné larvé avec le Pérou a suscité un intérét pour les enfants
touchés par la guerre. Toutefois, cet intérét ne s'est pas encore traduit par
des garanties concretes. L'Institut national de |'enfant et de la famlle et le
mnistere de la protection sociale ont nobilisé des ressources inportantes afin
de venir en aide aux enfants déplacés par le conflit. L'Institut prévoit

d ouvrir prés de 400 centres éducatifs pour |les enfants dans |la zone
frontaliere

iii) Linmtations

222. Pour ce qui est de garantir le droit a la préférence, | e Code des mneurs
renvoi e au reglenent d application de la Loi sur la sécurité nationale. O, ce
regl ement ne contient aucune di sposition concernant spécifiquenent |es enfants.

223. Rien n'indique que des nesures soient prises pour venir en aide aux
fam |l es col onbi ennes et péruviennes que la guerre et |la violence ont refoul ées
vers notre pays.

iv) Reconmandat i ons
224. Au niveau nationa
a) Promouvoir la culture de | a paix auprés des enfants et des
adol escents et associer ces derniers a une canpagne de nobilisation en vue d' un
reglement définitif du conflit avec |l e Pérou
b) Introduire dans le reglenent d application de la Loi sur la sécurité
nati onal e des nécani smes destinés a garantir, de facon concréte, le droit ala

pr éf ér ence;

c) Mettre au point des mécani smes de protection civile en faveur des
enfants, en cas de conflit arng;

d) Faire appliquer |es conventions bilatéral es signées avec | a Col onbi e
et e Pérou concernant |'aide aux enfants dans |l es zones frontaliéres;
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e) Mettre en place des dispositifs de protection civile conmunautaire
en faveur des enfants.

b) Administration de la justice pour les nmineurs (art. 40)

i) Situation

225. En vertu du Code des m neurs, un jeune agé de noins de 18 ans ne peut étre
poursuivi devant la justice pénale. Le Code énonce en détail toutes |les

consi dérations et toutes |les procédures a prendre en conpte dans |le cas des
enfants en conflit avec la loi. Le Service judiciaire des mneurs a beaucoup de
mal a faire respecter les droits des enfants. Les centres de redressenent
accuei |l l ent en nobyenne par an 4 000 garcons et 2 500 filles. Le taux de récidive
est de 30 % Toutefois, un fort pourcentage de ces enfants sont détenus pour des
actes non qualifiés de délits, ce qui nmet en évidence |'existence d un nonbre

i nportant de privations illégales de liberté.
ii) Progr es

226. Le Code des mineurs prévoit un certain nonbre de nesures de réinsertion
sociale qui n'inpliquent pas la privation de liberté. Actuellenent cependant,
| "application de ces nesures en est encore au stade enbryonnaire.

227. Certaines ONG préconi sent une approche nettant |'accent sur la protection
intégrale de |'enfant plutdt que sur sa situation de délinquance. Cette approche
n' est pas synonyne de faiblesse a |'égard des enfants délinquants. Il s'agit au
contraire d une attitude ferne, juste et adéquate, acconpagnée d'une stratégie
efficace de réinsertion sociale. Le Départenent de la protection et de la
défense du m neur et la comunauté religieuse de |'ordre des Capuci ns ont
comrencé a nettre en oeuvre une formul e soci o-éducative de redressenent des
enfants et des adol escents sans privation de liberté mais avec une forte
conposante de réinsertion sociale. L' Union européenne apporte une |arge
contribution financiere a ce progranme.

iii) Linmtations

228. Les ressources humaines, techniques, matérielles, financiéeres et autres
dont disposent le Service judiciaire des mneurs et | e Départenent de
redressenent de la Direction de |a protection des nineurs sont total enent

i nsuffisants pour faire face a | a denande

229. Les affaires s'accunulent devant |es tribunaux qui tardent a |es exam ner
230. La doctrine qui prévaut actuellenment face a | a délinquance juvénile, net
|"accent sur la violation de la loi, |la nécessité de maintenir |'ordre social et

I a répression.

231. Un grand nonbre d'enfants et d'adol escents sont privés illégal ement de
leur |iberté.

232. Le redressenent des enfants et des adol escents délinquants ne renmplit pas
son objectif qui est leur réinsertion au sein de |la société.
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iv) Reconmandat i ons
233. Au niveau nationa

a) Appuyer la mse en oeuvre de |'option socio-éducative proposée par
|'ordre des Capucins et |la Direction de la protection des m neurs;

b) Li bérer les enfants et |es adol escents détenus pour des actes non
qualifiés de délits;

c) Créer un service d' appui chargé de suivre les enfants qui ont
bénéficié d' une rem se de peine et qui n'ont pas été internés dans des centres
de redressenment, ainsi que ceux qui sortent de ces centres;

d) Créer un service d' appui chargé de suivre de prés les affaires
port ées devant les tribunaux, de faire appliquer |es procédures et de veiller a
ce que les droits reconnus aux enfants et adol escents délinquants soient
respect és.
234. Au niveau local : exiger que la Direction de la protection des mneurs

prévoi e des lieux d'internement expressénent réservés aux mneurs dans toutes
| es provinces, afin d éviter que ceux-ci ne soient enprisonnés avec des adul tes.

c) Réadapt at i on _physi que et psychol ogi que et réinsertion sociale
art. 39)

i) Situation
235. La loi prévoit |'adoption de nmesures en vue de |a rééducation et de la
réinsertion des enfants et des adol escents, en particulier des enfants

naltraités et de ceux qui sont en conflit avec la |oi

236. Dans ce domaine, les initiatives prises a |'échelon national sont peu
nonbreuses et leur portée est limtée.

ii) Pr ogr es
237. Le Réseau d'aide a |'enfance maltraitée et le réseau de centres de
réadaptation des mineurs s'occupent de |la rééducation et de | a réadaptation des
m neurs.

iii) Linmtations
238. Les programmes en question ont une portée et des effets linmités.

iv) Reconmandat i ons
239. Au niveau nationa

a) Entreprendre des canpagnes d'information afin d attirer |"attention

sur les effets qu ont sur les enfants et |es adol escents des phénonenes tels que
| " abandon, |'exploitation, la violence, la naltraitance et les conflits arnmgs;
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souligner la nécessité d une assistance en mati ére de rééducation et de
réadaptation, tant en faveur des victines que des agresseurs;

b) Mettre en place, a |'intention de chaque groupe d' enfants victines
de ces violations graves de leurs droits, des noyens de réadaptation et de
réinsertion sociale; la priorité sera donnée aux actions de type comunautaire
et famlial et ['on évitera, dans |la nesure du possible, |es nmesures
d' internement. En outre, ces nobyens devront étre concus de mani ére a donner a
|"enfant |la possibilité d étre le principal artisan de sa réadaptation;

c) Encourager le recours a des formules autres que | e placenent en
institution dans |l e cas des enfants négligés ou abandonnés. Ces autres
possi bilités sont notanment |es foyers d' accueil, le placenment famlial et la

réinsertion au sein de la fanmlle.

240. Au niveau local : multiplier les services d' assistance créés dans |l e cadre
des Bureaux de défense des droits de |'enfant.

d) Exanmen périodi que des conditions de détention (art. 25)
i) Situation

241. La loi prévoit que les enfants placés dans des institutions, a des fins de
protection ou de rééducation, ont droit a un exanmen périodi que de |leurs

N

conditions d internement. Cest la une pratique qui s'étend progressivenent.
ii) Progr es

242. Les institutions reconnai ssent de plus en plus |'inportance d' un exanen
péri odi que des conditions d'internenent, ainsi que | es avantages que présentent
| es mesures autres que |'internenent.

iii) Linmtations

243. FEtant donné la doctrine qui prévaut toujours au sein de |a société,
laquel l e net avant tout |'accent sur |'infraction aux regles, la collectivité
s'attend a ce que les enfants internés a des fins de protection ou de
réadapt ati on soient encadrés et surveillés. Les mesures autres que | e placenent

en institution sont consi dérées avec néfi ance.
iv) Reconmandat i ons
244. Au ni veau nati ona

a) Rendre possi bl e | e passage d' une doctrine axée sur |'infraction aux
regles a une approche fondée sur la "protection intégrale". La société et les
pouvoi rs publics doivent reconnaitre que c'est a eux qu'inconbe |a
responsabilité de garantir a tous les enfants et adolescents |'intégralité de
leurs droits;

b) Assurer la révision périodique des nesures d'internenent; dans ce
but, renforcer |es mécani snes de contrd6le interne dont sont dotés |es
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institutions qui exécutent ces nmesures et |le systéene d' adnministration de la
justice des m neurs;

C) Encourager la réduction de la durée de |'internenment; fixer des
objectifs a cet internenent et rechercher des fornules autres que |e placenent
en institution. Renforcer le contrdle des institutions par |es pouvoirs publics.

e) Expl oi tati on économi que, notamment le travail des enfants (art. 32)
i) Situation

245. La loi protege |I'enfant contre |'exploitation économ que. Malgré cela, en
1990, le nonbre des enfants agés de 8 a 18 ans qui travaillaient était d environ
800 000, soit 30 %des enfants appartenant a ce groupe d' age. Les enfants
commencent a travailler tres t6t. On sait qu' une bonne partie des enfants et des
adol escents qui travaillent ont des semaines de plus de 40 heures et, dans 90 %
des cas, recgoivent un salaire inférieur au minimumlégal. En 1990, 23 %

seul enent des enfants qui travaillaient fréquentaient |'école. Un enfant qu
travaill e net deux ans pour passer d une classe a |'autre. Par ailleurs, les
taches auxquel les les enfants sont enpl oyés affectent |eur santé. Tout cela
entrave sérieusement |eur dével oppenent normal. Le travail des enfants est un
phénomene en expansi on

ii) Progr es

246. On conmence a reconnaitre que le travail et |'exploitation économ que est
|'un des probl emes majeurs pour |es enfants en Equat eur

247. Les études, les ateliers et les débats se nmultiplient et des groupes de
travail ont été créés afin de fixer des lignes d' action et de proposer de
nouvel | es orientations.

iii) Linmtations

248. Le pays manque d'une politique officielle en ce qui concerne |le travai

des enfants. L'approche retenue face a ce problene, loin d assurer une
protection efficace, |légitine le travail des enfants, méne celui des plus
jeunes. Les programmes et projets, dont la portée est insignifiante, ne tiennent
pas conpte de |'anpl eur du phénonene et sont principal ement axés sur

| " assi stance. La pauvreté, |'insuffisance du revenu famlial et |les carences du
systene éducatif ont pour effet d encourager le travail des enfants.

249, Le mnistére du travail n'a pris aucune nmesure dans ce donai ne.

250. La sécurité sociale couvre 6 % seul ement des enfants qui travaillent.
iv) Reconmandat i ons

251. Au niveau nationa

a

a) Adopter une politique nationale tendant a élimner le travail des
enfants agés de moins de 12 ans ainsi qu'a protéger et a forner |les enfants agés
de 12 a 18 ans qui travaillent;
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b) Mettre en place un systéne de contréle des conditions de travail des
enf ants;

C) Rendre conpatibles le travail et |I'école;

d) Sensibiliser la collectivité au probléeme du travail des enfants;

e) Faire en sorte que |'enfant qui travaille nmaintienne un lien étroit
avec sa fanmlle;

f) Exécut er des programmes de fornmation a des enplois dont |es

condi tions soient flexibles et qui répondent aux besoins des enfants;

0) Mettre a | a disposition des enfants qui travaillent des services de
santé et d' éducation de qualité;

h) Renforcer |es organi sations de jeunes travaill eurs;

i) Prendre des nesures pour obliger |es établissenents d'ensei gnenent a
reconnaitre |l es besoins particuliers des enfants qui travaillent;

i) Enpécher |'exploitation économnm que des enfants handi capés, conme
ceux, par exenple, qui sont contraints a la mendiciteé.

f) Usage illicite de stupéfiants (art. 33)
i) Situation

252. Le Code des mineurs dispose qu'il inconmbe aux parents, aux écol es et aux
col |l eges de sensibiliser Ies enfants au probl eme de | a toxicomanie et de |eur
faire bénéficier des programes de prévention dans ce donmi ne. Les enfants et

| es adol escents qui abusent des stupéfiants doivent étre placés dans des centres
de désintoxication et de rééducati on pendant toute |a durée nécessaire.

253. La question de |'usage illicite des stupéfiants se pose en Equateur.
Toutefois, |e problene numéro un du pays est |'alcoolisne. Fréquenment, |es
adol escents sont entrainés a consommer de |'alcool, y conpris par leur propre
famlle.

ii) Progr es

254, Le mnistére de |'éducation a créé un programe nati onal de prévention de
|"usage illicite des stupéfiants, nais mal heureusenent les initiatives prises
dans |l e cadre de ce programme sont trées |imtées. Quel ques ONG nenent des
actions de prévention et fournissent une assistance aux jeunes toxiconmanes.

iii) Linmtations

255. On ne dispose pas d' informations concernant |a participation des enfants
et des adol escents a |la production et au trafic de stupéfiants. L' usage illicite
de stupéfiants est une question qui ne suscite guére |'attention. Les services
de thérapi e destinés aux enfants et aux adol escents toxi comanes sont peu

nonbr eux.
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256. On est la en présence d' une soci été extrénmenent |axiste, qui va jusqu' a
encourager |a consonmation d' alcool. Pratiquenment rien n'est fait pour enrayer
| e probl éne.

iv) Reconmandat i ons
257. Au niveau nationa

a) Lancer des canpagnes de prévention de |'usage illicite des
stupéfiants et de |I'al cool

b) Mener des enquétes concernant |la participation des enfants et des
adol escents a la production et au trafic de stupéfiants, |'anpleur et
["intensité du probl éne de | a toxicomanie chez les enfants et |es adol escents et
| a demande de services d'information et de réadaptation

c) Exécut er des programmes d'ai de aux enfants et aux adol escents qui se
dr oguent ;

d) Doter le Conseil national des stupéfiants des nobyens nécessaires
pour qu'il puisse, en liaison avec d autres institutions, assumer ses

responsabilités, qui sont d inforner et de fornmer en vue de prévenir |'usage
illicite des stupéfiants;

e) Di spenser une formati on aux ensei gnants dans | e donaine de |la
prévention de | a toxicomanie.

0) Exploitation sexuelle et violence sexuelle (art. 34
i) Situation

258. Le Code pénal et |e Code des m neurs prévoient des sanctions a |'encontre
de ceux qui exploitent les enfants et |es adol escents et qui abusent d'eux sur
le plan sexuel. D apres une enquéte réalisée en 1990 par Défense des enfants-
International, prés de 30 %des enfants et des adol escents sont victines d' abus
sexuel s sous une forne ou sous une autre. Dans la majorité des cas, ces abus
sont le fait de nenbres de la fam |l e ou de personnes connues d'elle.

259. On ne dispose pas d'informations plus précises concernant |les enfants et
| es adol escents victines d' exploitation sexuelle, nais on constate que |le
phénonmene augnente.

260. Comme il s'agit de conportenents illicites et clandestins, c'est |la une
guestion qui échappe au contrb6le de |'Etat.

ii) Progr es

261. L'abus sexuel est une des questions dont s'occupe |'ensenble du Réseau

d' aide a |'enfance naltraitée. Ml heureusenent, il n'y a pratiquenent pas de
personnel ayant |les qualifications requises pour aborder |e probl eme sous tous
ses aspects.
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iii) Linmtations

262. Les pouvoirs publics n'ont pas été a nérme de garantir le droit des enfants
a la protection contre |"exploitation et |'abus sexuel. Il est d' autant plus
difficile d intervenir dans ce donai ne qu' une grande partie des abus sont
perpétrés par des nenbres de la famlle, laquelle se charge d' occulter le

probl eme. En cas d' abus sexuel, on ne sait ni quoi faire ni a qui recourir.

263. Il s'agit la d un tabou social qui net en évidence la relation de pouvoir
qui existe, sous sa forne la plus avilissante et |a plus abusive, entre les
adultes et les enfants.
264. Dans la pratique, aucun travail n'est fait aupres des enfants et des
adol escents victinmes de |'exploitation sexuelle. La société préfere nier
| ' exi stence du probl éne.

iv) Reconmandat i ons

265. Au niveau nationa

a) Prendre des nesures pour prévenir |'abus sexuel
b) Etendre | es services du Réseau d aide a |'enfance maltraitée;
c) Engager des actions a |'école néne, afin que |l es enfants apprennent

aidentifier et a dénoncer les situations qui constituent des abus;

d) Prendre des nesures afin de protéger les enfants et |es adol escents
victines de |'exploitation sexuelle et d assurer |eur réinsertion;

e) Procéder a des enquétes approfondies sur |a question de
| ' exploitation sexuelle et de |'abus sexuel; proposer des stratégies et des
programes de prévention, d' assistance et de réadaptation a |I'intention des

enfants qui en sont victines;

f) Faire en sorte que les hbpitaux et les centres de santé ou
fonctionne | e Réseau d' aide a |'enfance naltraitée di sposent au nmpins d' une
petite équi pe de professionnels (travailleurs sociaux et psychol ogues) qui
s' occupent excl usivenent de la question de |la naltraitance.

h) La vente, la traite et |'enl évemrent (art. 35)

i) Situation
266. La législation relative aux mneurs prévoit |la création de nécani snes

destinés a prévenir et a sanctionner la traite, |'enlévenent ou la vente
d' enfants. On ne dispose pas d' informations plus détaill ées a ce sujet.

ii) Progr es

267. La question de la vente, de la traite et de |'enlevenent d enfants suscite
une préoccupation croissante au sein de la soci été, |aquelle condame résol unent
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ce type de délits. Les nedias participent aux canpagnes contre la traite des
enfants et le trafic d' organes.

iii) Linmtations

268. Il n'existe aucune instance officiellenment chargée de ces questions.
Certains cas récents de vente et d' enl evenent d' enfants diffusés par |es nédias
ont ms en évidence les difficultés qu'a la police a faire la lum éere sur ces
affaires. Entre 1989 et 1991, plus de 400 cas de disparition ont été signalés,
dont la nmoitié seulenment ont pu étre éclaircis. Au sujet des autres cas, le
Bureau d' enquéte sur les délits enploie |'expression "evaporaci 6n infantil".

iv) Reconmandat i ons
269. Au niveau nationa
a) Procéder a des enquétes sur ces phénonenes;

b) Alerter les famlles, afin qu' elles prennent |es nesures nécessaires
pour protéger |leurs enfants;

c) Sanctionner énergi quenent |les auteurs de ces délits;

d) Appuyer la création, |la ou cela s'avere nécessaire, d'institutions
chargées d' exami ner |les cas de disparition d' enfants.

i) Enfants appartenant a des minorités ou a des groupes autochtones
art. 30)

i) Situation

270. Les autochtones représentent 10 a 20 % de | a popul ati on équatorienne. |
exi ste en Equateur plus de vingt ethnies qui sont exclues de la vie politique,
économ que et sociale et qui représentent |les groupes |les plus touchés par |la
pauvr et é.

271. La pauvreté atteint plus sGrenment un foyer autochtone que toute autre
famlle. L' anal phabétisne, la nortalité infantile, la malnutrition et |'absence
de services attei gnent des niveaux consi dérabl ement plus élevés chez |es
popul ati ons autochtones. Bien que les lois du pays nettent |'accent sur |la non-
discrimnation, la |législation relative aux m neurs ne prévoit aucune

di sposition spécifique en faveur des enfants autochtones. La seule clause qu
existe a cet égard est celle qui prévoit |le respect des coutunes et des
traditions autochtones ainsi que |'obligation de consulter |es chefs coutumers
de I a communaut é au suj et des questions se rapportant aux enfants autochtones et
des décisions qui |es concernent.

ii) Progr es

272. Depuis quel ques années, il existe un nouvenent de revendication, par les
autochtones, de leurs droits civils, politiques et écononi ques, et de
reval orisation de leur propre patrinoine culturel. Le Secrétariat aux affaires
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indi genes et la Direction de |'éducation interculturelle bilingue ont été créés
afin de pronouvoir ces droits.

iii) Linmtations

273. L'enseignenment bilingue se heurte a des probl énes qui sont notamment |es
suivants : portée limtée de cet enseignenent, manque d'ensei gnants et

i nsuffisance de leur formation, pénurie de matériel de lecture et incapacité de
répondre aux besoins d' éducation des divers groupes autochtones. Les enfants

aut ochtones qui suivent |'enseignenent réservé aux hi spanophones sont obligés de
parler |'espagnol. En raison de la discrimnation qui s'exerce, les famlles

el l es-ménmes préferent que leurs enfants parlent |'espagnol et non |eur |angue
vernacul aire et s'adaptent au nbde de vie occidental au détrinment du | eur

iv) Reconmandat i ons
274. Au niveau nationa

a) Renforcer et étendre |'enseignenent bilingue et répondre aux besoins
des divers groupes autochtones;

b) Al'l ouer | es ressources nécessaires a cet enseignenent, de facon a
garantir le droit des enfants autochtones de recevoir un ensei gnenent et
d' étudi er des textes dans |eur propre |angue;

c) Favoriser |la revalorisation du patrinoine culturel des ethnies
| ocal es;
d) Inciter le Secrétariat aux affaires indigénes a entreprendre des

actions en faveur des enfants appartenant aux divers groupes ethniques.

D. Politigues axées sur la participation des enfants

1. Liberté d' expression (art. 13) et respect de |'opinion de |'enfant
(art. 12)

i) Situation

275. Le droit ala liberté d opinion et d expression est un principe
constitutionnel applicable a tous. Néannoins, |les enfants ont peu d' occasions
d expriner leurs opinions de telle fagcon que celles-ci soient prises en

consi dérati on.

276. FEtant donné |a maniére autoritaire dont s'exerce |le pouvoir des adultes,
valoriser |'opinion de |'enfant revient a nodifier |'exercice de ce pouvoir, ce
qui exige un effort de longue haleine. A l'heure actuelle, la société considére
gque |"enfant n'est pas capable de former son propre jugenent sur |es choses qu
affectent sa vie ou celles de la collectivité. Toute expression d' opinion de sa
part est interprétée come la manifestation de |'influence ou de |a manipul ation

d' un adul te.
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ii) Progr es

277. Le Code des mineurs garantit le droit a la liberté d' expression des
enfants et des adol escents. Des nouvenents d'enfants ont conqui s progressivenent
le droit de s'exprimer et |la société comence peu a peu a reconnaitre que
|'"enfant a droit de faire entendre sa voix. En 1990, |es prem éres élections de
jeunes organi sées par |le Programme en faveur du jeune travailleur et Défense des
enfants-International ont pernms a 186 000 enfants de revendi quer |leurs droits.
A partir de 1991, des rencontres national es, placées sous |es auspices des
jeunes travailleurs, ont donné |'occasion aux enfants et aux jeunes d'expriner

| eurs opinions et de formuler des propositions. En 1991, a eu lieu la rencontre
intitul ée "Aujourd hui nous avons la parole", lors de laquelle 50 000 enfants
ont participé a la fornulation du Plan d' action en faveur des enfants pendant |a
décennie; en 1992, la rencontre sur le théne "Unis dans un nénme réve" a été

| ' occasion pour les enfants d' appuyer | e Code des mneurs et de défendre

' environnenent; en 1993, les porte-parole des jeunes réunis sur le theme "Si
nous changeons, tout changera"” ont pris la parole sur les thénes de |'éducation

du travail, de la dénocratie et de la direction sociale et fornmul € un projet de
formation et d'insertion dans |e nonde du travail; en 1994, a |'occasion d' une
rencontre intitul ée "Je suis citoyen, je suis une priorité nationale", les

jeunes ont fait des propositions en vue de réfornmer la Constitution; en 1995,
ils ont élaboré |eur propre agenda politique, a |'occasion de |la rencontre
intitul ée "L' Equateur que nous voul ons", en vue de |e présenter aux candidats a
| a présidence |lors des prochaines élections. Toutes ces rencontres et ces
réunions | ocales sont la manifestation la plus claire de |'application du droit
de participer et d exprinmer des opinions, du droit de voir cette opinion prise
en conpte, du droit de recevoir des infornmations pertinentes et, enfin, du droit
de s'associer et de se réunir librement. Défense des enfants-Internationa
procéde a un sondage d' opi nion auprés des enfants et des adol escents, qu
fournit des renseignenents inportants sur ce que pensent les enfants et |es
adol escents au sujet des questions qui concernent leur vie et celle de la
collectivité a laquelle ils appartiennent.

iii) Limtations

278. Le droit des enfants d' exprimer |ibrement des opinions s'exerce
difficilenment dans les différents domaines de la vie quotidienne. La société ne
reconnait guére |'inportance de |'opinion de |I'enfant au sujet des questions qu
concernent sa vie.

279. Lors des sondages d' opinion ou des enquétes sur des questions diverses,
["opinion de |'"enfant n'est jamais prise en conpte.

iv) Reconmandat i ons
280. Au niveau nationa
a) Mettre en place des meécani smes pernmanents de consul tation des
enfants et des adol escents sur |es questions qui concernent |eur vie, come par

exemple, la réforme de |'éducation, la réfornme du secteur de la santé ou la loi
sur la liberté religieuse;
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b) Faire un travail d'éducation dans |les écoles et auprés des fanmlles
afin de changer la nentalité des adultes a |'égard des enfants et des
adol escents; faire en sorte que les premiers respectent, acceptent, valorisent
et prennent en considération |'opinion des seconds;

c) Faire |l e nécessaire pour que |la société soit anenée a val ori ser

" opinion de |'enfant et de |'adol escent et a reconnaitre |eur aptitude
progressive a exercer leurs droits avec une autonomi e croissante;

d) Faire en sorte que | es médi as accordent une place plus grande aux
enfants et aux adol escents ainsi qu' aux questions qui |es concernent;

e) Entreprendre un travail d'éducation pernmanente auprés des enfants
afin gu' eux-nénes se reconnai ssent en tant que sujets de droit.

2. Acceés a l'information pertinente (art. 17)
i) Situation
281. La loi reconnait le droit des enfants et des adol escents a |'information.

Toutefois, |la jouissance de ce droit n'est pas seulement limtée, elle est auss
total enent inéquitable. Les nédias ne se nontrent guéere souci eux d' assuner |eurs
responsabi lités dans ce dommi ne.

ii) Progr es

282. Certains journaux du pays publient des suppl énents pour |les enfants qui

mal heur eusenent, ne sont pas diffusés en milieu rural. On commence a voir
paraitre des publications qui présentent un grand intérét pour les enfants, mais
dont le colt renforce |I'inégalité d acces a |'information. Les médi as commencent

a

a se pencher sur les questions qui ont trait a |'enfance.

iii) Linmtations
283. Les nedias obéissent a des critéres qui ne contribuent guere a faire
respecter le droit de I'enfant a |'information. Bien au contraire, les
programes qu'ils diffusent sont nocifs pour |e dével opperent de |'enfant et de
| ' adol escent .
iv) Reconmandat i ons

284. Au niveau nationa

a) Créer une mmison d' édition qui serait chargée de publier et de
distribuer du matériel d' information destiné aux enfants et aux adol escents;

b) Dénocratiser |'accés a |'information afin que tous les enfants et
adol escents pui ssent en bénéficier

c) Faire pression sur les nédias pour qu'ils assunent |eurs
responsabilités dans ce donai ne;
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d) Doter |le systéene scolaire de noyens d'information et d' accées a la
t echnol ogi e;

e) Inciter les établissenments scolaires a prendre |'initiative de faire
respecter le droit des enfants a |'information

3. Li berté de pensée, de conscience et de religion (art. 14)
i) Situation

285. Le droit a la liberté de pensée, de conscience et de religion est inscrit
dans la Constitution et dans |l e Code des mineurs. D une naniére générale, on
peut affirmer que la tol érance regne dans |l e pays. Les représentants de
différents courants de pensée, ceux qui ont des convictions différentes et les
adeptes de diverses religions vivent c6te a cbte dans la paix. La Loi sur la
liberté religieuse a été adoptée récemment. En vertu de cette loi, les famlles
ont |la possibilité de demander que |'éducation religieuse qu'ils jugent
appropri ée soit dispensée a leurs enfants dans | es établissenents

d' ensei gnenent .

ii) Progr es

286. La reconnai ssance du droit a la liberté de pensée, de conscience et de
religion comrence a susciter un intérét croissant, en particulier dans certains
secteurs de |la société. On reconnait que, dans ce domai ne, |'autonom e de

| "enfant s'accroit avec |'Aage.

iii) Linmtations

287. Le mlieu scolaire et famlial n'encourage guére | e dével oppenent et
| ' expression d' une pensée personnelle.

288. Dans le cadre du systéne éducatif, on ne se préoccupe pas suffisament de
dével opper |'intelligence. On ne donne pas aux enfants |la possibilité d' exam ner
di verses options ni de choisir par eux-nénes celle qui |eur convient le meux ou
les satisfait |le plus.

iv) Reconmandat i ons
289. Au niveau nationa

a) Encourager |'enfant, dans le cadre du mlieu scolaire et famlial, a
se forger et a expriner des idées personnelles;

b) Favoriser | e dével oppenent de |I'intelligence de |'enfant; I ui
procurer les élénents et les outils nécessaires pour qu'il puisse former son
propre jugenment sur différentes questions liées a sa vie et pour qu'il puisse
choisir, parm toutes les options qui s'offrent, celles qui, dans tous |es

donmai nes — conscience, religion, etc. — s'accordent e meux a sa situation et
sont les plus confornes a ses besoins et a ses convictions;
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a

c) Oienter |'éducation des enfants de maniére a ce qu'ils acquiérent
le sens de la dénocratie et de la tol érance ainsi que |le respect de la
di versiteé.

4, Liberté d' association et de réunion pacifique (art. 15)
i) Situation

290. Ce droit est inscrit dans la loi. Les enfants et | es adol escents en font
usage a |'occasion d' activités diverses : culturelles, productives, social es,
religieuses, récréatives ou estudiantines. Le mnistére de |la protection sociale
tient un registre des associations et réglenente | eur fonctionnenent.

ii) Progr es

291. Les enfants et | es adol escents ont |eurs propres nodes d' association. Par
ailleurs, il existe des instances qui leur offrent des |lieux et des occasions de
rencontre. C est |le cas, notamment, des communaut és religi euses, des ONG des
organi sati ons popul ai res, des écoles et du Programme en faveur du jeune
travailleur. L' exercice de ce droit, a la fois come noyen et comre fin en soi

s' est général enent révél é tres fornmateur.

292. Dans les établissenments d' ensei gnement secondaire, il existe des conseils
d' étudi ants qui représentent |leurs condisciples. |l existe égal enent une
Fédération des él éves de |'ensei gnenent secondaire (FESE)

293. Dans le cadre de la stratégi e adoptée pour anéliorer la qualité de
| " ensei gnenent de base dans |es secteurs urbains marginalisés, on a commencé a
nettre en place des conseils d' administrati on dans | es écol es.

iii) Linmtations

294. La soci été nméconnait |a nécessité, pour les enfants et |es jeunes, de
s' organi ser et de se regrouper a des fins diverses.

A ce jour, aucune association de jeunes n'a été enregistrée auprés de |la
Direction de |la protection des mneurs et |les reglenents correspondants n'ont
pas été établis. Certaines organisations, comme |a FESE, sont cependant
reconnues sur |le plan soci al

295. Les établissenents d' ensei gnenment ne respectent pas |'autonom e des
associ ati ons d' étudi ants.

296. Le phénonene croi ssant des bandes de jeunes et d' enfants, qui se nontrent
de plus en plus violentes, a incité |la soci été a condamer jusqu' aux fornes |es
plus naturelles d association d enfants et de jeunes.

iv) Reconmandat i ons

297. Au niveau nationa

a) Encourager | a participation des enfants et des jeunes et ce, par le
bi ai s d' associ ations créées a des fins diverses;
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b) Légitimer et respecter les lieux et nbdes d' associ ation des enfants
et des jeunes;

c) Encourager la création d'instances de représentation des enfants aux
ni veaux | ocal et national

[11. CONCLUSI ONS ET RECOMVANDATI ONS CONCERNANT LES MESURES A PRENDRE

A. Concl usi ons

1. Sur |l e plan écononi que

298. Le nodel e économique en vigueur a perms de stabiliser |'éconon e du pays
nmai s, pas encore, de réduire |la pauvreté ni d'engager un processus de
redi stribution du revenu.

2. Sur le plan politique

299. On constate une crise de | égitimté des institutions représentatives du
pays et une absence de | eadership. Les nobuvenents sociaux s'organi sent autour de
revendi cations individuelles, au détrinent des principes universels qui, en

d autres tenps, constituaient le cinment de la collectiviteé.

300. C est récemment seul enent que |la Convention relative aux droits de

' enfant a commencé a susciter des politiques et des programes spécifi quenent
axés sur la survie, |le dével oppenent, la protection et la participation des
enfants et des adol escents.

3. Sur le plan social

a) Dans | e donmai ne juridique

301. La Convention relative aux droits de |'enfant a constitué | a référence
nmaj eure pour |'élaboration et |'adoption de Ia nouvelle | égislation relative aux
nm neurs.

302. Mualgré les grands progrés réalisés sur le plan juridique en matiére de
protection de |'enfance, on commence a identifier, dans |l e Code des m neurs,
certaines limtations qui en rendent difficile |'application : absence de

nécani sme pernettant d' exiger |'application des droits; maintien de systeénes
central i sés de gestion des politiques, programmes et projets et de

|"adm nistration de la justice; et manque de prévision en mati ére de financenent
et manque de possibilités offertes aux jeunes et a la collectivité de participer
a la défense des droits de |'enfant et de |'adolescent. Dans |la pratique, rien
n' i ndi que que des décisions soient prises en fonction de |'intérét supérieur de
" enfant et de |'adol escent.

b) Dans | e domaine institutionne
303. Les concepts, |es méthodes de travail, les structures et les styles de

gestion limtent sensiblenent |'efficacité et la rentabilité des programmes et
font obstacle a la nouvelle éthique en faveur de |'enfance que propose |la
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Convention. Cela est vrai tant du secteur gouvernenmental que du secteur non
gouver nenmental . Heureusenent, il ne fait aucun doute que ces insuffisances
susci tent une préoccupation croissante et un débat nouveau

304. La diversité des institutions publiques et privées chargées de définir des
politiques et d' exécuter des programmes et projets en faveur de |'enfance a
engendr é des probl enes, qui sont notanment |a dispersion, |e manque de

coordi nation, |le chevauchenent des taches et |'absence de continuité.

C) En mati ére de ressources : financiéres, hunaines et matérielles

305. Les ressources financiéeres allouées aux progranmes sociaux ont di m nué
progressivenent, ce qui a eu des effets sensibles sur la portée et la qualité
des services de base.

306. Les fonds spéciaux en faveur des enfants comme |l e Fonds pour la nutrition
des enfants (FONNIN) et | e Fonds pour |e dével oppenent des enfants (FODI NNFA)
ont sérieusenment pati des changenments apportés a la Loi sur le régine fiscal et
alaloi sur les tarifs douaniers qui ont élimné une grande partie de leurs
sources de revenus. Par ailleurs, |es ressources qui, auparavant, étaient
versées au conpte du FODI NNFA et all ouées directenment aux progranmmes soci aux en
faveur des enfants, sont désormais achemi nées vers |es caisses de |'Etat, de
sorte que | e FODI NNFA doit négocier avec le mnistére des finances |'allocation
des fonds nécessaires.

307. Peu nonbreux sont les travailleurs sociaux fam liarisés avec les droits de
|"enfant et de |'adol escent. Les ressources matérielles nécessaires pour
opti m ser et noderniser |a gestion des progranmes font défaut.

d) En matiére d' infornmation, de communication et de nobilisation
soci al e

308. Le pays ne possede aucun systéme intégré de suivi des questions social es.
Chaque institution di spose de données extrénmenent disparates qui sont traitées
avec lenteur et qui sont, en général, peu fiables.

309. La Convention relative aux droits de |'enfant est un instrument peu connu
Rares sont |les nesures qui ont été prises pour en diffuser |le contenu.

310. La participation des citoyens est faible. Le manque de dénocratie se
traduit par une absence de respect des droits et des obligations des citoyens.
Les diverses instances de représentation de |la soci été perdent progressivenent
leur crédibilité. Les thémes nobilisateurs, ceux qui suscitent un engagenent ou
sur lesquels il existe un consensus, sont de noins en nobins nonbreux.

311. La création et la consolidation du Forum équatori en pernmanent des

or gani sati ons non gouvernenental es qui travaillent pour et avec les enfants et
| es adol escents, instance qui regroupe plus de 80 organi sations ainsi que de
nonbr euses personnes vouées a | a cause des enfants et des adol escents,
représente un progrés inmportant dans |la défense et la pronotion des droits de
ces derniers.
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4, Dans | a vie quotidienne des enfants

312. Des phénonenes persistent qui constituent des violations particuliérenment
graves des droits des enfants et des adol escents : travail des enfants, qu
atteint des proportions alarmantes; naltraitance fréquente des enfants et des
adol escents dans tous | es domai nes; nmanque d'accés aux services de base;

excl usion du systenme d' ensei gnenent; exploitation sexuelle et violence sexuelle;
systéne de rééducation des enfants et des adol escents en conflit avec la loi qui
n' est pas conforne a son objectif; discrimnation, en particulier a |'égard des
enfants et des adol escents d'origine autochtone, handi capés ou pauvres;

él oi gnenent du mlieu famlial pour des raisons de pauvreté; nortalité infantile
et maternelle élevée; nalnutrition; adoptions illégales; et insécurité sur le

pl an soci al

313. Les possibilités offertes aux enfants et aux adol escents d'exercer |eurs
droits a la participation sont rares.

B. Mesures que |'Etat et |la société devront prendre pour parvenir

progressivenent a faire respecter les droits
des enfants et des adol escents

1. Sur |l e plan écononi que

314. Il est incontestable que la politique écononm que adopt ée depui s quel ques
années en Equateur et appliquée plus résolunent encore par |e présent
gouvernement a pernmis de stabiliser la situation du pays sur |le plan nacro-
économ que. Comme le fait observer |a Banque nondiale, |a croissance nacro-
économ que a forte intensité de main d oeuvre crée des possibilités d' enploi et
génere des salaires plus élevés pour |les gens dénunis, jouant ainsi un réle

nmaj eur dans |l a réduction de la pauvreté. Elle contribue égal enent a dégager |es
ressources nécessaires a |'él argi ssement des programes soci aux et des

i nterventi ons dans des domai nes déterminés. ||l est égal enent prouvé que | es gens
pauvres ont beaucoup plus de difficulté a maintenir |leur revenu et |eur
patri moi ne en période de faible croi ssance économ que.

315. Cela dit, |'absence de croissance économ que n'est pas |le seul élénent qu
détermne la pauvreté. L'inégalité dans la répartition de la richesse et le
nmanque d' accés aux services soci aux de base sont égal enment trés inportants.

D apres | e Rapport sur la pauvreté dans |le nonde, si |'on parvenait a porter a
3 % pendant 5 ans | e taux actuel de croissance par habitant (1 %, on pourrait,
certes, ranener |le taux de pauvreté de 35 %a 26 % Cependant, si la part de la
consommation totale des 40 %1l es plus pauvres de |la popul ation venait a

di mi nuer, passant de 16 % qui est son niveau actuel a 10 % |a pauvreté
augnenterait de 40 % pendant |a méne période, méne avec un taux de croissance
par habitant de 3 %

316. Ces chiffres confirnment la nécessité de lier plus étroitenent la politique
économ que et la politique sociale. Seuls la relance et la création d' enplois,

| ' acces des plus pauvres des services sociaux de qualité et |'intégration
soci al e peuvent nodifier |'inégale répartition de la richesse et créer des
conditions telles que |a croi ssance écononm que et |e dével opperent humain

pui ssent aller de pair.
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317. Conmme | e suggére |le rapport susnentionné, |e pays peut nobiliser un vol une
consi dérabl e de ressources, nmais a condition de nodifier |'affectation des
subventions, qui actuell enent bénéficient surtout a ceux qui ne sont pas dans |le
besoin, d' élimner |les exonérations d'inpdbt sur la valeur ajoutée, de réduire la
fraude fiscale et d' adopter une politique consistant a meux cibler les
programes sociaux afin d en réduire le colt. Les ressources ainsi dégagées

doi vent inpérativenent servir a financer des progranmmes SoOCi aux.

318. Les défis a relever en nmatiere de dével oppenent consistent a créer des
condi tions soci al es, économ ques et politiques telles que tous |les nmenbres de |la

N

soci été, a la fois participent a ce dével oppenent et en bénéficient.
2. Sur le plan politiqgue

319. Il est urgent aujourd hui de s'orienter vers un systéme de conmunication
entre |l es pouvoirs publics et la société qui élinne certains internmédiaires.
Une dénocratie fondée sur une représentation plus directe de | a soci été exige un
renouvel | enent des partis politiques, |esquels doivent étre en contact plus
étroit avec |les acteurs sociaux, ainsi qu'un renforcement de la société civile
et de ses organisations.

320. La pauvreté dans laquelle vit la najeure partie de |la popul ation
équat ori enne atteint un degré tel que celle-ci n'exige rien d autre que |'absolu
m ni num nécessaire a sa survie. |l faut maintenant que |es exigences et |les
engagenents de |l a soci été se situent sur |le plan du dével oppenent, car |les
personnes ont droit a bien autre chose qu'a la sinple survie. Cest lale défi a
rel ever.

321. Reéforner le systene politique, cela veut dire réforner la Loi sur les
partis politiques et la Loi sur les élections et nodifier profondément, dans sa
fornme et dans son contenu, |la conduite des affaires politiques. Il est

i ndi spensabl e de nmettre en application |es principes suivants

décentral isation, participation des citoyens et renforcenent des nobyens

techni ques en natiere de planification du dével oppenent.

322. Une dénocratie fondée sur la représentation directe, sans interngédiaire,
telle senble étre la solution si |'on veut pernettre a |'ensenble de |a
popul ation d' exercer ses |libertés dénocrati ques.

3. Sur le plan social

a) Dans | e donmai ne juridique

323. Engager un processus de révision du Code des mneurs est une tache
urgente, vu la nécessité de créer des nécani snes qui garantissent son
application intégrale ainsi que |'exigibilité des droits. Si des réfornes

s' averent nécessaires, celles-ci devront faire |'objet de propositions et de
débats et étre adopt ées.

324, Par ailleurs, il faut égalenent réviser tous les instrunments juridiques
qui ont des inplications directes sur les enfants, tels que la Loi sur
| ' éducation, |le Code de la santé, le Code civil, |e Code pénal, |le Code du
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travail, etc. Il faut en effet s'assurer que |les dispositions contenues dans ces
i nstruments ne sont pas contradictoires et qu'elles protéegent |es enfants de
facon adéquate.

b) Dans | e domaine institutionne
325. Changenent d'orientations. Il faut faire un effort sérieux pour que |les

progres acconplis sur le plan des idées, et dont ténvoigne |'évolution des
politiques, des progranmes et des projets en faveur des enfants, acquiérent un
caractere systématique. Par ailleurs, il est inportant de passer en revue et
d'intégrer des approches nouvelles et enrichissantes. On nentionnera notanmment
| es suivantes :

a) Protection intégrale : cela veut dire garantir a tous la totalité
des droits. Tous les droits ont une égale inportance et sont indivisibles; le
bi en-étre et | e dével oppenent de |'enfant ne sont pas séparabl es;

b) ROl e de la femme : en nettant en valeur le potentiel des femes, on
réduit les disparités et |'on favorise | e dével oppenent des enfants;

C) Role de la famlle : on doit renforcer la famlle, car c'est a elle
gu' i nconbe au premer chef le soin de veiller au dével oppenent intégral de ses
nmenbr es;

d) Dével oppenment humai n durable : dével opper |a personne humai ne, cela
veut dire créer des conditions qui pernettent a celle-ci de nmener une vie
| ongue, saine et créative, le not durable inpliquant une préoccupation a |'égard
des générations futures. Nous devons faire en sorte, en effet, que notre présent
n' hypot héeque pas, nmamis au contraire renforce, |leur avenir;

e) Intérét supérieur de |'enfant : le principe inscrit dans |la
Constitution selon lequel les droits de |'enfant préval ent sur ceux des autres
doit étre garanti;

f) Participation des enfants : il faut encourager |le respect de
["opinion de |'"enfant sur tout ce qui a trait a sa vie et valoriser cette
opinion, a la fois en tant que noyen pour |'enfant d'exercer ses autres droits,
et comme fin en soi, parce que c'est ainsi que |'enfant se forne et que la
dénocratie se construit.

326. Changenent de néthodes. Dans | e cadre de | a gestion des affaires social es
d' une mani ére générale, les politiques en faveur des enfants ont, pendant

| ongt enps, été concues en ternmes de bienfai sance publique, de prise en charge
face a des carences spécifiques, ou de contr6le social dans |le cas des enfants
en conflit avec la loi (en situation irréguliére). L' évolution vers une
conception fondée sur la protection intégrale des enfants exige de nouvelles

nét hodes axées sur | e dével oppenent intégral de la personne et |'exigibilité des
droits.

327. Changenents a introduire dans les structures des institutions.
L' application du Code des mnineurs suppose une refonte des institutions

administratives et judiciaires et des organisations de la société civile qui ne
s' est pas encore concrétisé. Cette opération inplique | es nmesures suivantes



CRC/ C/ 3/ Add. 44
page 67

a) Modi fier |'acte constitutif du Conseil national des mneurs, |eque
doit étre un organe supra-mnistériel doté d' une autonom e adm nistrative et
financi éere et de pouvoirs de représentation particulieéerement vastes, cela afin
d' asseoir son autorité en tant qu' organe directeur pour tout ce qui concerne
| ' enfance et d' assurer le caractéere intégral et inter-sectoriel des nesures
prises;

b) Réorganiser la Direction de la protection des mneurs afin que
celle-ci puisse se consacrer d' une mani ére efficace a la protection et a la
rééducation des enfants et des adol escents;

c) Renforcer |'efficacité du systene d adm nistration de la justice des
m neurs pour ce qui est de la protection intégrale des droits des enfants et des
adol escent s;

d) Créer des tribunaux de district et des tribunaux pour |es mneurs,
comme |le prévoit |e Code des mi neurs;

e) Revoir | a conposition des tribunaux de district et des tribunaux
pour |es mneurs, qui conprennent général enent un avocat, un nedecin et un
éducateur, afin de détermner si celle-ci est la plus appropriée et proposer |es
r éf ormes nécessaires;

f) Etendre | e fonctionnenent des brigades de mineurs a toutes |les
provi nces du pays;

0) Exi ger des organi sations privées et conmmunautaires qu'elles
renplissent leurs obligations, a savoir enregistrer |leurs programes et obtenir
| es autorisations nécessaires et rendre conpte de leurs activités;

h) Définir le r6le joué par d autres acteurs institutionnels, come le
Congrés et les admnistrations locales, en ce qui concerne la fornulation des
politiques en faveur des enfants.

328. Changenents en nmmtiére de gestion. Les institutions qui s'occupent des
affaires sociales d une mani ere générale, et des questions relatives a |'enfance

en particulier, doivent étre gérées d une mani ére plus efficace, notamrent du
poi nt de vue des colts. A cet égard, |les mesures ci-aprées s'inposent

a) Mettre en place, dans |e dommi ne social, une instance chargée
d' apporter des réponses, face aux dangers que représente |'exclusion, et
d' opposer des options efficaces en termes de colts aux propositions de réduction
ou de démant el enent des politiques qui ont fait la preuve de | eur capacité
d'intégration en facilitant |'accés de tous aux services soci aux. Cette instance
soci al e devra étre reconnue pour | égitime par la société et |'Etat, assumer un
role de premer plan dans la prise des décisions relatives a |'allocation des
ressources et restructurer |les services sociaux du secteur public en fonction
des attentes et des besoins;

b) Cibler les ressources afin qu' elles profitent aux secteurs de |la
popul ati on dont |es besoins sont |es plus grands;
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c) Décentraliser |la gestion des services sociaux afin d accroitre la
rentabilité; redéfinir le réle de |'adm nistration centrale et renforcer |es
capaci tés au niveau | ocal

d) Assurer |a participation des citoyens en vue de pernettre aux
collectivités d intervenir dans | a gestion des services soci aux, de générer une
demande qui porte non seul enent sur |le nonbre mais aussi sur la qualité des
services en faveur de |'enfance et de contréler les politiques et progranmes du
secteur public.

Par ailleurs, il est indispensable de renettre en vigueur e Plan d' action en
faveur de |'enfance, en tant que référence nmajeure en nmati ére de progranmes pour
les enfants. La réalisation des objectifs fixés dans |le plan doit étre une
priorité absol ue pour |e pays.

c) En mati ére de ressources financieres, humaines et matérielles

329. La mise en oeuvre des politiques en faveur des enfants exige |"allocation
durabl e de ressources inportantes. Cest a |'Etat qu'il inconbe au premier chef
de garantir les crédits budgétaires nécessaires. |l est indispensable d'inverser
sans tarder la tendance a | a réduction progressive de ces crédits.

330. La coopération nultilatérale et bilatérale, |le systeme bancaire

i nternational et |es organisnes des Nations Unies doivent axer prioritairenent
| eur assistance sur | a dotation du pays en services sociaux de qualité
accessi bl es aux plus pauvres.

331. La nécessité urgente de rétablir les fonds spéci aux destinés au
financement de programmes en faveur des enfants est a |'ordre du jour. De méne,

| e Conseil national des m neurs conmence a exam ner |a possibilité de dégager
des ressources régulieres pour financer des organi smes commre | e Fonds nuni ci pa
pour |'enfance (FOMUNI), lequel pourrait étre alimenté a |'aide d' un pourcentage
mnime de |'inpbét foncier. Cette proposition devrait pernmettre aux

admi ni strations | ocal es de di sposer des ressources nécessaires pour nettre au
poi nt des progranmes soci aux en faveur de |'enfance.

332. En ce qui concerne les ressources humaines, il est indispensable

d' entreprendre une formati on systémati que axée non seul enent sur

| " enri chi ssenent des connai ssances théoriques nmais, plus fondanental enent, sur
la nodification des pratiques. Ce processus de formation doit concerner tous |es
secteurs et tous les niveaux : menbres de |'adninistration de la justice des

m neurs, directeurs, techniciens et personnels auxiliaires des progranmes

gouver nement aux et non-gouvernenent aux, politiciens, nmenbres de la police et

conmmuni cateurs sociaux a tous |les niveaux — central, régional et |local - de
" adm nistration. Nous tenons a souligner |a nécessité de nener ce processus
d' une mani ére systémati que et soutenue. En effet, si |'objectif ultine est

d' introduire une nouvell e éthique et de nouvell es conpétences dans |l e cadre de
la mise en application des droits de |'enfant et de |'adol escent, quel ques
journées d' études ici et la ne pernettront guére de changer des années de
pratique professionnelle, institutionnelle et politique. Il est particulieérenent
i mportant de renforcer la formation des ressources hunmai nes au ni veau | ocal

Et ant donné que | es adnministrations |ocales doivent devenir progressivenent a

nénme d' assuner |la gestion adm nistrative et financi ére des services soci aux de
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facon autonone, il est indispensable qu'elles disposent d' un personnel capable
de remplir ces taches avec efficacité.

333. Dans tous |es domaines qui ont trait a |'enfance, |es besoins en matériels
sont multiples. Ainsi, en cette fin de siécle narquée par une révol ution

t echnol ogi que au bénéfice de I'individu, |I'informatisation du systene

d adm nistration de la justice des mneurs n'est pas une tache inpossible et
représenterait un utile effort de nodernisation. L' anglioration des équi penents
et la fourniture de matériel dans | e domaine de |'éducation ainsi que dans celu
de | a santé (vaccins, seringues, sels de réhydratation par voie buccale,

nedi caments contre |les parasites, etc.) doivent égal ement constituer des
prioriteés.

d) En matiére d' information, de communication et de nobilisation
social e
334. Il faudrait nmettre au point un systéeme d'information sociale qui pernette

aux gouvernants de connaitre en tenps voulu et avec exactitude |les effets de

| eur gestion et de prendre des décisions en conséquence, et a |la popul ation

d' éval uer la performance de ceux qui |a gouvernent et d'exiger des
rectifications. Ce systene d'indicateurs sociaux doit égal ement pernettre de
suivre la mse en oeuvre des différents engagenents pris par |e pays aux ni veaux
nati onal et international, notamrent en ce qui concerne |'enfance,

| ' environnenent, |e dével oppenent social, les femmes, etc. Il est inportant

égal emrent de ventiler au maxi rum | es données, de facon a faciliter le ciblage et
| a décentralisation des actions.

335. Il faudra diffuser largenent le contenu de |a Convention rel ative aux
droits de |I'enfant, du Code des mineurs et des autres instruments destinés a
prot éger ces droits. Dével opper |la prise de conscience des droits exécutoires
des enfants et des adol escents, faire connaitre ces droits et susciter un
engagenent a |l eur égard sont des taches qui doivent étre abordées de facon
systématique. A cet égard, on devra agir en particulier auprés des politiciens
et des nedias et dans les mlieux qui constituent le cadre de la vie quotidienne
des enfants et des adol escents, a savoir la famlle, |'école et le quartier

336. Il est urgent de nobiliser en faveur des droits de |'enfant | es nouveaux
groupes soci aux organi sés, a savoir les chefs d' entreprise, |es corps de ngtier,
| es associ ations professionnelles, |les autochtones, les femes, les partis
politiques et les nédias. Lorsque les droits de |'enfant cesseront d' étre la
responsabilité exclusive de |'Etat ou des ONG et deviendront |'affaire de tous,
al ors seul ement serons-nous en nesure de nontrer a nos enfants et a nos

adol escents, a la nation tout entiére et a la communauté internationale que |les
droits des enfants et des adol escents, en Equateur, sont importants.

337. Respecter notre engagenent en faveur des enfants, cela veut dire faire en
sorte que la Convention relative aux droits de |'enfant cesse d' étre une

décl arati on pour devenir un noyen d'action, puis cette action elle-méne, et se
traduise enfin par la mse en vigueur intégrale de tous |les droits pour tous |les
enfants et pour tous |es adol escents.



