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RESUME

Le présent rapport fait suite a la résolution 1994/33 du Consei
économ que et social qui établit le format et |le contenu des rapports annuel s
que |l e Directeur exécutif du FNUAP conmmuni que au Conseil par |'internédiaire
du Conseil d'adm nistration du PNUD/ FNUAP.

Il donne un apercu des nesures prises pour appliquer |es décisions prises
a la suite de |'exanen triennal des activités opérationnelles de
dével oppenent, dont | a résolution 50/120 de |'Assenbl ée général e en date du
20 décenbre 1995 s'est faite |'écho. Il rend égal enent conpte du thénme retenu
pour | a réunion de haut niveau du débat que | e Conseil écononi que et social
consacrera aux activités opérationnelles. Par sa décision 1996/310 en date
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du 13 novenbre 1996, celui-ci a décidé que |a réunion de haut niveau de 1997
devrait étre centrée sur le suivi de |'application de |a résolution 50/227 de
| ' Assenbl ée générale, en date du 24 mai 1996, sur |le financenent des activités
opérationnel |l es de dével oppenent. Dans la troisiéne partie, come suite a la
résol ution 1996/ 36 du Conseil économi que et social en date du 26 juillet 1996
figure un apercu du suivi des grandes conférences et sonmets internationaux,
y conpris |'application de |leurs progranmes d' action respectifs. La derniére
partie porte sur le renforcenent de la collaboration entre |le systénme des
Nations Unies pour |e dével oppenent et les institutions de Bretton Wods tel
que préconi sé par |e Conseil économ que et social dans sa résol ution 1996/43
en date du 26 juillet 1996

Dans sa décision 97/20, le Conseil d' administration a pris note du
rapport et est convenu de le transnettre au Conseil
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. SUVI DE L' APPLI CATI ON DES RESOLUTI ONS 47/ 199 ET 50/120 DE
L' ASSEMBLEE GENERALE ET DE LA RESOLUTI ON 1996/ 42 DU CONSEI L
ECONOM QUE ET SOCI AL : PROGRES ACCOWPLI S DANS L' APPLI CATI ON
DE LA RESOLUTI ON 50/ 120 DE L' ASSEMBLEE GENERALE

1. Au cours de |'année 1996, | e FNUAP a continué d' appliquer |es nmesures
préconi sées dans | a série des résolutions sur |es exanens triennaux des
activités opérationnelles de dével oppenent du systene des Nations Uni es adopt ées
par |'Assenbl ée générale, dont |a derniére en date est |a résolution 50/120. A
cet égard, la Directrice exécutive du FNUAP consi déere que ces examens triennaux
pernettent de suivre continlnent et de facon intégrée |'application de la série
des résol utions pertinentes.

2. Le FNUAP applique la résolution 50/120 de |' Assenbl ée général e en pl eine
conformté avec | e paragraphe 52 de ladite résolution et avec | e schémm
directeur figurant a |'annexe Il du rapport sur les "Activités opérationnelles
du systénme des Nations Unies au service de |a coopération internationale pour |le
dével oppenent : progres acconplis dans |'application de | a résolution 50/120 de
| ' Assenbl ée général e" (E/ 1996/64). En conséquence, |e présent rapport rend
dinent conpte du renforcenment de capacités, de |la coordination sur le terrain et
a | ' échel on régional, ainsi que des ressources. Le Conseil économ que et socia
doit exam ner ces questions a sa session de fond de 1997 sur |a base d' un
rapport du Secrétaire général auquel |e FNUAP a contribué. Le présent rapport
est axé sur |es aspects propres au FNUAP

A. Questions relatives aux programes

Appr oche- pr ogr amme

3. Au fil des ans, |le FNUAP est devenu de plus en plus résolunent attaché a

| ' approche-programre a nesure qu'il en a reconnu | es avantages, en particulier
par |'internédi aire de ses opérations d' anal yse des progranmes et d'él aboration
des stratégies (APES). |l s'efforce actuellenent d' adapter ces acquis au
Programme d' action de |a Conférence internationale sur |la population et le

dével oppenent. Pour ce faire, il met au point des directives applicabl es aux
activités |liées a ses nouveaux donmines prioritaires, a savoir la santé en

nmati ére de reproduction, en particulier la planification de la famlle et la
santé sexuelle; les stratégies en nati ére de popul ati on et de dével oppenent et

l es activités de plaidoyer. A l'issue de |la Conférence internationale sur |la
popul ation et |e dével oppenent, des directives opérationnelles en |la mati ére ont
été fornul ées. On procéde actuellenent a la restructuration de | a programmation
de sorte qu'une assistance soit fourni e aux sous-programes en fonction de pdles
t hémati ques ou géographi ques dans | e contexte du progranme gl obal de pays. Le
regroupenent des activités dans | e cadre des sous-programes devrait angliorer
la coordination et |'efficacité des activités de popul ation et affiner plus
avant |'approche-programme. Le Fonds prend activenent part, principal ement par
["internmédiaire du Comté consultatif pour |les questions relatives aux
programes et aux opérations (CCQPO, aux activités entreprises a |'échelle du
systene pour exam ner et redéfinir |'approche-programme. Pour étre appliquée a
| ' échell e du pays, cette approche doit étre approuvée par |es gouvernenents. Le
Fonds est convaincu que | a conduite des éval uati ons communes des pays facilitera
en outre une approche intégrée.
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Har noni sati on des cycles et procédures de progranmation

4. Le processus d' harnonisation des cycles de programmati on du PNUD, de
" UNI CEF, du FNUAP et du Progranmme alinentaire nondial (PAM figure
officiell ement au nonmbre des activités dont il doit étre rendu conpte chaque

année dans | e cadre du systéme des coordonnateurs résidents. Le FNUAP est
acqui s sans réserve a une telle harnonisation, qui est un premer pas sur la
voi e du renforcenent de |'exécution des programmes. A conpter de 1996, plus de
90 % de tous | es pays dans lesquels les partenaires du Goupe consultatif mxte
des politiques (GCMP) poursuivaient des progranmes avai ent conclu des accords
sur | " harmonisation. Des difficultés politiques ont enpéché certains pays de
fixer un calendrier. Le contrdéle continuera d étre exercé a |'aide des rapports
exi gés du systéne des coordonnateurs résidents. Lorsqu'il exam ne ses
programes de pays, notamment pour déci der de |eur prolongation, allégenment, ou
intégration, | e FNUAP continue de tenir conpte de |a nécessité d' harnoniser |es
cycl es de programmation

5. Le FNUAP est convaincu de |'utilité de la sinplification et de

| ' har noni sation des regles et procédures du systéne des Nations Unies pour le
dével oppenent pour ce qui est d anéliorer la rentabilité de |'exécution des
programes et de renforcer la nodalité de |'exécution nationale. Le FNUAP est

un organi snme de petite taille oeuvrant dans un donai ne spécialisé et il attache
un trés grand prix a |'établissenent de liens étroits de coordination et de
coopération avec |les partenaires du dével oppenent. 1l ne se fait d'ailleurs pas

prier pour participer aux mécani snes de coordination tels que | e G oupe
consultatif mxte des politiques (GCWP) et le Comté adm nistratif de

coordi nation (CAC), entités qui conptent au nonbre de |eurs récentes
réalisations, la publication des directives relatives au contrdle et a

| ' éval uation des activités opérationnelles a |'intention des organi snes nenbres
du GCWP et la forrmulation d' un projet de directives pour |'application des

éval uati ons comunes de pays. Par ailleurs, |e Sous-Goupe du GCMP sur

| ' exécution des programmes et |la gestion a |'échelon du pays a conmencé ses
travaux sur |'harnmoni sation des procédures progranmmatiques. L'établissenent et
la publication a la fin de |'année 1996 du Manuel de référence sur les activités
opérationnelles du CCQPO, qui rassenble des textes |égislatifs, des directives
et des accords admi nistratifs conclus ou reconnus par |e CAC applicables a

| " achem nenment de |'aide au dével oppenent, ont sensiblenment contribué a |'action
gl obal e de coordination. Le FNUAP continue par ailleurs de coll aborer
étroitenent avec d' autres organi sations dans certai ns domai nes conme c'est |le
cas des consultations qui ont actuellenment lieu au PNUD au sujet de la

formul ation de directives applicables a |'exécution nationale et des activités
qu'il nmene en collaboration avec le PNUD et |'UN CEF en faveur de |'intégration
des femmes.

Notes de stratégie de pays

6. Le FNUAP continue de prendre activenment part aux activités relatives aux
notes de stratégie de pays. A la fin de 1996, celles-ci en étaient a divers
stades d' él aborati on dans 87 pays. De facon générale, ces notes ont favorisé

| es échanges et la coordination entre les différents partenaires du

dével oppenent. Le siege du FNUAP of fre un appui novateur en faisant une |arge
pl ace aux notes de stratégie de pays dans la formation |iée aux progranmes et en
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insistant sur les liens existant entre ces notes et ses directives telles que
cel l es applicabl es aux opérations d'anal yse des programes et d'él aboration des
stratégies (APES). Par ailleurs, |le FNUAP participe activenent a |'initiative
concernant |es éval uati ons communes des pays, laquelle vise, entre autres, a
fournir des él éments de fond indispensables a la formul ati on des notes de
stratégi e des pays. Toutefois, |e succés de ces notes dépend de |eur
acceptation par |es gouvernenents. Les bureaux du FNUAP ont indiqué qu' en dépit
des avantages qu'elles présentaient, ils n'avaient pas été en nmesure de |eur
faire donner toute | eur nmesure, ce en raison de difficultés politiques.

Manuel conmun

7. Comme indiqué plus haut, le CCQPO a ms |l a derniére mains a son Manuel de
réf érence sur les activités opérationnelles, que e Fonds a transms a tous |les
bureaux de pays, |'ensenble du systene bénéficiant ainsi d un outil venant

conpl éter les autres docunents que | e FNUAP produit lui-nénme et ceux qu'i
produit en collaboration avec d' autres fonds et organisnes. Un certain nonbre
d' opérations restent a nener au sein du GCMP et du CCQPO en vue d' harnoni ser
dans un manuel commun |les politiques et procédures de progranmation.

Exécution nationale et renforcenent des capacités national es

8. Le FNUAP continue d' accorder la plus haute priorité au renforcenent des
capaci t és des gouvernenents de coordonner dans |eurs pays respectifs |'aide en
nmati ére de popul ation et de celles des institutions nationales d exécuter |es
projets qu'il finance. Dans son processus de programmation, |e Fonds s'attache
ainclure des critéres pertinents pour nesurer |e degré d' anglioration des
capacités nationales entre le début et la fin des opérations d APES. Des
exanens et initiatives régionaux et sous-régi onaux viennent néthodi quenent

conpl éter ces évaluations. Dans |'examen des directives régissant |'APES auque
il procéde actuellenment, | e Fonds s'attache a insister encore davantage sur |la
nécessité et |'inportance de |'évaluation de |'autosuffisance nationale. Dans
le méme tenps, il révise les directives applicables a |'exécution nationale et
au renforcenent des capacités nationales et il net la derniére main a celles
applicables a |'évaluation des noyens des institutions nationales. Des stages
de formation a |'intention du personnel national recruté au titre de projets
sont offerts dans un certain nonbre de domai nes et, conforménment aux directives
en nati ére de recrutenent et de gestion du personnel national de projet, il est
de plus en plus souvent fait appel a ce personnel national. Dans |le cadre des
di spositions prises par | e Fonds pour nettre en place des services d' appui
technique, | e premer niveau de conpétence est | e recours aux consultants

nati onaux; |le Fonds n'a recours a ses équi pes d' appui de pays que |orsque

| " appui techni que voul u ne peut pas étre fourni autrement. |l procede
actuellement a la révision de ses directives sur |es services d appui technique
pour veiller a ce que |les conpétences national es soient pleinenment utilisées.

9. Etant donné le réle clef que joue le renforcenent des capacités national es
dans | e systéne des Nations Unies pour |e dével oppenent, c'est en ayant ce
renforcenent a |'esprit que |le Fonds s'enploie a anéliorer |la coordination
interorgani sations. Divers necani smes et processus de coordination dans |e
contexte des programmes et projets de pays ont été sensiblenent améliorés. A
titre d exenple, le Fonds a continué de prendre activenent part a la formulation
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des notes de stratégie de pays et a d autres activités visant a améliorer |la
coordi nati on des programmes, comme en |Inde, ou |e Fonds prend pleinenent part au
processus, particuliérenent dynam que, de coopération du systéne des

Nations Unies. Le nouveau nmécani sne des éval uati ons comunes de pays est bien

| ancé grace a |'active participation des bureaux de pays des Nations Unies,

not anment ceux du FNUAP. En ayant recours a ces processus ainsi qu' aux groupes
thémati ques du systeéene des coordonnateurs résidents, |es programmes de pays du
Fonds visent a pronouvoir une collaboration de plus en plus étroite en matiere
de programmation, de cofinancenent ou de financenment parall éle des projets.

Ménme dans |les cas ou une telle collaboration est matériellement inpossible, le
Fonds favorise |'action en faveur de |'harnoni sation des stratégies, des
approches et des plans-cadres conforménent aux priorités et aux besoins

nati onaux. En bref, et en vue du renforcenment des capacités nationales, |le
Fonds s'enpl oi e & dével opper progressivenent et a affiner dans |es pays du
programme |les matériels produits par |es équipes spécial es interorganisations et
| es pratiques |les plus perfornantes.

Directives communes applicables sur |le terrain au recrutenent, a la fornmation et

a la rémunération du personnel national engagé au titre de projets

10. Pour renforcer |les capacités nationales, |le Fonds finance | e personne
national recruté au titre de projets, conposé d' adm nistrateurs de projet et

d' agents des services généraux recrutés sur le plan national. |Ils sont recrutés
pour fournir aux gouvernenments hétes un appui suppl énentaire dans |'exécution
des projets financés par le Fonds et ils sont rénunérés confornménent aux
directives communes du FNUAP et du PNUD applicables au recrutenent et a la
gestion du personnel national recruté au titre de projets. Le recrutenent de ce
personnel contribue a renforcer |es capacités nationales et pernmet de pleinenent
tirer parti de ressources hunmines nationales qualifiées. Par ailleurs, le
FNUAP est associ é aux efforts que déploie actuell ement | e Sous- G oupe du GCWP
chargé de |'exécution et de |l a gestion des progranmes a |'échel on du pays en vue
de m eux harmoniser le recrutement, la formation et la rémunération du personne
nati onal de projets.

Contrble et éval uation

11. Dans le contexte de |'actualisation des directives en mati ere de
programmation, |e FNUAP, en coll aboration avec | e personnel des bureaux
extérieurs et du siege et en consultation avec d' autres organi sations des
Nations Unies, procéde a |la révision de ses directives applicables au contréle
et a |l'évaluation, en particulier les procédures ainsi que |les nodalités et les
instruments. Confornénent au nouvel axe thématique qui s'est dégagé a |'issue
de I a Conférence internationale sur |a population et |e dével oppenent, on

s' enpl oi e activenent, lors de réunions et d' ateliers rassenbl ant des experts du
systene des Nations Unies et d ailleurs, a fornuler des indicateurs de contrdle
et d' éval uati on des programes dans les trois donaines prioritaires. n
s'attache en particulier a évaluer |es enseignenents tirés des expériences
antérieures en nati ére de programmation de |'appui du Fonds aux programes

nati onaux de popul ation. Les propositions présentées au Consei

d' adm nistration en vue d obtenir |'appui du FNUAP pour |es programes de pays
conportent désormai s systémati quenent des chapitres sur |es enseignenents tirés
et sur la nmani ére dont ceux-ci sont appliqués.
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Pronpti on d'une collaboration plus étroite dans les activités d' éval uation

12. Le Fonds continue de prendre activenent part aux réuni ons du G oupe de

travail interorganisations sur |'évaluation, qui transnet des informations sur

| es progrés des technique et systéenmes d' évaluation. G éace a |'enploi généralisé
du courrier électronique, de fécondes interactions ont aussi |lieu en dehors des
réuni ons annuelles du Groupe de travail. Les responsables de |'évaluation du

GCWP restent en contact trés étroit come en ténoigne |'exenple récent de
|"atelier du GCMP sur le contrdle et |'évaluation, particuliérenment axé sur |es
systenes de notation et |'évaluation des résultats, qui a eu lieu a New York en
janvier 1997. Les directives sur le suivi et |'évaluation publiées a |'issue de
cette réunion ont été comuni quées par | e Fonds a tous ses bureaux de pays.

Audit de gestion et principe de la responsabilité en natiére d'aide

13. Pour ce qui est de |'échange d'infornmations et de | a coordination
concernant |es questions d audit interne, |le principal nécanisnme deneure |a
réuni on annuel | e des représentants des organi smes des Nations Unies et des
institutions financiéres nultilatérales. La Division de la vérification des
conptes et du contrdle de |la gestion du PNUD dont fait partie la Section de
["audit interne du FNUAP prend activement part a ces débats. Dans |le néne
tenps, la direction du FNUAP continue d' appliquer une méthode synergi que pour
préciser |es responsabilités, évaluer |les performances et nmesurer les résultats
afin d obtenir des assurances concernant |'obligation redditionnelle, en
particulier dans | e contexte de sa politique de décentralisation. CQutre les
éval uations obligatoires des projets et des programmes, cette approche
synergi que conporte : a) des directives générales en nati ére de politique et de
procédures, notamment des circulaires sur les audits et |leurs conclusions; b) le
systene des rapports annuels d' appréciati on du conportenent professionnel basé
sur des plans de performances individuels détaillés et |'organisation de

réuni ons des groupes d' exanen de la gestion; c) les services de |'audit interne
fournis par la Division de la vérification des conptes et du contréle de |la
gestion pour évaluer |'efficacité des contrdéles internes et conseiller la
direction du FNUAP dans | es domaines qu'il y avait lieu d angéliorer; et d) les
exanens de |'application des politiques, effectués dans |es bureaux de pays du
FNUAP pour veiller, entre autres, au respect des directives techniques du Fonds
concernant les politiques et |es programmes. La coordination du suivi des
qguestions de contréle interne est désornai s assurée par |e Bureau du contrdle et
de |'évaluation, créé en 1996 et relevant directenent de |la Directrice
exécutive. Par ailleurs, le Comté exécutif du FNUAP, conposé de tous |es
fonctionnaires de rang supérieur du siége, exam ne périodi quenent |es questions
de |'audit interne. Le FNUAP se rend pl einenent conpte qu'il inporte d élargir
la couverture de |"audit et de veiller a son suivi effectif.

Coordi nati on aux échel ons réqgional et sous-régi ona

14. Les activités du FNUAP aux échel ons régi onal et sous-régional visent a
renforcer la coordination et |'efficacité des interventions au titre des
programmes. Lors de |'exanen, de la formulation et de |'adoption des
programes, on accorde |la plus grande attention a |l a coordination gl obal e des
activités de popul ation. Pour veiller a ce que |'aide aux programmes a tous

| es ni veaux soit coordonnée et favoriser des initiatives en nati ére de
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col l aboration, le Fonds tient des consultations avec ses honol ogues du systene

des Nations Unies et autres organisations, y conpris |les donateurs. |l a aussi
organi sé une série de réunions techniques pour appeler |"attention sur des
probl émes prioritaires propres aux diverses régi ons géographiques ou il opére et

pour angéliorer |es programes qu' exécutent |es organismes et |a comunauté des
donat eurs pour répondre aux besoins dans | e donmine de |a population. Pour ce
faire, le Fonds tire parti d un large éventail de conpétences, notanmment de
cel l es des services d' appui technique, en particulier des équi pes d' appui de
pays qui regroupent des experts d'organi smes des Nations Unies spécialisés dans
divers dormaines liés a |la population. Ce systene des services d' appui technique
a par ailleurs facilité, au sein des organisations et entre elles, la
consultation et la concertation sur des questions techniques et opérationnelles
et a créé un environnenent plus dynam que et plus souple meux a méne de
répondre aux nouveaux besoins. Certains chevauchenents d'activités dans ce
donmai ne deneureront toutefois inévitables jusqu' a ce qu' un nécani sne de
coordination plus étroite soit ms en place.

Décentralisation

15. Afin de renforcer |'efficacité et la productivité de ses progranmes, |le
FNUAP continue d' appliquer ses directives et procédures de décentralisation
Actuel | enent, | es pleins pouvoirs d' approbation ont été dél égués a

14 représentants du FNUAP, tandis que dans tous |es autres pays et depuis 1993,
I e plafond du nontant des projets nationaux pouvant étre approuvés par des
représentants du Fonds est passé de 500 000 dollars a 750 000 dollars. En 1996
80 % des projets nationaux ont été approuvés par des représentants du Fonds dans
| e cadre de cette dél égation des pouvoirs d' approbation, contre 41 %en 1993.
Pour faciliter le processus de décentralisation, |e Fonds s'enploie a renforcer
| es capacités de ses bureaux de pays par le biais de la formation et de la
restructuration interne de ses activités de progranme et opérations financieres.

Par ailleurs, il s'est efforcé de veiller davantage a | ' applicabilité des
nodal i tés d' exécution et des plans de mise en oeuvre des projets nationaux. Dans
le ménme tenps, il a renforcé e contrdle de ce processus en procédant

régulierement a |'examen des éval uations et des approbations de projets pour
veiller au respect des procédures et identifier toute | acune éventuelle dans |e
systene. En outre, |le FNUAP révise actuel |l enent ses directives afin de
renforcer |'application et |'efficacité de |la décentralisation. Il ressort d' un
exanen général du processus de décentralisation que les délais entre

| ' éval uation du projet et son adoption définitive ont dimnué, anéliorant par |a
nénme | es taux d'exécution tout en favorisant | e recours aux experts nationaux
dans la fornulation et |'exécution des projets. La révision actuelle des
procédures opérationnelles du Fonds va dans | e sens d' une décentralisation
total e des pouvoirs d' approbation des programmes.

B. Gestion, personnel et questions financiéres

Amélioration du rapport colt-efficacité des services admnistratifs

16. Au cours de |'année écoul ée, la coordination de |a gestion, du personnel et
des finances a été consi dérabl enent angliorée, notament gréce a |l a coopération
étroite et |'échange direct d informations entre | e FNUAP et ses partenaires du
GCWP, en particulier le PNUD et |'UNICEF. Le FNUAP participe a |'an®lioration
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de la structure des réunions du GCMP et a la solution de questions en suspens
concernant | es opérations et |es |ocaux dans certains lieux d affectation. Des
nét hodes et des directives opérationnelles pour les projets en cours et a venir
sont égal enent a | ' étude.

Har noni sation de |l a présentation des budgets

17. Des progrés considérables ont été réalisés en ce qui concerne

| " har noni sation des budgets du PNUD, de |I'UNICEF et du FNUAP en application de
| a décision 94/30 du Conseil d' administration du PNUDFNUAP. A |a suite de

| ' examen effectué par le Comté consultatif pour |es questions admnistratives
et budgétaires (CCQAB) a la fin de |'année derniére, | e Conseil d" admnistration
a adopté, a sa prem ére session ordinaire de 1997, |a présentati on conmune
proposée pour |es budgets d' appui biennaux, utilisant des ternes et des
définitions comuns et une nethode conmune d' établissement des prévisions de
dépenses. En conséquence, |e budget d' appui biennal pour 1998-1999 sera établ
en fonction de cette présentation harnoni sée et sera présenté au Consei

d' adm nistration a sa troisiénme session ordinaire en septenbre 1997.

Locaux et services adnmnistratifs conmuns

18. Confornénent au projet d augnenter substantiellenment |e nonbre de pays dans
| esquels les institutions des Nations Unies partagent des |ocaux et des
services, |e Sous-Goupe du GCMP sur |es |ocaux et services comuns étudie |la
nécessité de nmettre au point une méthode gl obale et de définir des orientations
opérationnelles pour servir de base a tous |les projets de | ocaux et services
comuns. Un appel d' offres de services spécialisés a été |lancé pour établir une
matrice du rapport colt-efficacité, nettre au point des critéres spécifiques et
des orientations opérationnelles portant sur les droits et responsabilités des
institutions respectives en nati ére de propriété, de rénovation et de
dessai si ssenent éventuel de ces |ocaux, nmettre en place des nmécani snes de
partage des colts et de contrdle des col(ts, et élaborer un protocol e de gestion
de projets. La méthode adoptée servira de base a la prise de décisions dans |le
cadre des prochains projets de |ocaux communs. Cet apport de services
spéci al i sés est indi spensabl e pour dégager |a néthode nécessaire aux fins

d' évaluation. Le Sous-Goupe du GCMP a reconnu et souligné |'inmportance des
syner gi es pouvant découl er de |a mse en conmun de services correspondant a un

| arge éventail de fonctions essentielles en tant que condition préalable a

[ * éval uati on.

Formati on

19. Le FNUAP continue a participer a des initiatives de formation fondées sur

I a collaboration interorganisations. Les représentants du FNUAP ont participé a
des ateliers de coordination sur le terrain organisés par le Centre de Turin a
["intention des représentants du systéne des Nations Unies. Le programe de
formation visant a pronouvoir |les objectifs du Programme d' action de |a Cl PD,

qui sera utilisé par les institutions menbres du GCMP dans | eurs bureaux
extérieurs, sera bientét prét. Avec ses partenaires du GCMP, | e FNUAP s' attache
a recenser les principaux domaines qui feront |'objet d une formation en

col | aboration. Ces domaines incluent la mse au point et |'application

d' instruments pour améliorer |la conception et |'évaluation de programmes, |a
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m se au point d'indicateurs pour le suivi et |'évaluation des incidences, ainsi
que des dispositifs de renforcenent des capacités nationales. En ce qu
concerne la formation a |l a gestion, | e FNUAP propose de continuer a oeuvrer au
sein du groupe du GCMP pour angéliorer des aptitudes de son personnel a la
gestion et nettre au point un programme d' acquisition de conpétences orienté
vers |'égalité des sexes et la diversité, |'esprit d équipe et les aptitudes a
| a négoci ati on.

20. Par ailleurs, le FNUAP a décentralisé | e pouvoir d' approbation pour |a
formation locale au profit des bureaux extérieurs, afin de faciliter la
participation de son personnel opérant sur le terrain aux initiatives de
formation offertes dans |le pays ainsi qu'aux initiatives interorganisations
régionales. Le FNUAP continue d' accorder un degré élevé de priorité a la
formation de son personnel de terrain et a consacré environ 75 % de son budget
de formation a cette fin.

Parité des sexes dans | es nom nations

21. Avec un objectif a long ternme de représentati on égal e des hommes et des
fenmes dans | es postes d' administrateur, |le Fonds continue a prendre des nesures
en vue de la parité dans le recrutenent et |'affectation du personnel. En
décenbre 1996, |la proportion de fermes adm nistrateurs avait atteint 48 % Le
FNUAP a pu accroitre ce pourcentage chaque année en insistant sur |la sélection
et le recrutement de femmes. Il convient de souligner que |"augnmentation de |la
proportion de femmes administrateurs a été réalisée sans nuire aux criteres de
recrutenent et de pronotion. Les femmes ont égal ement eu d' excellents résultats
en ce qui concerne | e passage de |la catégorie des services généraux a celle des
administrateurs : au cours des 10 derni éres années, six des sept agents des
servi ces généraux ayant obtenu cette pronotion étaient des fenmes.

22. Le FNUAP s'est efforcé de dissiper la notion selon |laquelle |les enplois des
servi ces généraux sont des "enplois fémnins" et a encouragé |e recrutenent

d' hommes pour ces postes. Bien que les résultats n'aient pas été

spectacul aires, on assiste a une nette augnentati on du nonbre d' homes dans
cette catégorie de personnel

23. Le FNUAP continue d' accorder une attention particuliere a |'affectation des
fenmes a des postes internmédi aires conportant des responsabilités en matiere de
prise de décisions et de gestion. Les fenmes sont encouragées a participer a
divers programmes de formation & la gestion offerts dans |e cadre du GCMP, du
PNUD et du FNUAP | ui-méne. |1l convient de noter que sept des 12 nenbres du
Conmité directeur du FNUAP sont des fermmes, notamment |la Directrice exécutive qui
en est présidente.

24. Le FNUAP s'est enployé come par |e passé a trouver des candi dates pour |le
recrutenent des nenbres du systéne des services d' appui technique, y conpris
pour | es équipes d appui de pays. Quarante-cing pour cent du nonbre total

d' experts techniques recrutés par |l e FNUAP dans | e systénme sont des femes.
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1. SU TE DONNEE A LA RESOLUTI ON 50/ 227 DE L' ASSEMBLEE GENERALE :
MESURES COVPLEMENTAI RES POUR RESTRUCTURER ET REVI TALI SER
L' ORGANI SATI ON DES NATI ONS UNI ES DANS LES DOMAI NES ECONOM QUE
ET SOCI AL ET LES DOVAI NES CONNEXES, ANNEXE |, SECTION | :
FI NANCEMENT DES ACTI VI TES OPERATI ONNELLES DE DEVELOPPEMENT
DU SYSTEME DES NATI ONS UNI ES

A. Coordination et obstacles au fonctionnenent au si ége

25. Le Conseil économ que et social a été |'un des principaux instruments de
réf orme dans | es donmmi nes économi que, social et donmmi nes connexes du systénme des
Nations Unies. Les Etats Menbres des Nations Unies ont fait connaitre |eurs

pr éoccupati ons dans plusieurs instances et ont donné |leurs instructions dans

pl usi eurs résolutions de |'Assenbl ée général e, notamrent |es résolutions 48/ 162
de 1994 et 50/227 de 1996. Le FNUAP se félicite de ces nesures de réforne et
s'efforce d anéliorer |'efficacité de ses propres programes, |a coordination et
I a collaboration avec tous ses partenaires du systéene des Nations Unies, |es ONG
et les donateurs bilatéraux. Par ailleurs, il participe activenent a plusieurs
nécani snmes de coordi nation interorgani sations au niveau nondi al, notamrent aux
travaux du Conmité admnistratif de coordination (CAC), du Goupe consultatif

m xte des politiques (GCMP) et des mécani snmes de col | aborati on du FNUAP
lui-nee, ainsi qu' a divers arrangenents de consultation et de coordination
tripartites et bilatéraux. |l a fernmenent soutenu | e systéne des coordonnateurs
résidents et |'application de toutes |es décisions pertinentes de |' ONU

26. L'un des principaux objectifs de ces décisions a visiblenment été de
prévenir | e chevauchenent des activités de dével oppenent sur le terrain et

d utiliser au meux |es ressources disponibles pour une exécution optinale des
mandats. Dans le nméne tenps, il est nécessaire de sinplifier | es obligations en
nati ére de présentation de rapports. Pour une petite organisation come |e
FNUAP, la multiplication de demandes de rapports peut constituer une |ourde
charge. Le FNUAP a par exenple cal cul é que | a docunentati on pour |a session

d' été du Conseil économi que et social conporte 53 rapports du Secrétaire généra
—qui exigent souvent une contribution du FNUAP —ai nsi que 26 rapports

d' organes subsidiaires, 4 rapports sur |es questions d' organisation et 2 grandes
publications, soit un total d'environ 2 874 pages. Si |'on annualise |la
préparation en vue des délibérations du Conseil économ que et social, qui durent
gquatre senmines, ainsi que |es demandes d'autres organi snes intergouvernenment aux
et interorganisations, on voit que les obligations en mati ere d' établissement de
rapports ne sont pas viables et que |'inportance nunérique du personnel utilisé
a ces fins est disproportionnée. Si ces obligations étaient sinplifiées, on
pourrait utiliser de facon nettenent plus rentable des ressources |intées.

B. Incidences de |'évolution récente des ressources de base
et autres ressources sur les activités opérationnelles

27. En 1996, les recettes totales du Fonds se sont élevées a environ

309 mllions de dollars (chiffre provisoire) —soit une faible dimnution par
rapport aux recettes de 1995, qui étaient de 312,6 mllions de dollars.
Toutefois, le total des contributions a atteint un nouveau record de

302,5 millions de dollars annoncés par 95 gouvernenments. Quatorze princi paux
donateurs dont |es contributions étaient d au noins 1 mllion de dollars ont
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versé 296,3 mllions de dollars, soit 98 % du total des ressources de base.

Par rapport a 1995, les contributions ont baissé de 0,13 %en dollars en 1996

bi en qu' en devi ses national es, de nonbreux pays aient augnenté |eur

contribution. A la fin de 1996, |es contributions cunul ées s'élevaient a

3,7 mlliards de dollars. Les recettes tirées d' arrangenents nultibil atéraux se
sont élevées a 18,3 millions de dollars (chiffre provisoire), soit une
augnentation de 28,9 %par rapport a leur niveau de 1995, soit 14,2 mllions de
dol | ars.

28. Gace ala forte inpulsion générée par la CIPD en septenbre 1994, |es
recettes total es du FNUAP ont dépassé 600 millions de dollars pour |'exercice

bi ennal 1995-1996. Pour 1997, sur l|la base des contributions déja annoncées par

| es princi paux donateurs et des projections conmmni quées par d' autres donateurs,
il senmble que les recettes du Fonds dépasseront encore |la barre des 300 nmillions
de dol | ars.

29. Toutefois, come le nontre |'expérience de 1996, il existe un degré

d incertitude en ce qui concerne la projection d un niveau de recettes pour une
institution des Nations Unies financée par des contributions vol ontaires.

En 1996, plus de 33 % du nontant des contributions annoncées n'avai ent toujours
pas été versés au dernier trimestre, ce qui a causé de graves probl enes de
liquidités a | ' organisation. Du point de vue de | a programmation, |'incertitude
des revenus entame gravenment |a confiance.

30. Sur une note plus positive, il senble que I'on voit poindre une tendance
encourageante en matiére d' assi stance aux activités de population. Mlgré la
bai sse continue en valeur réelle de | a croi ssance de |'aide publique au

dével oppenent (APD) totale, le financement pour |'assistance a |la population, y
conpris des préts de |a Banque nondi al e, senbl e augnenter progressivenent.

En 1994, environ 1,4 mlliard de dollars ont été consacrés a | a popul ation

Bi en que | es données pour 1995 soient encore inconplétes, il senble qu'environ

2 mlliards de dollars aient été engagés pour des progranmes de popul ation. 1]
est encore trop t6t pour indiquer |e nontant des engagenments pour 1996. L'une
des rai sons de cette tendance peut étre que |es donateurs ont décidé d' all ouer
un plus grand pourcentage de |' APD aux secteurs sociaux, a |'éducation et a la
santé, ce qui serait égal enent de bon augure pour |'initiative 20 %20 % L'une
des principal es mssions du FNUAP sera de maintenir cette dynam que. Les

princi paux donateurs auront bien du nal & augmenter leur APD car ils font face a
des pressions visant a réduire | es dépenses budgétaires et a d' autres probl énes
économ ques nati onaux.

C. Recommandati ons concernant |'augnentation
des ressources de base

31. Le FNUAP s'est efforcé de nobiliser des ressources suppl énentaires pour ses
programes par |le biais de divers nmécani snes, notanmment en utilisant |es fonds
exi stants de facon plus efficace, en travaillant dans une plus grande nesure
avec |l es ressources déja disponibles et en nettant au point de nouvell es sources
de financenent. |l a égal enent collaboré avec | es pays bénéficiaires des
programes pour augnenter |es dépenses consacrées aux services soci aux de base,
de facon que la majorité des ressources consacrées a |la prestation de services
soci aux de base dans | e cadre du mandat du Fonds continue a provenir des



E/ 1997/ 72
Francai s
Page 15

gouver nement s nati onaux et des conmmunaut és concer nées, auxquels s'ajoute une
ai de suppl énentaire provenant des partenaires du dével oppenent des pays.

32. Le FNUAP s'est égal ement concentré sur |'anélioration de |'efficacité, le
renforcenent de la gestion et la nobilisation de fonds pour |es programes de

pays. L'accent ms sur |'obligation redditionnelle, |'exécution de programres
rentables et |'exécution en tenps voulu a contribué a renforcer |a confiance
chez les donateurs. |l reste inportant de nettre au point des dispositifs et

des nodél es de présentation de rapports qui correspondent pleinenent aux besoins
de tous | es partenaires du dével oppenment, afin d' aider e Fonds a nmobiliser des
recettes provenant de toutes |les sources. Une attention particuliére est

égal ement accordée a |'incidence des activités financées par |a nmasse conmune
des ressources et a celle des activités régional es.

D. bjectifs et sources et nodalités novatrices
de financenent des activités opérationnelles

33. La question des sources et nodalités nouvelles et novatrices de financenment
des activités opérationnelles doit étre exam née en profondeur dans un rapport
du Secrétaire général qui sera présenté a |' Assenbl ée général e en application du
paragraphe 17 de |'annexe | de la résolution 50/227 et auquel |e FNUAP a apporté
sa contribution. Comme il est particuliérenent difficile de rassenbler

17 milliards de dollars pour |'assistance a |la population d'ici a |I'an 2000,
come convenu a la CIPD, le FNUAP | ance plusieurs initiatives de nobilisation de
ressources afin d augnenter |a collaboration avec autant de partenaires
potentiels que possible, y conpris |I'Union européenne, pour réunir davantage de
ressources pour |a population, soit directement par |e FNUAP soit par des voies
bilatérales. Les descriptifs de programes de pays du FNUAP et |les profils de
pays pour |'assistance a |la population récement ms au point servent de cadre a
nonmbre des débats entourant ces initiatives. La Directrice exécutive et les
autres nenbres de | a haute administration se rendent systémati quenent dans |es
pays en dével oppenment pour exami ner |es nobyens par |esquels ces derniers peuvent
s'acquitter de leur part du total de 17 milliards de dollars. Une autre méthode
envi sagée est un échange "dettes contre popul ation" pour réunir des ressources

| ocal es pour |es programes de popul ation et de santé en nati ére de
reproduction, y conpris la planification famliale. Des études prélimnaires

i ndi quent plusieurs possibilités intéressantes qui pourraient convenir aux
besoi ns dans ce secteur.

34. Plusieurs grands donateurs traditionnels ont plus fréquement recours a des
arrangenents nultibil atéraux pour |'assistance a |la population. Come on |'a
déja vu, les recettes multibilatérales ont atteint un record absolu de

18,3 mllions de dollars (chiffre provisoire) en 1996. Le FNUAP a récement
signé un inportant accord de partenariat avec |a Conm ssi on européenne qu
prévoit que celle-ci achem nera plus de 30 millions de dollars pour des
programes de santé en nmati ére de reproduction en Asie. Si cet arrangenent
aboutit, le Fonds prévoit que |la Comm ssion européenne pourra affecter d' autres
ressources financiéeres a ce secteur. |l ne senble pas, heureusenent, que |les
contributions nultibilatérales soient faites au détrinment des contributions
versées aux ressources ordi naires du FNUAP
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E. Priorités et programes adoptés par | e Consei
d'adm ni stration du PNUD FNUAP

35. A sa session annuelle de juin 1995, |le Conseil d' adninistration du

PNUD/ FNUAP a exam né | e rapport du Fonds sur les priorités de programes et
['"orientation future du FNUAP a la lum eére de la CI PD (docunment DP/1995/25), qui
constitue | aboutissement d' un processus intensif d exanen interne et externe
des programmes du FNUAP. A la suite d' un exanmen approfondi du rapport, le
Consei|l a adopté |a décision 95/15 dans laquelle il souscrit dans ses grandes
lignes au futur progranme d' assistance du FNUAP, dont |'exécution doit étre
parfaitenent conforme aux dispositions du Programme d' action de la CIPD, et a
approuvé |les donaines prioritaires portant sur la santé en nati ére de
reproduction, y conpris la planification famliale et |'hygi éne sexuelle, |es
stratégies relatives a |la population et au dével oppenent et les activités de
pl ai doyer. L'objectif d une telle sélection était de pernettre au Fonds

d' affiner sa programmation et de tirer parti de son avantage conparatif.

36. Le docunent DP/1995/25 contenait égal ement une proposition de nouvelle
stratégie d' allocation des ressources en fonction des objectifs du Programe
d' action. Cette stratégie a ensuite été révisée a | a demande du Consei

d' adm nistration (docunent DP/FPA/ 1996/ 15) et approuvée par | e Conseil dans sa
décision 96/15. Elle repose sur le niveau de réalisation des objectifs de |la
CIPD d'un pays et reconnait qu'il y a un continuum des besoi ns, que |es pays
aient réalisé peu de progrés par rapport aux objectifs de la CIPD ou qu'ils
aient déja atteint ou dépassé tous ces objectifs.

37. La stratégie révisée accorde une attention spéciale aux pays a faible
revenu, aux pays |les moins avancés (PMA) et a |' Afrique subsahari enne, come |e
demandent | e Programme d'action et diverses résolutions de |'Assenbl ée général e
et du Conseil économ que et social. Elle nmet tout particuliérenent |'accent sur
| ' appui aux PMA en les incluant tous dans |e groupe des pays ayant |es plus
grands besoins en la matiere et qui recevront donc |a plus grande part des
ressources du FNUAP. Elle constate qu'il est urgent de fournir une assistance
tenporaire aux pays dont |'écononmie est en transition, come |e demandent |e
Programme d' action et |la résolution 50/124 de |' Assenbl ée générale. Elle

consi dére enfin inportant de pronouvoir |a coopération Sud- Sud.

I11. SU TE DONNEE A LA RESOLUTI ON 1996/ 36 DU CONSEI L ECONOM QUE
ET SOCIAL : SU VI DES RESULTATS DES GRANDES CONFERENCES
| NTERNATI ONALES ET DES SOMVETS | NTERNATI ONAUX ORGANI SES
PAR LES NATIONS UNIES, Y COWRI S L' APPLI CATI ON DE LEURS
PROGRAMVES D' ACTI ON RESPECTI FS

A. Conférence des Nations Unies sur |'environnenent
et le dével oppenent

38. Dans le cadre du suivi des résultats de | a Conférence des Nations Unies sur
" environnenment et |e dével oppement (CNUED), | e FNUAP a assumé |les fonctions de
chef de projet pour le chapitre 5 d' Action 21 intitul é "Dynam que dénographi que
et durabilité" et a égal enment él aboré, en vue de |a session extraordinaire de

| ' Assenbl ée général e de 1997, le rapport relatif aux progrés réalisés dans |les
domai nes rel evant du FNUAP depuis la tenue de |a CNUED en 1992. Le FNUAP a
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continué a faire meux connaitre les liens existant entre |'accroissenment de |la
popul ation et |'environnement. Qutre les projets dans |e donaine de |la

popul ation, de |'environnenent et du dével oppenent, qui sont exécutés dans |le
cadre des programmes de pays, il finance égal enent des activités et projets
réalisés par d autres organi smes des Nations Unies (notamment la FAOQ |le BIT et
" UNESCO) et par diverses organi sations non gouvernenentales (ONG. Pour m eux
rel ever les défis découl ant du Programme d' action de | a Conférence
internationale sur |la population et |e dével oppenent, il a égal enent révi sé ses
pratiques et ses directives, notamment celles qui traitent spécifiquenent de |la
popul ation et de |'environnenent.

39. Le FNUAP a contribué aux efforts déployés par |es organi snes des

Nations Uni es pour dispenser une formation et mettre au point des nméthodes et
des outils d' anal yse pernmettant de conprendre les interactions entre |es

vari abl es popul ation et environnenent. Les équi pes d' appui de pays du FNUAP
apportent un appui décisif aux gouvernenents en vue de |la collecte de données
sur |les variabl es environnement et population. En collaboration avec |'Alliance
nondi al e pour la nature (1UCN), | e FNUAP a él aboré un manuel préconi sant

|' établissenent d un équilibre entre |la population et |es ressources dans |a

pl anification sectorielle, qui peut étre particuliérement utile aux services

| ocaux de planification et aux ministéres du Plan des pays en dével oppernent.

B. Conférence internationale sur la population et |e dével oppenent

Equi pe spéciale interorganisations pour |le suivi
de la Conférence et Equipe spéciale du CAC pour
|l es services sociaux de base pour tous

40. La coordination des activités consécutives aux récentes conférences
international es est assurée grace a troi s équi pes spéci al es interorgani sations
chargées respectivenent des services sociaux de base pour tous, de |la création
d' un climat propice au dével oppenent économ que et social, et de |'enploi et des
noyens de subsi stance durabl es pour tous, ainsi que grace au Comté

i nterorgani sati ons chargé du suivi de la quatriene Conférence nondiale sur |les
fermes. Le FNUAP participe activenent a tous ces necani smes des Nations Unies
visant a assurer un suivi coordonné des résultats des grandes conférences
internationales. |l a présidé |'Equi pe spéciale interorganisations chargée de
la mise en oeuvre du Programme d' action de |la Conférence internationale sur |la
popul ation et |e dével oppenent, dont sont nenbres 14 organi snes des

Nations Unies. L'Equipe spéciale a ms sur pied des groupes de travail, dirigés
chacun par un organi sne chef de file, pour élaborer un ensenble de directives
concernant |es principaux thénes de |a Conférence. El aborées en septenbre 1995,
ces directives de |' Equi pe spéciale interorganisations a |'intention du systeéne
des coordonnateurs reésidents des Nations Unies portent sur |es principaux

donmi nes ci-aprés : santé en matiére de reproduction; renforcenent des noyens

d' action des femmes; éducation de base, une attention particulieére étant
accordée aux disparités entre | es sexes; approche conmune du renforcenment des
capacités nationales en mati ére de surveillance de la nortalité infantile et
maternelle et migration internationale. Elles conportent égal ement une

décl arati on comune sur |les activités de plaidoyer en mati ere de popul ation et
de dével oppenment. Elles ont pour objectif de renforcer la concertation et |la
coopération entre | es organi snes des Nations Unies et d' autres partenaires de
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dével oppenent, notamrent les institutions bilatérales, les ONG |e secteur privé
et la société civile, en vue d' appliquer le Programme d' action de |a Conférence
a | ' échel on national

41. Le succeés de |'Equi pe spéciale interorganisations a anmené | e CAC a créer
troi s équi pes spéciales interorganisations a |'échelle du systéne dans | e but
d' anener | es organi smes des Nations Unies a axer leurs activités de suivi sur
les objectifs prioritaires issus des récentes conférences nondi al es et de
rationaliser et renforcer |es nmécani smes chargés de fournir une assistance
coordonnée aux niveaux national et régional. La lutte contre |la pauvreté
constitue |'objectif fondanental des équi pes spéciales. Le nmandat de |' Equi pe
spécial e interorganisations a été élargi, celle-ci étant devenue |'Equi pe
spéci al e du CAC pour |es services soci aux de base pour tous, dirigée par le
FNUAP. Les deux autres équi pes spéciales portent |'une sur |"enploi et les
noyens de subsistance durables (présidée par e BIT) et |"autre sur |es noyens
de créer un climat propice au dével oppenent économ que et social (présidée par
| a Banque nondiale). Le FNUAP participe aux activités de ces deux équipes
spéciales. Divers rapports ont rendu conpte de |'état d' avancenent des travaux
de |' Equi pe spécial e pour |es services sociaux de base pour tous.

42. L' Equi pe spéciale pour |es services sociaux de base pour tous, dont sont
nenbres 19 organi snmes des Nations Unies, s'est réunie deux fois en 1996 et se
réunira encore en mars 1997. Des activités sont nenées en vue d' él aborer et de
di ffuser sous forme électronique les produits finals suivants : les directives a
["intention du systéne des coordonnateurs résidents des Nations Unies; un
panneau nural avec des indicateurs pernettant d' éval uer |es progrés reéalisés
dans la fourniture de services soci aux de base; un rapport sur |es enseignenents
tirés et les neilleures pratiques en mati ére de col |l aboration avec | es donateurs
en vue de fournir une assistance au secteur social; une fiche d'information sur

| es activités de plaidoyer en faveur des services sociaux de base; enfin, un
recuei | des engagenents pris par |la conmunauté internationale en faveur de |la
lutte contre la pauvreté et de |'intégration sociale. Les activités de |'Equipe
spéci al e se fondent sur |les donmaines intersectoriels ci-aprés : perspectives
sexospéci fiques; nobilisation des ressources; politiques; choix et utilisation
d'indicateurs; ciblage de groupes particuliers, y conpris ceux qui connaissent
des situations consécutives a des crises; participation de |la société civile.

L' Equi pe spécial e intégre égal ement dans son programme de travail |es principaux
paranetres de la fornmule 20/20 et s'efforce de se concentrer sur |les indicateurs
en vue d' éval uer les progres acconplis dans la réalisation des objectifs

découl ant des récentes conférences nondi al es.

43. Le FNUAP s' est égal enent attaché a nmener des activités dans les trois

domai nes qui lui ont été assignés dans |le cadre du suivi de | a Conférence
internationale sur |la population et |e dével oppenent, a savoir |la santé en

nmati ére de reproduction, y conpris la planification famliale et la santé
sexuel l e, les stratégies en matiére de popul ation et de dével oppenent et |es
activités de plaidoyer. Le FNUAP a égal enent adopté une nouvel | e mét hode

d' al |l ocation des ressources basée sur |les progrés acconplis par |es pays dans |a
réalisation des objectifs de I a Conférence tout en constatant |'existence d' un
conti nuum de besoins. Cette nouvell e méthode accorde une attention particuliére
aux pays a faible revenu, aux PMA et a |'Afrique, comme | e préconisent |e
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Programme d' action et les différentes résolutions de |'Assenbl ée générale et du
Consei | économ que et soci al

44, Le FNUAP poursuit égal ement sa |longue tradition de collaboration avec |es
ONG notamment par la création en 1995 d'un Comité consultatif pour |es ONG
Confornménment au Programe d'action, |e FNUAP appui e égal ement | a coopération
Sud-Sud ainsi que les activités visant a satisfaire | es besoins des jeunes et
des adol escents en informations et services concernant |la santé en matiere de
reproducti on. De mani ere général e, dans un grand nonbre de pays en

dével oppenent, y conpris |les pays a économe en transition, il a apporté son
concours a un |large éventail d' activités visant a harnoniser |es programes et
politiques avec | e nouveau paradigne de |a popul ation et du dével oppenent axé
sur |"étre humain issu de | a Conférence.

C. Sommet nondial pour le dével oppenent soci al

45. Le FNUAP a oeuvré en étroite collaboration avec | a Comm ssion du

dével oppenent social, |les présidents des équi pes spéciales du CAC et le Comté
interorgani sations sur les femmes et |'égalité des sexes en vue de satisfaire

| es besoins et les priorités des pays en nmati ére de dével oppenent ainsi que |es
besoi ns des femmes, des honmes, des jeunes et des adol escents dans | es domai nes
rel evant de son nmandat. Cette collaboration a porté sur des donmi nes
intersectoriels tels que | es perspectives sexospécifiques, |la nobilisation des
ressources, les politiques, le choix et |'utilisation d'indicateurs, |e ciblage
de groupes particuliers, y conpris ceux qui connaissent des situations
consécutives a des crises, et la participation de la société civile. Les
activités des équi pes spécial es du CAC portent égal enent sur |es principaux
paranetres de la formule 20/20 ainsi que sur les efforts visant a él aborer une
séri e commune d'indicateurs pour évaluer |es progrés acconplis dans |a
réalisation des objectifs des récentes conférences nondi al es.

46. Le FNUAP a poursuivi ses efforts visant a axer ses progranmes sur
["individu et a | eur conférer un visage humain, en s'attachant en particulier a
assurer | e renforcenent des noyens d'action des femmes. Le Fonds continuera a
contri buer aux efforts visant a satisfaire |es besoins fondamentaux de |'étre
humain et & fournir |les services sociaux de base a tous en favorisant les
partenariats a tous |es niveaux, notamment au ni veau des gouvernenents, des
institutions bilatérales et nultilatérales, des ONG du secteur privé et de la
soci été civile.

D. Quatriéne Conférence nondiale sur |les femmes

47. Parm les thémes qui ont eu le plus grand retentissement a la quatrieéene
Conf érence nondial e sur les fermes, |e FNUAP s' est essentiell ement concentré sur
les trois principaux ci-apreés : droits fondanentaux des femmes, santé en natiére
de reproduction des adol escents et égalité des sexes. En ce qui concerne les
droits fondamentaux des femres, | e FNUAP a oeuvré en col | aborati on avec le
Centre for Reproductive Law and Policy et avec des ONG de 51 pays en vue de
pernettre aux femmes d' avoir davantage accés aux soins de santé en natieéere de
reproduction. Il aintensifié la lutte qu' il nmene en vue de nettre fin a la
nmutilation génitale des femmes (M3) et a organisé en mars 1996 une consultation
technique sur le sujet. Un cadre a été élaboré en vue d'intégrer dans |es
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princi paux programres du FNUAP | es activités tendant a élimner |a pratique de
la MGF, et |le Fonds a publié avec |'UNI CEF et |' OVS une déclarati on conmune sur
["élimnation de la M3. |l oeuvre égal enent en collaboration avec |a

Commi ssion nondi al e pour |la santé des femmes, parrainée par |'OVB, en vue

d anéliorer |'état sanitaire des femes et des filles et de nettre au point de
nouvel | es directives et de nouveaux instrunments de plai doyer afin de pernettre
aux femmes et aux filles d' exercer leurs droits, et ce en vue d atteindre

| ' objectif général de la sécurité sanitaire.

48. Le FNUAP a égal enent pris des initiatives dans |e domaine de |a santé en
nmati ére de reproduction des adol escentes, y conpris en collaboration avec |le
Centre pour |e dével oppenent et les activités de popul ation, en vue d' associ er
les filles et les jeunes femmes a |' élaboration et a |'application des décisions
touchant |eur santé en mati ére de reproduction et |eurs besoins en natiére

d' éducation, et il collabore avec |a Thonas Craven Film Corporation a |la
production d' une vidéo sur |les besoins, |les vues et |les aspirations des jeunes
fermes du nonde entier.

49. Parm les activités entreprises dans | e donaine de |'égalité des sexes, de
|'équité et du renforcenent des noyens d'action des fenmes, on peut citer

| " appui a diverses organisations, notanment des ONG des études sur |es
attitudes des adol escents et des hommes, notanment |eur conportenent sexuel et
en nati ére de reproduction; un plan d' action visant a pernettre aux femmes |es
pl us pauvres du nonde d'avoir accés au crédit afin qu' elles s'installent a |eur
conpte et s'émancipent, suite au somet sur le microcrédit; |'intégration des
pr éoccupati ons des femres dans tous | es aspects de ses stratégies relatives a la
santé en nmati ére de reproduction, a la population et au dével oppernent, et dans
les activités de plaidoyer; |'élaboration de nanuels de formation sur |'égalité
des sexes, |a population et |e dével oppenent ainsi que d'autres domai nes
connexes.

E. Conférence des Nations Unies sur les établissenents
hunains (Habitat 11)

50. Le FNUAP a participé activenent aux préparatifs de |a Conférence Habitat |
et a financé un poste de haut niveau au secrétariat d Habitat. En collaboration
avec | a Rockefeller Foundation, il a organisé a New York, en octobre 1995, une
réuni on d' une journée regroupant 12 experts pour examner les liens entre |les

ét abl i ssements hunmains et |a population avant de fornul er des recommandati ons en
vue du projet de plan d action nondial. Aprés Habitat II, il a poursuivi ses
efforts visant & déternminer les liens existant entre |'accroissement de |a

popul ation, les mgrations et |es probl énes urbains, |a croi ssance des mégapol es
dans | es pays en dével oppenent, la forte proportion de jeunes dans |es zones
urbaines et la nécessité de renforcer et d exploiter | e consensus qui s'est
dégagé aux autres conférences des Nations Unies. Aprés avoir organi sé en
janvier 1996 un colloque sur e théeme "Mgrations internes et urbanisation dans
| es pays en dével oppenent : incidences pour Habitat 1", e FNUAP s' appréte a
publier un livre contenant |es recommandati ons issues de cette manifestation

51. En collaboration avec |l es autorités |ocal es japonaises, |e FNUAP appui e des
projets du Asian Uban Information Centre de Kobe en vue d' accroitre le flux et
| ' échange d'informations sur |es problénmes urbains, |es politiques urbaines et
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| es expériences grace a un réseau qui touche en particulier les villes noyennes
d Asie. Ces projets nettent particuliérenment |'accent sur |a dynam que de |la
popul ati on. En ce qui concerne | es programmes de pays, |e FNUAP appui e des
activités entreprises dans plusieurs pays qui visent a anéliorer |le sort des
habi t ants des bidonvilles, notament en appliquant des progranmes propres a |eur
pernettre d' avoir davantage acces a des services de santé en nati ére de
reproducti on et en associant |es associations d ONG communautaires a la
planification et a |'exécution des progranmes.

F. Sommet nondial de |'alinentation

52. Conforménent au programme d' action de |a Conférence internationale sur |la
popul ation et |e dével oppenent, qui net |'accent sur les liens existant entre
| " accroi ssement de | a popul ation, |a protection de |'environnenent et |la
sécurité alinmentaire, | e FNUAP a organi sé conjoi ntenent avec |la FAQO, en

juin 1996, une réunion d' experts sur |les besoins alinentaires et |a croi ssance
dénogr aphi que. Les conclusions et |es recommandati ons de cette réunion ont
perm s de préciser les questions liées a la population et a la sécurité
alinentaire en général. Les opérations d' anal yse des programmes et

d' él aboration des stratégies (APES) portent de plus en plus sur |'exanen des
besoi ns énergétiques, |la production agricole et la sécurité alinmentaire, ains
gue sur | es questions d' environnenent, et participent du cadre anal yti que a
partir duquel |es programmes de pays appuyés par | e FNUAP sont él aborés. G éace
a ses équipes régionales d appui, |le Fonds fournit un appui technique
fondanental aux pays en dével oppenent afin de les aider a relever les défis
posés par |a Conférence internationale sur |a population et |e dével oppenent et
e Somret nondial de |'alinmentation, et & intégrer |es variables popul ation
sécurité alinmentaire et environnenent dans |eurs stratégi es nationales en

nmati ére de popul ation et de dével oppenent. En collaboration avec la FAQ Ie
FNUAP envi sage, grace au systene des services d' appui techni que, des nobyens de
renforcer un mécani sne commun de suivi de la réalisation des objectifs de |la
Conf érence internationale sur |la population et |e dével oppenent et du Somet
nondi al de |'alinentation.

V. SU TE DONNEE A LA RESOLUTI ON 1996/ 43 DU CONSEI L ECONOM QUE
ET SOCI AL : RENFORCEMENT DE LA COLLABORATI ON ENTRE LE
SYSTEME DES NATI ONS UNI ES POUR LE DEVELOPPEMENT ET LES
| NSTI TUTI ONS DE BRETTON WOODS

53. L'inpul sion donnée par |a Conférence internationale sur |la population et le
dével oppenent et |es autres grandes conférences international es récentes a accru
| "inportance de | a coordination et des mécani snmes de suivi intégré créés dans le
cadre du CAC et a jeté de nouvell es bases solides pour |a coopération entre |es
différents partenaires que sont |es organi snes des Nations Unies et |es
institutions de Bretton Wods. Le FNUAP continue de favoriser activenent ce
processus. La collaboration avec les institutions de Bretton Wods est un
aspect positif inportant de ces mécanisnes. Dans |le cadre de |a coopération
entre e FNUAP et les institutions de Bretton Wods, |a collaboration en natiére
de politiques vise essentiellenent & appuyer directenent |a coopération en

nati ére de programes. Le FNUAP entretient des relations de coopération

rel ati venent bonnes avec les institutions de Bretton Wods et s'attache a
trouver | es noyens de | es angliorer
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54. Au cours de |'année écoul ée et en application de |la résolution 1996/43 du
Consei |l économ que et social, le Secrétariat de |'ONU, |a Conférence des
Nations Unies sur |le commerce et | e dével oppenent (CNUCED), |le PNUD, |'UN CEF
| e Bureau des Nations Unies pour |es services d appui aux projets et | e FNUAP
ont participé aux activités d' un groupe de travail de haut niveau sur le
renforcenent de la collaboration entre | e systéne des Nations Unies et |les
institutions de Bretton Wods. L'examen réalisé donne des informations utiles
sur les activités communes en cours et |es enseignenents tirés, et contient un
certain nonbre de propositions utiles pour |'avenir, notamrent pour |es pays qu
connai ssent des situations particuliéres, pour |'échange d'informations et de
données dans des donmi nes essentiels pour |'analyse des politiques ainsi que
dans | e donmai ne de | a recherche planifiée et des études de politique générale,
et pour des groupes de travail thématiques.

55. Pour le FNUAP, il est intéressant de constater que cet exanen est égal enent
arrivé a la conclusion qu'il existe un certain nonbre d' exenples positifs de
coopération, notamrent |e Programme commun des Nations Unies sur le VIHsida, |la
lutte contre la crimnalité et la drogue, |le suivi des conférences des

Nations Unies, |la population en général et |'application du Programre d' action
de I a Conférence internationale sur |a population et |e dével oppenent, en
particulier ['lInitiative spéciale pour |'Afrique et |e Fonds pour

" environnenent nondial (FEM. Les efforts déployés récemment pour coordonner
la suite a donner aux conférences nondi al es ont renforcé |a collaboration entre
| es organi snmes des Nations Unies et les institutions de Bretton Wods, |a Banque
nondi al e présidant |'une des équipes spéciales actuelles du CAC et | e FNUAP et
le BIT |l es deux autres. La Banque nondi al e | ance | a production d' une fiche

d information sur les activités de plaidoyer en faveur des services soci aux de
base et, en collaboration avec | e PNUD, produira égal ement une publication sur

| es enseignenents tirés de |la collaboration avec | es donateurs et les neilleures
pratiques en |la natiére en vue de fournir une assistance au secteur social. Les
institutions de Bretton Wods ont contribué & |'élaboration des directives a
["intention des coordonnateurs résidents, qui étaient |'un des produits de

| ' Equi pe spécial e interorganisations pour |a mse en oeuvre du Programe

d' action de | a Conférence internationale sur |a population et |e dével oppenent.
Les équi pes spéciales prennent des initiatives tant au niveau nondi al que | oca
et assurent |a cohérence des politiques et |eur application pratique gréace a des
activités opérationnelles et une coopération techni que m eux coordonnées et plus
concertées. Elles s'attachent a él aborer un ensenble de notes d' orientation et
d' ensei gnenents tirés qui doivent servir au niveau |local dans |le cadre du
systene des coordonnateurs résidents, ainsi qu a définir des indicateurs clefs
pernettant d' évaluer |es progrés acconplis dans la réalisation des objectifs
découl ant des récentes conférences nondi al es des Nations Unies.

56. Sur le plan bilatéral, le FNUAP et les institutions de Bretton Wods ont de
tout tenps entretenu des relations fondées sur la consultation et |a coopération

aux niveaux nondial, régional et national. 1l tient fréquement des
consul tations avec | a Banque nondi al e et | es banques régional es de
dével oppenent. A tous |les niveaux, |'accent est ms sur |es questions de fond

et d orientation et sur |la coopération a |'échelon national, ainsi que sur |les
initiatives de portée nondiale telles que |'éducation pour tous, qui sont

réali sées en coll aboration avec |'UNESCO et d'autres organi sations. Ces efforts
concertés portent a la fois sur les activités de plaidoyer a |'échelle nondiale
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et sur la coopération en nmatiére de programes de pays. Le FNUAP participe
également a d' autres efforts de collaboration interinstitutions entre |e systéene
des Nations Unies et les institutions de Bretton Wods, notamment par |le biais
du Groupe consultatif mxte des politiques (GCWMP) et du CCQPO, dans |e contexte
du systénme des coordonnateurs résidents.

57. CQutre |'angélioration et le renforcenent de |la conpl énentarité et de la

col  aboration dans les activités appuyées par le FNUAP et les institutions de
Bretton Wods aux niveaux nondial et régional ainsi qu'a celui des politiques,
d autres efforts sont déployés pour angéliorer les consultations au niveau des
pays. La Banque nondiale participe plus réguliérenment aux mécani smes de

coordi nation du secteur de | a population au niveau national, dans |lesquels |le
FNUAP joue un r6le de premer plan. De plus en plus, |les mssions de | a Banque
nondi al e sont en contact avec |es bureaux de pays du FNUAP et celui-ci consulte
fréquenment | a Banque avant |'él aboration de ses programmes. |l en est résulté
i névitabl ement davant age d' échanges dans | a phase d' él aborati on des stratégies
et des programmes, ce qui a perm s de réduire la charge de travail de tous |les
i ntéressés, en particulier pour |es pays concernés, et a favorisé

| ' harnoni sation des orientations et des stratégies. L'exécution des projets
fait égal enent |'objet d une coopération, |e FNUAP fourni ssant des connai ssances
techni ques et des services d achats a | a Banque tout en participant activenent
aux consortiuns de donateurs dirigés par |a Banque nondi al e.

58. Conscient que dans |es pays concernés, les différents donateurs exigent
pl us de cohérence dans les orientations et |es stratégi es proposées, |e FNUAP
est sur le point dinstitutionnaliser une coopération plus étroite avec |es
institutions de Bretton Wods en vue de répondre a cette préoccupation. On
s'attache a prévoir dés |le début de |'él aboration des programes toutes |es
activités qui feront |'objet d une collaboration a différentes étapes de |eur
m se en oeuvre. Ces initiatives ne porteront leurs fruits que si toutes les
parties concernées | eur apportent |'appui voul u.



