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一•、 各国提出的意见摘要

1 . 按照 1 9 8 0年 1 2月 1 5 日大会第35/200号决议的请求，秘 书 长 于  

1 98 1年 1月 1 9 日向所有国家发出了一个普通照会，请它们就大会第2 8 3 9 
(XXVI)号决议中各现规定的执行情况以及就在国家和国际各级上应采取何种措施 

以消除纳耗主义、法西斯主义、新法西斯主义及基于种族上不容异己、仇恨和恐怖 

的有关的思想，提供意见；

2 . 从下列各国收到的答复内容载于1 9 8 1年 4月 1 6 曰 A/36/209号文 

件第 1 0至 3 0段内：布隆迪、白俄罗斯苏维埃社会主义共和国、古巴、捷克斯洛 

伐克、法国、德意志民主共和国、 印度、蒙古、瑶鲁、尼加拉瓜、巴基斯坦、卡塔 

尔、罗马尼亚、斯里兰卡和乌充兰苏维埃社会主义共和国。

3 . 从下列各国收到的答复内容载于本文件内：阿富汗、奥地利、博茨瓦纳、 

哥斯达黎加、埃及、加遂、德意志联邦共和国、匈牙利、菲律宾、波兰、圣马力诺、 

塞内加尔、突尼斯和苏维埃社会主义共和国联盟。

4 . 阿富汗政府宣称，它一贯的政策是同一切形式的种族主义进行斗争，其中 

纳粹主义、法西斯主义、犹太复国主义和种族隔离是最残忍和最不人道的形式》在 

国家一级上，该国政府保证绝对尊重国内所有各民族和种族团体的人权以及它们在 

生活的所有领域内完全平等。 它还补充说任何形式的种族救视都要受到法律惩治。 

该国政府提到《基本原则》的第7条，报据该条的规定，阿富汗宣布它实行的一种 

政策是，居住在他们不可分割的家园—— 阿富汗一 内的所有民族、部落和氏族， 

不论其人数多寡，都有平等权利、兄弟友谊和全面发展的政策，并支持所有各民族、 

部落和氏族之间在争取实现四月革命的目标和愿望方面的团结一致，以及确保和保 

证它们的合法权利。

阿富汗政府表示它支持世界各国和人民争取和平、国家和社会的自由、民主和 

在反对殖民主义、新殖民主义、帝国主义、犹太复国主义、种族主义、法西斯主义、
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种族救视和种族隔离万面的进步而进行的斗争。 它特别道责南非的种族隔离政笨， 

并支持南非人民和纳米比亚人争取自决的斗争。

5 . 奥地利政府报告说，由于曾经是纳择和法西斯侵略的受，者，它已采取有 

效的措施防止这种思想的复活。 该报告提到奥地利已颁布法律，大意是在奥地利 

领土上进行任何纳粹活动都要受到严厉的处罚。 该国政府提到奥地利最高法院的 

法律和决定作为它决心消除纳粹主义和法西斯主义的证据。 通过批准《消除一切 

形式种族技视国际公约》，该国政府在朝向消除种族上不容异己、仇恨和恐怖万面 

又迈进了一步。 奥地利政府还指出，该 《公约》强调的基本理想已被提升到宪法 

的水平上，并且还有有效的司法补救办法以保证该《公约》的有效适用。 它认为 

它已批准的《防止灭绝种族公约》提供了劣外的保障办法来防止一切形式的纳粹主 

义的再起。

6 . 博茨瓦纳政府提请注意该国《宪法》第 1 5 Ÿ , 该节说：除非《宪法》有 

所规定， "任何法律不得作出其本文或其效果有坡视性的规定\  该节还规定： 

"任何人都不得被任何其他的人报据任何成文法或在执行任何公共机关或任何公共 

管理当局的职责中以艘视态度对待"。 该国宪法界定"救视 "的意义为"…•‘…完 

全或主要报据关于各人种族、部落、出生地、政治意见、肤色或信仰…，•… 的描述， 

而对不同的人施以不同的待遇"。

7 . 哥斯达黎加政府报告说，它的法律机构和其各政党的思想都符合该国《宪 

法 》第 1条的规定，即政府的性质是" 民主、 自由和独立共和国的"。 该国政府 

说 ，它的政治和法律制度都不容许基于种不容异己、仇恨和恐怖的极权主义思 

想和作法。 但是，它承认某种政治或经济情况可能有助于出现这种思想和作法。 

它指出虽然没有哪种政府制度能免除于纳粹主义和法西斯主义，但哥斯达黎加没有 

军队这个事实却有防止内部的法西斯或新法西斯作法的发生的保护作用。 在国际 

范围内，该国政府认为有必要指出，国际货身关系的条件和达成真正南北对话的努
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力少有成效， 已经使发展中国家原已不利的情况更加急剧恶化，因而使得这些国家 

更难于防止极权主义和法西斯主义的侵香。

8 . 埃及政府报告说，它在参加旨在于同种族破视进行战斗的国际努力。 这 

个立场是埃及政策的特性，并反映了埃及社会的基本要素，就象宪法所规定并经制 

定法律加以肯定的那样。 该国政府并报告说，为了探求应采取何种措旅以便同基 

于种族坡视和种族分离观念的纳粹主义、法西斯主义和有关的思想的蔓延进行战斗， 

它的首创经验可以从考查其宪法和法律的条敦看出。 埃及政府指出其《宪法》承 

认个人权利并保证在"不论其性别、出身、语言、宗教或信仰为何" （《宪法》第 

4 0 条 ）法律面前人人平等这个基本原则的范围内保护这种权利。 报 据 《宪法》 

所载的各项原则已颁布了许多法律文书同种族救视进行战斗和防止其思想的散布或， 

蔓延埃及政府提到某些法案和一些法规的条款，它们禁止企图改变国家的社会 

制度的组织并作出措施防止它们。 该国政府说，成立私人组织推行纳择主义或法 

西斯主义的原则是属于一般禁止之列，因尽任何种族主义的宣传都是同国家的社会 

基本要素不相容的。

9 . 加 » ：府已宣布，它的格言是"团结—— 工作—— 正义 " ，国家政党一 

加蓬民主党的格言是"对话—— 宽容—— 和平 "，因此， 自然的，加蓬国民绝对不 

会犯这种危香人类的罪行，加遂政府也绝对不会容许外国人在它的领土上犯这种罪 

行。 此外，它将一贯大力支持继续采取行幼，防止这种祸香在地球上发生。

1 0 .德露志联邦共和国政府提到它十分关切同纳粹主义、法西斯主义和新法西 

斯主义进行战斗的有关问题。 多年以来，它不断采取了禁止纳粹和种族主义组奴 

及团体的有效措施。 作为《消除一切形式种族歧视国际公约》的签署国，德意志 

联邦共和国政府表示它完全赞同该《公约》的目标。 它指出德意志联邦共和S 的 

法律制度是基于对小人尊严的尊重，以之作为人类共存的主要原则。 在这方面，

它提到该国1 9 4 9 年 《宪法》的头1 9 条条敦。 其中所载的权利如同直接有效 

的法律对行政和司法部门具有约束力。 德意志联邦共和国政府说，作为对产生纳
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粹组织的另一个制止因素,盟国和德意志当局为了从国家社会主义和军国主义解放 

德意志人民而制定的法律仍然有效。 此外， 《基本法》还规定每个公民的权利和 

利益应服从尊重其同逾的尊严的原则。 此外，包括《刑法》在内的许多法律使得 

各政府机构，特别是检查当局，能对禁止传播纳粹思想法令的遗犯者加以检举。德 

意志联邦共和国政府提到近来于1 9 8 0 年 1 0月 5 日所举行的议会选举的结果，

显示出纳粹主义和种族主义思想的信奉者缺少可观的支持。 不过，德露志联邦共 

和国政府指出，某些 &盤体而无固定组织结构的新纳粹武装团体继续同外S 的类似 

团体保持接触0 虽然这些团体未能友展成全S 性组织，它们的潜在危险并未被低 

倍。 特别能表示这种危险的事实是，这些团体的成员人数增加时，其暴行也增加。 

德意志联邦共和国政府报道, 在 1 9 7 0年这些团体介入的暴行事件达1 1 3起0 
不过，这一趋势正在受到十分严密的注意，负责安全和刑事起诉的当局正在采取必 

要步骤。 并经指出，在许多情形下， 已进行刑事诉讼和加以惩洽。 此外，德意 

志联邦共和国政府正在鼓励在这方面加紧国际合作。 它认为，同右翼极端主义进 

行战斗的一小重要办法，是使人民知道希特勒政权犯下的罪行，并使年轻人，特别 

是那些没有在该政权下生活过的年轻人，不受新纳释宣传的影响。 在这方面，在 

德意志联邦共和国放映的电视连播节目"大屠杀"是十分有价值和有益的。 这一 

连播节目产生了巨大影响，并无疑大大促进了对新法西斯主义的重要认识。 德意 

志联邦共和S 政府报道，德意志的大众赞成对在纳粹政权下犯有罪行的人士继续起 

诉。

1 1 .部牙利政府提到它支持采取反对纳粹主义、法西斯主义、新殖民主义和种 

族跋视的措施的倡议。 它确认这些思想和作法的各种表现戚胁到国际和平与安全， 

对各国和各民族间的友好关系以及对充分和普遍尊重人权构成严重障碍。 姆牙利 

政府对在国家和国际各级散播纳粹主义、法西斯主义、新法西斯主义和种族跋视并 

伤事到世界上若干政治敏感地区的人民的各种活动的增加，深为关切。 却牙利政 

府认力联合国应采取行动抵制这些活动的增加，并应敦促采取普遍有效的措施，以
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结束那些政治作法，它们不但为基于法西斯主义、新法西斯主义和种族艘视的活动 

留有余地，且将它们提高到国家或政府一级的政策。 却牙利政府提到多项国家法 

律和条例，其中规定：（a ) 某些战争畢行和某些危害人类罪行不受法定时暇的限制； 

化） 旨在全部或部分消灭一个民族、人种、种族或宗教团体的行为均属犯罪； 一 

小种族团体企图统治另一种族团体应以犯罪论处； （C) 任何人凡在他人面前蓄露 

引起对任何民族、宗教派别或种族的仇恨，犯有可能激起这种仇恨的行为,应以犯 

罪论处。 句牙利政府还提到其《刑法》中关于恐怖主义行为的第2 6 1条。 最 

后，却牙利政府说，句牙利公民在法律之前一■律平等，并享有平等权利，而基于性 

别、宗教或民族对公民的任何艘视，是应受到严惩的犯罪。 句牙利政府指出它是 

各有关S 际公约的缔约国，并一贯遵守这些文书所规定的义务。

1 2 .菲律宾政府报道说，在其国{̂ 不实行、也不公开存在法西斯主义、纳粹主 

义或新纳粹主义思想。 菲律宾政府还说，在其开放自由的社会，基本人权是按照 

有关的国际文书规定，得到充分的遵守和尊重。 此外，菲律宾政府重申它对维持 

以民主为基础的体制和作法承担义务。 它表示g 在这些情形下，法西斯主义， 纳 

梓主义或新纳粹主义的思想是不可能在其S 内生根的。

13. 波兰政府回顾第二次世界大战中向纳粹主义和法西斯主义进行斗争期间受 

到生命和財产的巨大損失和波兰教育事业受到的破坏。 波兰政府对近来法西斯和新 

纳粹的活动以及基于种族上不容异己，仇恨和恐怖思想的散布活动的增加，表示关 

切。它强调说，种族主义、法西斯主义和新法西斯主义以及基于种族上不容异己、 

仇恨和恐怖的其他思想是对世界和平、国际安全和对人权及基本自由的实现的威版 

它着重指出在国家及国际各级采取适当行动的重要性。在国家一级，波兰政府建议 

严厉惩治第二次世界大战期间的纳粹和法西斯罪行的犯罪人在这方面，波兰政府 

提到其 1 9 4 4年 8 月 2 日关于惩治希特勒法西斯主义者的法令及其1 9 6 4 年 4 
月 2 2 日关于对纳粹战争罪行不适用暇制期间的制定法。波兰政府报告了，它通过 

其调查波兰境内纳粹罪行的中央委员会在与其他国家的类似机关进行合作。此外，
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波兰政府在教育和新闻领壤也在采取一切可能的措施，以揭露传播基于种族跋视、 

仇恨和恐怖的思想和做法的内在危险。

1 4 .圣马力诺政府说， 1 9 7 4年 7 月 8 H其第5 9号法令所通过的《圣马力 

诺法令公民权利和基本原则宣言》已规定圣马力诺共和国道责并反对法西斯主义和 

任何国家极权思嚴除这项重要庄严的原则宣言外，同样重要的还有1 9 5 0年 9 
月 1 日的第2 4号法令禁止在任何形式下重组法西斯党， 1 9 7 2年 9月 2 9 日第 

4 3 号法令禁止贩卖复制法西斯主义标志和特征的物品。

1 5 .塞内加尔政府说，其宪法在序言部分确认1 1 8 9年人权和公民权利宣言 

及 1 ,9 4 8年 1 2月 1 0 日世界人权宣言中所载基本权利。该宪法还确认所有公民 

在法律之前不分种族一律平等。塞内加尔政府接着说，该宪法并肯定个人的神圣性 

格 ，国家有义务加以尊重和保塞内加尔政府说，它已采取措施，以保护个人并 

向一切形式的对于不可侵犯和不可剥夺的基本权利的损香进行斗争。

1 6 .突尼斯政府说，在突尼斯，从来没有基于不容异己和种族仇恨的类似形式， 

思想和其他做法。.它补充说，自从独立以来，突范斯就选择了 一个在宪法并制定法 

律中规定了人权和公民权利的政依突尼斯政府还提到其宪法中保证所有公民在权 

利、义务方面一律平等以及在法律之前一律平等的若干条款。

1 7 .苏联政府说，近来在若干国家公开存在的新法西斯主义和种族主义组织的 

活动的复活和日益扩大，显示有必要在联合国迫切及时地审议在国家及国际各级采 

取有效措施对付这一危险趋势的问题，苏联政府认为，为加强世界和平进行有系统 

的斗争，是防止纳择主义再起和縛起国家间敌意的其他思想的蔓延的一个重要因素 

和真正保证。苏联政府指出，当前在其国内实施的法， 已排除了出现任何基于种族 

上不容异己、仇恨和恐怖的思想和做法的任何可能性。在这方面，它提到苏联《宪 

法 》第 3 6条和禁止并想治任何直接或间接暇制公民权利的《刑法》第 7 4条，

1 8 .苏联政府报道了关于它在本着各国间和平相处、权利平等和友好的理想的 

精神下教盲其国民的宣传和启发运动、教盲制度的方针和大众新闻媒介的利用。
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二、各国建议的措施

1 9 .奥地利政府认为，联合国的所有成员国都应力求对由于尊重民主社会中的 

人权而弓I起的责任提高认识。为此目的，应在各级教盲和各种学校立即开始适当的 

新闻报道运动，以便促进对别人的了解和尊重。奥地利政府认为，这种过程必须从 

小学教育开始，并必须扩大到人权领城的教育，这种教育首先要教导容忍。奥地利 

深信，类似欧洲理事会在该领城的创举或可作为在区城一级采取措施的榜样。奥地 

利认为，在适用于防止任何形式的不容异己方面的法律的协调和加强，将是一种有 

效措施。统一实施和严格遵守联合国的有关公约是执行第35X200f决议要旨的劣 

一手段。最后，奥地利政府建议说，对付各种不容异己形式的最好办法，是在于维 

护和巩固民主体制，和楚励公民在各种民主程序中发挥积极作用。

2 0 .哥斯达黎加政府建议说，要防止这类作法的出现，就必须努力加强某些民 

主作法，例如让公民有见识地、积极自觉地参与解决许多国家问题，并通过巩固法 

律和体制系统以保证个人的权利及其基本社会权利（工作、保健、住房、教 育 ) 和 

经济权利。

2 1 .德意志联邦共和国政府认为，讨论采取国际措施以根除基于种族的不容异 

己、仇恨和恐怖的思想是有益的。它认为各种不容异己、仇恨和恐怖，不管是基于 

右翼或左翼极端主义，都应加以道责。德意志联邦共和国政府进一步指出，要使反 

对新法西斯主义的国际措施有信誉和效率，它们必须成为向一切形式的种族或集体 

的仇恨进行斗争的一部分。

2 a 却牙利政府建议如下：大会应坚决重申其反对纳粹、法西斯和新法西斯的 

活动的立场；这个问题应继续保留在大会议程上；大会应要求各会员国将它们为消 

除宣传纳粹主义、法西斯主义、新法西斯主义、种族上不容异己、仇恨和恐怖的思 

想而采取的措施经常通知秘书长，并应请秘书长就所牧到资料中载明的措施编写定 

期报告；大会应请秘书长向各成员国提供一份各有关国际公约的缔约国名单，以谋
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便进对这个问题的审议。最后，关于南非非法占领纳米比亚，却牙利政府要求对南 

非实施有效制裁。

2 3 .坡兰政府建议说，传播和表现各种基于种族破视、仇恨和恐怖的思想和作 

法都应受到法律惩治。在国际一级，波兰政府建议联合国呼吁所有尚未批准各有关 

国际文书（诸如《公民权利和政治权利国际公约》、 《经济、社会、文化权利国际 

公约》、 《消除一切形式种族技视国际公约》、 《战争罪行及危，人类罪行不适用 

法定时限公约》、 《防止及惩治灭绝种族罪公约》和 《禁止并想治种族隔离罪行国 

际公约》等 ）的国家批准这些文书。此外，它建议联合国通过一项关于与种族破视、 

仇恨和恐怖有关的那些思想和作法的各种表现的宣言。这项宣言还能进一步宣布9 
月 1 日为"反法西斯主义斗争的国际日" ，以集中展现法西斯主义和纳择主义对人 

类造成的痛苦和损失。

2 4 .苏联政府建议如下：就这个问题起草一项宣言，在各国际组织加强和扩大 

宣传和教盲运动；在国家一级采取有效的国家行动；国家最高立法和行政权力机关 

应负主要责任采取及时有效措施，以便在国家领土内一旦出现法西斯主义、新法西 

斯主义和其他种族主义的组织时, 即禁止其活动；呼吁尚未批准或加入一些重要的 

国际协议（诸如关于人权的各项公灼、 《消除一切形式种族妓视国际公约》、 《防 

止及惩治灭绝种族罪公约》、 《禁止并惩治种族隔离罪行国际公约》和 《战争罪行 

和危寧人类罪行不适用法定时敝公约》等 ）的国家批准或加入这些议论，以便把它 

们的规定纳入其国家法律中并有系统地执行它们。苏联政府还认为，为加强和平、

巩固国际缓和、限制军备竞赛和确保坚决遵守各国领土完整和不侵犯其速境的原则 

而进行的有系统的斗争，是防止纳粹主义再起和防止旨在糖幼国家间敌意的其他思 

想的莫延的一个重要因素和真正保障。


