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第三十六届会议 

议程项目§ 9(J)

发展加国际经济合作：环境

《向沙漠化进行战斗的行动计划》

在苏丹一  îF赫勒地区的执行情况

秘书长的说明 "

大会 1 9 7 8 年 1 2 月 1 5 日第3 3 / 8 8 号决议第6 段要求联合国环境规划理 

事会就《向沙漠化进行战斗的行动计划》在苏丹赫勒地区的执行情况每年向大 

会提出报告。 大会 1 9 7 9 年 1 2 月 1 8 日第34/187号决议第8 段/如 1 9 8 0 

年 1 2 月 5 日第35/72号决议第9 段又要求环境规划理♦会每年通过经济及社会理 

事会继续向大会提出报告。 环境规划理♦ 会对这些要求的响应见所附报告。 报 

告第五节内有第35/72号决议第5 段请环境规划理♦会提出的关于是否可能将贝宁 

列入受援国家名单，以便通过联合国苏丹- 萨赫勒办事处获得提助，在该区域执行 

《行动计划》的报告。
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附 件

联合国环境规划理事会 

遵照大会第33/88、34/187如 35/72号

决议提出的关于《向沙漠化进行战斗的行动 

计划》的执行情况的报告
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战斗的行动计划》的执行情况的第3 5 / 7 2 号决议的实施情况
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1 . 本报告是依照大会1 9 7  8 年 1 2 月 1 5 日第3 3 / 8  8 号决议、 1 9 7 9 

年 1 2 月 1 8 日第3 é / 1 8  7 号决议及1 9  8 0 年 1 2 月 5 日第3 5 /  1 2 号决

议提出的。第一件决议要求环境规划理事会就向沙漠化进行战斗的行动计划在苏丹 

一萨赫勒地区的执行情况每年向大会提出报告。第 3 4 / 1 8  7 和 3 5 / 7  2 号决 

定直申这一要求，要规划理事会每年通过经济及社会理，会继续向大会报告这行 

场计划在该地区的执行情况。理事会1 9 8 1 年 fi月 2 6 日第9 / 2  2 B 号决定,a 

第 5 段授权执行主任向大会第三十六届会议提交他关于《向沙漠化进行战斗的行动 

计划在苏丹一萨赫勒地区的执行情况的报告（ÜNEP/^GC.yi/8/AdcUl) 以及这项 

决定。决定的第3 段是响应第3 5 / 7  2 号决议的第5 段，据此理事会把贝宁列为有 

资格通过联合国苏丹一萨赫勒办事处接受援助的国家。规划理事会会议期间有关的 

讨论载于理事会第九居会议工报告 b 第 1工1章第 9 9 段加第Y章第2 5 1 段如第 

2 5 2 段。

2 . 本报告叙述自从1 9 8 0 年 7月以来，也就是理事会编写它提交大会的上 

一次报告以来，行动计划在苏丹一赫勒地区的执行情况。本报告里还载有执行主 

任对大会在上述第3 5 / 7 2 号决议第5 段里提出的、请理，会考虑特贝宁列入可以 

通过联合国苏丹一萨赫勒办事处（萨赫勒办事处）接得援助的国家行列这一要求提 

出的意见和建议除此以外，在本报告里还依照理，会 1 9 8 0 年4 月 2 9 日第 

8 / 1  7 号第 7 段的规定，就萨赫勒办事处1 9 7 8 — 1 9 8 0 年的业务支他及  

其在该办事处与其绘沙任务有关的业务费用总衆中所占的地位，提出报导b

a 本报告附有这项决定的案义

《大会正式记录，第三十六届会议，补编第2 5 号 》（A/36/25 )。
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二、 规划、方案制订如计剑项目的鉴定

3 . 萨赫勤办事处最初在该地区展开治沙方案时，成立了好几小机构间规划射方 

案制订特旅团访问各国， 旨在：

( a ) 对各国的沙漠化问题，包括其因果，进行评价：

C b )审查进行中的治沙活动Î

( C ) 同各国政府讨论制订各11的治沙计划，包括负责执行、协调和监侧的体制 

安徘》

( d ) 协助鉴定，制订和评价将由各国政府提出的，需要协助动员资源的优先计 

戈!1项目。

é . 执行主任提交理事会第八届会议的报告（UNEP/gc，8/6 ) 里已经提过，各国

政府在上述特派团访问期间鉴定了 10 8个厲于治沙行动计划范围的优先计划项目， 

并向萨赫勒办，处提出，请它协助动员执行这些计划项目所需的额外资源。此后又 

曾同各II政府继续进行协商，拟办的计划项目数增至118个，需要投资总额 

6 4 4 ,000 ,000美元，其 中 401 ,0 0 0 ,00 0美元已由双这和多边来源承担，包括由萨赫 

勒办事处管理的《联合国苏丹一伊赫勒活动信托基金》。

5 . 规划理事会于1980年 4 月 2 9 日通过第8 / 1 7号决定，将吉布提列入苏丹

一終赫勒区域国家名单，并将几内亚和几内亚比绍列入可以通过萨赫勒办事处接 

得捷助的国家行列。这一决定经开发计划署理事会于其1980年 6 月 SO H第 

8Q//4 5 号决定里予以赞助，并经大会于其1980 年 1 2月 5 日第S5/7 2号决议 

内予以满意地注意到。由于这种增加的职责， ^ 赫勒办事处于1980 年 1 1月派 

出一♦ 规划fa方案制订特嚴团访问吉布提。 目前正同该国政府讨论待派团作出的 

结论和建议，.予期不久会通过最后报告，其中包括准备进行的，钩成吉布提初步 

治沙方案的优先计划项目。一小类似的特減团将于1981 年 3 月初访问几内亚，

同时正在同乍得* 几内亚比绍和乌干达就特派闭访问它们的时间问慰进行协商。
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三、 计划项目的执行和资源的动员

6 . 在规划、方案制订及计划项目鉴定之后，萨赫勒办，处接着就展开计剑项 

目，并协助其执行，由双边和多边供资来源，或是直接或是通过苏丹一萨赫勒活 

动信托基金提供资金。 自从1980年 ？月以表萨赫勒办事处业已为 2 1个计 

划项目筹得14,000,000美元，其中包括信托基金来源提供的4,600,000美元，其 

余是直接的多边和双边援助及受助国的捐款《 萨赫勒办— 将向技行主任订于 

1981年 8 月召开的治沙协商小组第三次会议提出六小计划项目，其费用总领佑 

计 为 15,300,000美元，其中 4,400,000美元已有着落，其 余 10,900,000美元 

仍待筹措。

7 . 已由赫勒办事处筹得经费的或者已有可能捐款国表示兴趣的计划项目，

涉及许多实质领域》其中最重要的是：牧地和牲畜管理 , 森林, 水资源營理；沙

丘固定, 对政策规划、协调和监测方案执行的体制支持 I 及发展其他的或补助性

的生活系统及X 或能源，借以减轻放牧过度和采伐燃术的恶果0 自从 IQSO年

7 月以来由^ 赫勒办事处提供援助的主要计划项目如下：

牧地和牲畜管理

8 . 在埃塞饿比亚， 赫勒办事处从信托基金和联合国资本发展基金筹得

2,100,000 美元-以协助管理该国政府主办的一项重建森林及牧地和农耕地的长 

期方案。在毛里塔尼巫， ^ 赫勒办事处出资进行- •项由^ 赫勒制軍委员会A 责进行 

的可行性研究，以制订一小该国东南部牧地保ÿ*计划项目，这一地区是该国游故经 

济中的一个关缓地区。在区域一级，萨赫勒办審处与开发计划署共同出资举办一个 

关于牧地卷理技术的训练计划项目。这是专为各国与牲畜生产有关的政府部门的人 

员设计的，在达拿尔的热带善医高级学院举行，由教科文组织负责执行。
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森林

9 . 在尼日尔， 已由该国政府，环境规划署及^赫勒办建放联合供资进行一小由 

政府主办的坏绕尼亚美的扩大绿化地带，在该国其他八个城市的周園造林的计划亦 

正在拟订中。 在上汰尔特， 已于1 9 8 0年 9 月展开了一个该国首都以南中央地区 

的农村造林计划项目，除了萨赫勒办♦ 处提供协助之外，该国政府及各村庄本身亦 

都积极卷加活动，作出贡献。

水资源的利用、管理和养护

10 . 在佛得角，萨赫勒办事处利用意大利政府捐给信托基金的一笔捐款

600,000美元, 向已在进行中的地面水和地下水探索利用方案作出补充贡献。这 

小方案由联合国负责执行，亦由该国政府，开发计划署及儿童基金会提供支持。 

在毛里塔龙亚，业已展开一个需费4,500,0 0 0美元的大计划项目，协助该国政府 

修建养ÿ•和充分利用地面水的小型土爛。 这个计划项目由开发计署的计划壤 

目执行办事处和粮农组织联合执行，并由该1S政府，萨赫勒办事处# 发计剑署及 

联合国紧急行动提供支持。在塞内加尔，萨赫勒办事处支持进行一个养护和管理 

地下水资源的新计划项目，这是根播另在开发计划署联合供资之下完成的达 

落尔及北岸地区水管理计划頃目的经验， 同时亦将借鉴于萨赫勒办♦处出资举办 

的已于1980年 1 2月结束的关于蓄水层人工加水的试办项目。

移动沙丘的'固定

1 1 . 在毛里塔尼亚，萨赫勒办，处支持一•个重要计划项目，要研究移动沙丘的 

主要类型及予以固定的可能方法。 这由开发计划署负责执行的计划项目.将致力 

研究可在苏丹一萨赫勒区其他®家应用的技术。 在索马里，萨赫勒办，处亦在援 

助进行一♦由该国政府执行的固定沿海岸沙丘的重要计戈!l项目，这些沙丘大规模地 

向内地移动。 澳大利亚为这小计划项目向信托基金捐了  美元。
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政策规剑，协调及监测

12 . 在肯尼亚， 由教科文组织作为执行机构，萨赫勒办事处协助该国政府制订 

治沙工作方案并加强其机构体制。在索马里和毛里塔尼亚，分别以粮农组织及开发 

计劍屠y 执行办处为执行机构，萨赫勒办事处提供顾问服务，协助他们制订洽沙 

行动计划。 在苏丹，以教科文组织为执行机构， 向该国的治沙协调和监测单位提 

供休制上的支持，为此目的，待兰政府向信托基金捐了 30 0 ,0 0 0 美元。

13 . 除了上述一类的计划项目之外，萨赫勒办，处代表环境规划署，在传统的 

社经活动引起沙漠化酌地方，特别致力于旨在改良或补充生活系统及能源的计划项 

目。 在苏丹北科多番省进行的广植金合欢树以生产阿拉伯树胶6^方案就属于这类。 

这小方案具有双重目的，一方面是固定土壤，另一方面是种植这种具有抗旱性的现 

金作物，其执行经费来自荷兰政府捐给信托基金的 1 . 500,000 美元。 萨赫勒办 

事处还在苏丹出资进行一项可行性研究， 目的是要在落土移周围建造多种用途的燃 

料林场，以协助解决该地区的严重能源危机0 在1KI比亚，萨赫勒办事处正在支持 

进行一小制订综合能源计划的方案，由世界級行负责执行。 在马里，一个筹备特 

浪团于1981年 2 月访问了巴马科，研究是否可艳创办一个工厂，从事制造太阳能 

用具，例如抽水机^ 炉，热水器等。

14 . 应该提及，除了上述各捐款国政府向联合a 苏丹一萨赫勒活动信托基金捐 

款之外，还有其他许多捐款国在双进基础上协助支持这些构成该地区洽沙方案的一 

部分的种种计划项目。

四》 协调和组织间合作

15 . 萨赫勒办秦处同联合a 系统内外的有关札构维持着密切的工作:关系。 它 

于 198 1年 1 月参加了一次制阜要员会各成员国开度计划署常驻代表会议，讨论 

了 1982 — 1987年期间第三周期国家方案的编制事宜， 以及协助有关各国的共同 

作法。 在会议上受到强调的一点，是在编制第三周期国家方案时重视治沙活动。
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16 . 在这♦ 报告期间，萨赫勒办，处参加了秘书长振出的埃塞饿比JE失所人民 

特浪团，该® 政府正从，协调重新定居方案及治沙方面的努力。 办，处也参加了 

德意志联邦巷如国于 I S S Û 年戾在傘穆主持召开的东非区域治沙会议。

17 . 鉴于苏丹一萨赫勒区域内最不发达国家※ 数之多，办，处也积极参加订于 

198 1年 9 月 1 一 l é 日在巴黎举行的联合国最不发达国家会议的许多机构间筹备 

会议。

五、 贝 宁

18 . 大会于其第3 5 / 7 2号决议第5 段里要求规划理事会第九届会议考虑将 

到入可以通过萨赫勒办事处接受援助以执行治沙行动计划的国家行列，并向大会第

三千六届会议提出振告。

19 . . 贝卞从拘成其北一部分边界的尼日尔河向南神延约4 2 0英里J i ：达大西洋这， 

它南部的气候潮湿，北部的气候则属亚湿，在阿博美以北接近尼H尔和上汰尔特等 

薛赫勒国家这境的地区有广大的草原a 它的气候虽然不象世界沙道化地图

( a/cokf，74/2 》里所说明的苏丹™萨赫勒区域的气候那么干翠， 贝宁的北鄧也

受到沙漠化的危害，尤 其 因 为 每 年 从 月 到 3 月从龙日尔不断★ 来的干热风。 位 

于贝宁西北部的阿各科拉高原构成沃尔特和尼日尔两小流域之间的分水岭,注入梅 

克罗、阿里布及苏塔等河，这些河都是位于贝宁与足H 尔及尼曰利亚接壤地带的尼 

日尔河的支流。 鉴于贝宁与其北面赫勒邻邦之间这种地理上湘生态上的相互关 

系，乃建议规划理事会考虑将贝宁列入为了执行治沙行动计剑而可以通过萨赫勒办 

，处接受援助的S 家行列。
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六、苏丹-萨赫勒办事处197 8 - 1 9 80 年治沙业务费用

20 . 规划理事会于19S 0年 4 月 2 9 曰第8 / 1 7 号决定第7 段里授权执行主任， 

在同开发计划署署长播商之后，在 1980 —198 1两年期内继续向萨赫勒办事处贡 

献按照执行主任核准的工作计划计算的联合行动的行政和业务眷用中环境规划署负 

担的部分。 理，会还要求执行主任就1978—1980年这些业务赛用以及其在办， 

处与其额外治沙任务有关的全部业务费用中所占的地位， 向理事会第九届会议提出 

详细报告 , 以便为理事会提供一个依振，来考虑联合行动业务费用的未来筹供问题。

21 , 萨赫勒办事处1978 — 1979年及 198Q—1981年的工作计划得到执行主 

任的核准0 联合行动 1978 —1980年的业务预算总额为1,400,000 美元，由 境  

规划署相开发计划署平均分担。到目前为止已承担的义务共计 1 ,369,059 美元。

22 , 在上述已承担的总额中，有 1,165,359美元是为各国的和区域性的计划项 

目，例如顾问服务，训练计划，可行性研究及小规模的属于他化性质的试办和示范 

计划项目。 其余的 203,700 美元主要是用于规划和方案制订特浪团，计划项目 

鉴定，制订和评价特浪团及与方案有关的其他活动。 197 9 - 1 98 0 年 。联合行

事实上，在 I Q 7 8年联合行动并无预算规定，因此也没有承担义务。 唯一 

的预算规定是197 S年废时订定的初期行政赛用，因此》业务预算只涉及 

1979-1980 两年期。
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动业务预算的分配如下：

计划项目援助 

国 家 —

佛得角 

埃塞俄比亚 

肯尼亚 

毛里塔尼亚 

尼日尔 

尼日利亚 

塞内加尔 

索马里 

苏丹

上沃尔特 

区域

共 计

特派团和杂项 

总 计

计划项目数

1

1

1

3

1

1

1

1

1

2
6

19

赛用 

( 美 元 ）

115,000

20.000

25,000

92,000

41,500

25,000

100,000

30,000

40,000

338,089

328,770

1|165,359 

203,700

If 369,059

23 . 从 1Q78年下半年起到1 9 8 0 年，.萨 赫 勒 '办事处以信托基金资源为治 

沙活动承付的款须，包括环境规划署和开发计划署为联合活动提供的支持，共计 

6,500,0 0 0 美元。除此以外，在这同一期间，萨赫勒办事处还协助动员了约

17,100,000美元的双进如多这援助，直接用来支持治沙计划项目。

24 . 应该注意的是，^赫勒办事处治沙方面的行政和业务资源完全是预算外性
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质。方案资金主要是用来发挥带头作用，从而在捐款® 方面动员更大的资源。 在 

联合行动之下的洽沙活动在197 9 年才有效地展开，所以萨赫勒办，处的方案资金 

在最切阶段主要是用来支持规划和方案制订特派团及计划项目的鉴定如制订活助。 

可是自从197 9 年戾起到198 0 年底止，办事处动员了天量的资源。 同时，另有 

三小国家，即吉布提、几内亚和几内亚比绍， 已由规划理事会决定列入办事处的责 

任范围。



附 录

1 9 8 0 年 1 2 月 5 日大会关于苏丹一夢赫勒地区内 

《向块漠化进行战斗的行动计划》的执行情况的 

第 3 5 / 7 2 号决议的实施情况

规划理事会，

顾大会 1 9 7 7 年 1 2 月 1 9 日第2 2^1 7 0号， 1 9 7 8 年 1 2 月 1 5 H 第 

33/B8 号、 1 9 7 9 年 1 2 月 1 8 日第 3 ^ 1 8 7  号、1 9 8 0 年 1 2 月 5 H第 35X 

7 2 和 3 5 / 8 8号决议。

进一步回顾其1 9 7 9 年 5 月 2 4 日第6 / 1 1号、 1 9 7 9 年 5 月第 7 / 1 3号 

和 1 9 8 0 年 4 月 2 9 日第8 / 1 7号决定 ,
强调沙漠化的严重性及其对受到它影响的, 特别是苏丹一萨赫勒地区的各国人 

民的不良影响，和加强沙漠化防治措施的需要，

审查了执行主任关于苏丹一 • r赫勒地区内《向沙漠化进行战斗的行动计划》的 

执行情况以及关于大会第三十五届会议和经济及社会理事会1 9 8 0 年第二届常会 

有关联合国环境规划署活动的决议和决定的报告, a

1 . 满意地注意到执行主任关于苏丹一萨赫勒地区各国内《向沙漠化进行战斗 

的行动计划》的执行情况的报告和各国政府、联合国环境规划署和联合国其他主管 

机关就此所采取的行动，特别是联合国苏丹一萨赫勒办事处代表联合国环境规划署 

所采取的行动。

2 . 进一步注意到苏丹一萨赫勒地区内 1 8 小国家和该地区之外发展中国家中 

最不发达国家的防治沙漠化努力已获得优先考虑；
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a 分别力 ÜHEP/GC. 9/8/Add. 1 和 ÜHEP/GC. 9/2/Add. 1
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3 . 决定将贝宁列入有资格得到联合国苏丹一萨赫勒办事处在执行《向沙漠化 

进行战斗的行动计划》方面援助的国家之列；

4 . 授权执行主任同联合国开发计划署署长协商之后, 根据执行主任核可的工 

作计划，继续向联合国苏丹一薛赫勒办事处捐出环境规划署对1 9 8 2 - 1  9 8 3 

年度联合活动的行政和业务费用中所分摊的部分；

5 . 进一步授权执行主任代表规划理事会向大会第三十六届会议提交关于这个 

问题的报告和规划理事会的决定。

1 9 8 1 年 5 月 2 6 日

第 9 次会议


