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CHAPTTRE PREMIER

ORGANTSATION DE LA SISSION

1. Le Comité du prograume et de la coordination a tenu une s@ance d'organisation
au Sidge de 1'Organisation des Nations Unies (6798me s@ance), le 6 avril 1961.

2. L'ordre du jour de la vingt et uniéme session (E/AC.51/1981/1), que le
Comité a adopté 3 sa 6798me séance, est reproduit & l'annexe I. La liste des
documents dont le Comité &tait saisi figure & 1'annexe II. ~

3l

L,

du Bureau dont les noms suivent :

Le Comité a tenu sa vingt et uniéme session au Si&ge de 1'Organisation des
Nations Unies du 4 au 29 mai 1981 et les 8 et 9 juin 1981. Il a tenu 42 séances
(680eme & T2léme séances).

A sa 6798me séance (d'organisation), le 6 avril, et & ses 6808me et
68ldme séances, le 4 mai 1981, le Comité a €lu par acclamation les membres

Président : M.

Niaz A. Naik (Pakistan)

Vice-Présidents : M. Mirko Bunc (Yougoslavie)

M. Mario Esquivel (Costa Rica)

M. Tommo Monthe (Ré&publique-Unie du Cameroun)

Rapporteur : M. William G. Ehrman (Royaume~Uni de Graﬁde—Bretagne et

d'Irlande du Nord)

Les Etats ci-aprés, membres du Comité, &taient représentés :

5.
Argentine Philippines
Belgique République-Unie de Tanzanie
Brésil République~Unie du Cameroun

Costa Rica

Etats=-Unis 4'Amérique

Roumanie

Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d'Irlande du Word

France
Inde Sénegal
Soudan
Japon
Maroc Trinite-et-Tobago
Horvise Union des Républigues socialistes
& soviétiques :
Fakistan

Yougoslavie



Le: .uaks Menbres de 1'Organisation des lations Unies dont iafliété:$Uit

svonast rancisentés par des observateurs
Al €rie Finlande
Allemagne :République fédérale d') Indonésie
Autriche Italie
.Canada Kenya
Congo ‘Pays—Bas
Danemark Sudde

7. Les institutions spécialisées ci-aprés &taient représentées : 1'Organisation
des Nations Unies pour l'slimentation et l'agriculture (FAO), 1'Organisation des
Nations Unies pour 1l'éducation, la science et la culture (UNESCO), 1'Organisation
internationale du Travail (0IT) et 1'Orgenisation mondiale de la santé (0MS).
L'Agence internationale de 1'énergie atomique (ATEA) était également représentée.

8. Assistaient aussi 3 cette session le Directeur général au développement et
a la coopération économique internationale, le Secrétaire général adjoint &
1'administration, aux finances et & la gestion, le Secrétaire général adjoint
aux affaires économiques et sociales internationales, le Secrétaire général
adjoint & la coopération technique pour le développement, le Sous-Secrétaire
général 3 la planification et & la coordinstion des programmes, le Directeur
exGoutif du Centre des Nations Unies sur les sociétés transnationales, le
Secrétaire général adjoint par intérim de la CNUCED et d'autres hauts fonctionnaires
de 1'Crganisation des Nations Unies, ainsi que des représentants de la CEA, de
la CEE, de la CEPAL, de la CEAO et de la CESAP. Etaient également présents a
la session des représentants de 1'ONUDI, du PNUE, du Centre des Nations Unies
pour les établissements humains (Habitat), du PNUD et du Conseil mondial de
1'alimentation.

9. Sur l'invitation du Comité&, M. Zekaria Sibahi, Président, et M. Maurice
Bertrand, Inspecteur du Corps commun d'inspection, ont participé, respectivement,
aux débats du Comité sur le Bureau du Coordonnateur des Nations Unies pour les
secours en cas de catastrophe et sur les critéres et méthodes applicables &
1'établissement d'un ordre de priorité entre les programmes (point 6 de l'ordre

du jour).

Adoption du rapport du Comité

10. Le Comité a examiné et adopté son projet de rapport sur sa vingt et uniéme
session (E/AC.51/1981/L.2 et Add. 1 & 23), tel qu'il avait été modifié oralement,
3 ses TlTéme 3 T2léme séances, tenues les 8 et 9 juin 1981.




CHAPITRE II
ANALYSE DES PROGRAMMES A L'ECHELLE DU SYSTEME

A, Textes portant autorisation des travaux

11. A sa vingtidme session, le Comité a décidé de procéder, & sa vingt et
unidme session, & une analyse interorganisations des programmes relatifs aux
jeunes 1/. En outre, le Comité a demandé que le Secrétariat &tablisse un
document officieux pour 1'aider 3 définir, lors de sa vingt et unidme session,
la portée d'une éventuelle analyse des programmes 3 1'8chelle du systéme portant
sur les activités dans le domaine meritime 2/. Le Comité a examiné le point 3
de son ordre du jour intitulé "Analyse des programmes & 1l'&chelle du systéme",

3 ses 600&me 3 6853me s@ances, du 4 au § mai. Pour 1l'examen de cette questionm,
a la session en cours, le Comité &tait saisi des documents suivants :

a) Rapport du Secrétaire général intitulé "Analyse interorganisations
des programmes des Nations Unies relatifs aux jeunes" (E/AC.51/1981/2);

b) Note du Secrétariat sur la faisabilité d'une analyse des programmes
3 1'échelle du systime portant sur les activités dans le domaine maritime
(E/AC.51/1981/5).

B. Analyse interorganisations des programmes

des Nations Unies relatifs aux jeunes

12. Le Comité a examiné le rapport du Secrétaire général (E/AC.51/1981/2) &
ses 680&me 3 684ime séances, les 4 et 5 mai. )

1. Déclaration liminaire

13. En présentant le rapport, le représentant du Secrétaire général a fait
observer que, du point de vue méthodologique, ce rapport représentait un effort
pour &quilibrer 1'analyse quantitative et 1'analyse gqualitative; on s'était
efforcé, dans la mesure du possible, &tant donné 1'état des techniques de

collecte de données, de tenir compte des critdres formulés par le Comité 3

sa précédente session 3/; en conséquence, 1'étude gtait fondée sur une analyse
structurelle des mandats pour les activités relatives 2 la jeunesse. Il a noté

que l'analyse des programmes & l'&chelle du systéme a montré qu'en régle générale,
les mandats des organismes du systlme des Nations Unies englobaient bien l'ensemble
des activitds relatives 3 la jeunesse et aue la coordination &tait bonne. Néanmoins,
on a pu identifier un domaine dans lequel il conviendrait d'étoffer les mandats et
‘plusieurs domaines dans lesquels il faudrait mieux mettre en lumiére les questions
de fond. FEtant donné la nécessité d'une action concertée pour préparer 1'Année
internationale de la jeunesse (1985), l'analyse a &té l'occasion d'améliorer encore
la coordination interorganisations par la planification et la programmation
communes, et le rapport contient des suggestions & cet égard.

1/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-cinguiéme session,
Supplément No 38 (A/35/38), par. 380.

2/ Ibid., par. 203 et 380.
3/ Ibid., par. 365.




o. Observations d'ordre général sur le rapport et la méthode utilisée

1h. De nombreuses délégations ont dé~laré que 1l'analyse présentée était de
haute quelité, et que c'était la meilleure qui elt jemais été soumise au Comité.
On a considéré que la méthode suivie &tait généralement correcte. Plusieurs
délégations ont cependant estimé que 1l'analyse présentée aurait pu €tre plus
eritique. On a souligné€ qu'on aurait pu mieux mettre en lumiére le rapport

-

entre les sctivités et les principaux probldmes ou objactifs 2 atteindre.

15. Des discussions ont eu lieu sur le point de savoir si les jeunes devaient
8tre envisagés séparément du reste de la population et, dans 1taffirmative, si
1a définition actuelle donnfe des jeunes par 1'Organisation des Nations Unies
(personnes &ges de 15 & 24 ans) n'&tait pas trop étroite. Le représentant de
1'UNESCO, institution spécialis€e qui réalise de nombreuses activités s'adressant
directement i la jeunesse ou la concernant directement, a indiqué que son
organisation, tout en réalisant un programme destiné spécifiquement 3 la
jeunesse, ne négligeait pas pour autant ce secteur de la population dans

ses autres programmes. Le Comité a &t& dans l'ensemble d'avis que les activités
en faveur de la jeunesse ne devaient pas &tre envisages isolément mais gtre
intégrées dans les programmes entrepris dans tous les autres secteurs.

3. Domaines couverts par les activités du systéme des Nations Unies

16. Le Comité a, dans son ensemble, partagé les conclusions de l'analyse selon
lesquelles les activités des orgenismes des Nations Unies couvraient presque
tous les domaines d'action des programmes prévus par des mandats particuliers.

17. L'analyse soumise au Comité suggérait que s'il était vrai que certaines
activités répondaient 2 tous les mandats existants, ainsi qu'aux principaux
thémes Tixés pour l'Année, la seule lacune apparente concernait 1'&ducation

des jeunes pour la paix. Certaines délégations ont déclaré que les mandets

3 ce sujet étaient clairs, qu'une lacune existait effectivement dans les
activités, ce qui indiquait que les secrétariats des différents organismes

ne s'étaient pas acquittés des mandats correspondants. On a dit qu'il fallait
promouvoir de fagon positive les idéaux de paix parmi les jeunes. D'autres
délégations ont estimé que le concept d'é@ducation des jeunes pour la paix

était assez vague et que, si les activit@s découlant directement de cet
objectif ,tel qu'il est défini au paragraphe 66 du rapport, &taient peu
nombreuses, il n'y avait pas 13, & leur avis, de lacune grave puisque des
activitds indirectement lides 3 1'éducation pour la paix, comme, par exemple,
celles concernant 1l'emploi, la formation et la participation, pouvaient avoir
une incidence égale, voire supérieure 3 celles visant directement la réalisation
de cet objectif. Plusieurs délégations ont fait observer que 1'UNESCO exécutait
de nombreuses activitds dans ce domaine et que d'autres organisations pouvaient
faire davantage, mais une autre délégation a mis en doute la nécessité pour
certaines organisations, comme par exemple 1'ONUDI, dont le mandat ne prévoit
pas d'action en faveur de 1‘'&ducation pour la paix, de développer leurs activités
dans ce domaine.

13, Le Comité est convenu qu'il fallait mettre davantage 1l'accent sur les nroblémes
constatés dans certains domaines. Outre ceux énumérés dans la conclusion de
1'analyse (par. 110 du rapport), il y avait aussi les handicapés, les réfugiés,
1'égalité des chances pour les jeunes, hommes et femmes, et 1'éducation pour la
paix.
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19. En ce qui concernait la questlon de savoir quel degré de priorité€ il fallait
accorder aux activitdés selon les différents niveaux, le Comité est convenu que
c'était au niveau national, plutot qu'au niveau régional ou mondiel, qu 11 fallait
feire porter l'effort. De méme, les membres du Comité se sont accordés & penser
que l'accent devalt etre mis plutdt sur les activités men€es sur le terrain que
sur celles menées au sidge des organismes.

20. BS'agissant des domaines couverts par les activités, on n'a pas manqué de
souligner la clarté de l‘approche suivie par l'UNEbCO. Un certain nombre de
délégations ont souligné le rdle 1mportant joué par les Volontaires des -
Nations Unies et d'autres ont déclaré qu'il fallait disposer de renseignements
plus précis sur les activité@s entreprises par le Centre pour le developpement
social et les affaires humanitaires (Département des affaires &conomiques et
sociales internationales).

4. Doubles emplois, coordination, &valuation et planification conjointe

21. Le Comité a examiné quatre questions apparentées : les doubles emplois, la
coordination, l'évaluation et la planification conao*nte. S'aglssant de la
coordination, il était dit dans l'analyse du Secrétaire général qu'un Echange
régulier de renseignements s'effectuait par le biais de rapports aux organes
délivérents, de publications périodiques sur les activités des divers organismes

des Wations Unies et d'événements tels que le Congrés mondial de la jeunesse (1970),
qui ont été entrepris con301ntement, ainsi que par des arrangements entre les
organisations visant & conferer une approche coordonnée et ccneréte aux pollthues
et sux programmes relatifs & la Jeunesse. La plupart des membres du Comité ont
sembld &tre d'avis gque, bien que 1l'on puisse encore y apporter des eméliorations,

la coordination eta;t satisfaisante et les arrangements existants étaient appropriés.
Le Comité a appuyé la désignation du Cent:e pour le développerent social et les
affaires humanitaires comme l'organe principal de coordination pour les preparatlfs
et la célébration de 1'Année internationale. Quelques délégations ont estimé qu'il
fallait aussi &tablir un groupe de travail interorganisations de caractére officieux,
chargé des aspects techniques des préparatifs de 1'Année.

22. En réponse aux questlons posees par des membres du Comité au sujet de la
coordination des activités menées au siége des organlsmes et sur le terrain

- questlon jugée 1mportante - le representant du Secrétaire général a déclaré
que, si les activités menées au 51ege des organlsmes pouvaient &tre coordonnées,
les mesures qui pouvalent &tre prlses au siége pour coordonner les activités
menées sur le terrain &taient llmltGES, vu que les décisions concernant ces
derniéres Staient essentiellement prises au niveau national. Toutefois, le
Comité n'a pas fait sienne la suggestion du Secrétaire général relative 3
1'envoi dans les pays de missions consultatives communes, car on & fait
observer que les demandes d'assistance étaient pour la plupart sectorlelles
et non plurisectorielles.

23. On a estimé que les évaluations approfondies des activités relatives & la
Jeunesse entreprlses par des organisations du syst°me des Nations Unies autres
que 1'ONU elle-méme ne relevaient pas du mandat du CPC; toutefo1s, le Comité a
demandé instamment que ces organisations elles-mémes évaluent, néanmoins, leurs
propres activités et que, dans le cadre du processus de planification, des
indicateurs d'évaluation soient int€grés dans les programmes au moment de leur
formulation.
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24, Le Comit& n'as pas estimé qu'il fallait donner la priorité 3 la planification
conjointe des activités dans le domsine de la jeunesse. Une délégation a
considéré que c'était irréalisable. Une autre a dit qu‘il fallait coordonner

et non synchronlser. Une delegat:on, toutef01s, a estimé que dans deux domaines
précis ol de nombreuses complementarltes semblaient exister, 3 savoir a) les &tudes
sur la politique & suivre en ce qui concerne la situation des jeunes et b) les
mesures visant & am@liorer les courants de communication avec la jeunesse, le
Secrétaire général avait manifestement prouvé qu'il &tait utile de conjuguer

les efforts. La conclusion générale du Comité semblait Stre que les activités
envisagées pour l'Année devraient servir 2 définir de facon plus précise et &
mettre en pratigque une politique commune.

25. Le Comité n'a pas appuyé la proposition du Secrétaire général selon laquelle
il faudrait essayer d'élaborer des objectifs & 1'échelle du systéme pour les
activités relatives & la jeunesse. Plusieurs délégations ont fait remarquer

que cela avait &té fait, précisément, dans la résolution 2037 (XX) de 1'Assemblée
générale, en date du 7 décembre 1965, et qu'un tel exercice ne pouvait produire
qu'un résultat trds abstrait qui s'avérerait inutile pour la planification des
programmes. Le Comité& a conclu qu'il &tait plus important que chague organisme,
dans le cadre de son mandat, déifnisse clairement ses propres cbjectifs et ses
propres programmes.

Observations et réserves

26, Se référant 3 la recommandation consignée au paragraphe 16 b) iv) du rapport
du Secrétaire gfnéral (E/AC.151/1981/2), une délégation a rappelé qu'il y avait
eu un sérieux désaccord sur cette question et que cette recommandation ne pouvait
done recevoir son agrément.

C. PFaisabilité d'une analyse des programmes & 1l'échelle du systéme
portant sur les activités dans le domaine maritime

27. A ses 68L4Eme et 6858me séances, le 5 mai 1981, le Comité a examiné la note
présentée par le Secrétariat (E/AC.51/1981/5).

1. Déclaration liminaire

28, Le representant du Secrétariat a informé le Comité que la portée envisagée
pour 1'étude avait &té définie & la suite de consultations approfondles entre

tous les organismes compétents du systéme des Nations Unies exécutant des activités
dans le domaine maritime. On a &galement noté que l'analyse tiendrait pleinement
compte des travaux de la tr01s1eme Conférence des Nations Unies sur le droit de la
mer et qu'elle serait présentée 3 un moment opportun pour fournir au Comité une
base d'action qui lui permettrait d'assurer la cohérence et 1l'efficacité des
activités entreprises par les organismes du systéme dans le domaine maritime

et de faire en sorte qu'elles répondent aux besoins des Etats Membres.

2. Discussion au sein du Comité

29, Le Comité a examiné les critdres proposés au paragraphe 8 de la note du
Secrétariat et les a approuves pour 1'élaboration de 1l'étude. Il a souligné
qu'll importait de veiller 4 ce que l'analyse ne soit pas 51mplement descrlptlve,
mais qu'elle fournisse une eva.luatlon critique des act1v1tes, notamment en ce qui
concerne la coordlnatlon entre les. organismes et la coordination entre les organes
1ntergouvernementaux, grice 3 l'examen de la cohérence des divers mandats adoptés
par différents organes délibérants.




CHAPITRE III

RAPPORTS DU COMITE ADMINISTRATIF DE COORDINATION

30. Le Comité a examiné le point 4 de son ordre du jour, intitulé "Rapports du

Comité administratif de coordiration", 3 ses T158me et Tl68me s€ances, le 29 mai.

31. Le Comité &tait saisi pour examen du rapport d'ensemble annuel du CAC pour
1980-1981 (E/1981/3T et Corr.l) et d'wne note du Secrétariat sur la quéstion d'une
solution de rechange & CORE/2 - un systéme d'information pour l'assistance au
niveau des pays.

32, Le débat du Comité s'est concentré sur trois questions : a) développement rural
(£/1981/37 et Corr.l, par; 14 & 16), b) coordination des systémes d'information
(E/1981/3T et Corr.l, par. 17 & 20) et c) renforcement de la gestion en cas de
situations d'urgence hors sidge (E/1981/37 et Corr.l, par. kLT).

A

A. Développement rural

33. Un certain nombre de délégations ont fait observer que le Comité examinait les
travaux de 1'Equipe spéciale du CAC sur le développement rural depuis un certain
nombre d'annfes. On a rappelé que sur la base des débats précédeats au Comité, le
CAC avait fait une évaluation détaillée des trevaux communs intevinstitutions. Se
référant aux résultats de 1'@valuation mentionnfe dans le rapport du CAC, une
dé1égation a fait observer que depuis 1976 on s'attendait de 1'Equipe spéciale qu'elle
réalise deux objectifs principaux : a) elle devait faire une &valuation générale

de toutes les connaissances acquises sur le développement rural et se fonder sur
cette évaluation pour &teblir un plan & 1'échelle du systéme qui lui permettrait
d'orienter les futurs programmes des organismes des Nations Unies sur des voies
convergentes; et b) elle devait souligner l'application pratique des programmes de
développement rural et €tablir des relations plus &troites entre ces progremmes,
d'une part, et les buts et objectifs des peys dans ce domeine, d'autre part. On a
fait valoir que le premier de ces objectifs avait été réalis€ lorsque la Conférence
mondiale sur la réforme agraire et le développement rural avait adopté sa Déclaration
de principes et son Programme d‘'action L4/ en juillet 1979, déclaration et programme
qui avaient été par la suite entérinds par 1'Assemblée générale dans sa résolution
34/14 du 9 novembre 1980. Ie deuxiéme objectif, ainsi qu'il ressortait de
1'évaluation, n'avait pas été vraiment atteint. En outre, l'exercice dans son
ensemble avait cofité environ 1,8 million de dollars sur une période de cinq ans.

34, Le Comité a noté qu'un nouvesu programme d'action et de travail avait &té
proposé pour 1'Equipe spéeciale. Tout en soulignant 1'importance générale du
développement rursl, certaines délégations ont été d'avis que chacun des &léments

4/ Voir Rapport de la Conférence mondiale sur la réforme agraire et le |
développement rural, Rome, 10-20 juillet 1979 (WCAARD/REP), communiqué aux membres
de 1'Assemblée générale par une note du Secrétaire général (A/3L4/L85).
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du programme de travail proposé pourrait sans doute &tre tout aussi facilement
réalisé sans une équipe spéciale constituée officiellement. Les résultats obtenus
jusqu'ici par cette &quipe dans la réalisation des objectifs ne justifiaient guére
son meintien et il faudrait envisager la possibilité de la supprimer. N&€anmoins, dans
ce contexte, on a noté que les voeux des pays en développement devaient constituer

un facteur important pour déterminer l'utilité réelle de 1l'Equipe spéciale.

35. Plusieurs autres délégations, tout en convenant que la premidre phase des
travaux n'avait pas &t€ aussi réussie qu'on l'espérait, ont not€ que les quastions

en jeu &taient pour les pays en développement d'une importance qui justifiait le
maintien de 1'Equipe spéciale avec un mandat révisé. A leur avis, la meilleure

fagon de procéder serait que 1l'Equipe spéciale poursuive son nouveau programme de
travail et que le Comité examine ses travaux en 1983 en évaluant les produits concrets
devant &tre utilisés par les gouvernements. Elles ont fait observer que plusieurs

des activités, en particulier l'effort de coordination au niveau nestional, sembleraient
nécessiter 1'appui d'un mécanisme interinstitutions aux sifges si 1l'on voulait que le
Coordonnateur résident puisse s'occuper efficacement de la coordination du
développement rural.

36. En réponse & des questions soulevées par les délégations, le Sous-Secrétaire
général & la planification et & la coordination des programmes a rappelé que 1'Equipe
spéciale avait &té créée parce que le CPC avait demandé en termes généraux que l'on
améliore la programmation et la planification communes et qu'il avait suggéré
expressément qu'un tel effort soit axé sur le développement rural, Le Conseil
Economique et social avait examiné les objectifs de cette action commune et les avait
entérinés dens sa décision 175 (LVI) du 5 saofit 1976. Le Sous-Secrétaire général s
fait observer en outre que 1l'Equipe spéciale avait fait preuve d'une franchise
inhebituelle lorsqu'elle avsit informé le CPC de ses travaux et qu'elle &tait un
organisme interinstitutionnel remarquable qui &valuait de fagon critique ses propres
travaux et faisait rapport sur les r@sultats de ces &valuations 3 un orgene
intergouvernemental. Il a fait observer que dans son evaluation, 1'Bquipe n'avait
pas cherché 2 passer sous silence les &checs de l'exerclce mais qu'elle avait cherché
2 en tirer des enseignements.

37. Dans le cadre des mesures consécutives & 1l'application du Programme d'action
adopté par la Conférence, le Sous-Secrétaire général a noté que 1l'Equipe spéciale
avait formulé un programme de travail qui, d'aprés le CAC, aiderait les gouvernements
a4 réaliser les objectifs de la Conférence. On n'y répétait pas les erreurs de la
rremiére phase de 1l'effort et on y trouvait we division du travail appropri€e entre
les sidges et les services extérieurs.. Le Sous—Secrétaire général a noté que

. 1'Equipe spéciale avait suivi les instructions du Comité lorsqu'elle avait &laboré
un programme ayant des objectifs définis dans le temps et débouchant sur des
produits concrets que les gouvernements pouvaient utiliser directement. Il a fait
observer que l'Equipe spéciale avait prévu pour 1983 une autre €valuation des
progrés accomplis et qu'd ce moment-12 on pourrait répondre & la question de savoir
si ce qui avait été promis avait été tenu ou non. Cela &tant, le CAC semblait
estimer qu'il faudrait donner & 1'Equipe spéciale un délai supplémentaire pour
réaliser ses objectifs dans le cadre de nouveau mandat &tabli par la Conférence.

38. Le représentant de la EAO, qu1 est l'organlsme responsable de 1'Equipe spéciale,
: a noté que celle-ci, conformement 2 son mendat, s'occupait de 1'application gu
Programme d'action et qu'on trouvait en fait dans ce programme des dispositions

/ s-
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précises prévoyant des travaux & exécuter par un mécanisme interinstitutions. Il a
fait observer que bien que la FAO soit 1l'organisme responsable de 1'Equipe spéciale,
1'effort &tait déployé & 1'échelle du systéme et que 1‘*Equipe spéciale répondait &
un besoin dans la mesure ou elle constituait un mécanisme central pour le systéme,
tel que l'avait envisagé la Conférence. Il a dit que la question n'était pas de
savoir si l'cn avait besoin d'une équipe spéeiale mais plutdt de savoir si on
pouvait rendre l'Equipe plus efficace, et qu'il fallait lui donner du temps pour
appliquer le nouveau programme de travail.

B. Coordination des sytémes d'information

39. Le Comité a réaffirmé 1'importance qu'il cttiachait & la coordination des

systémes d'information et a exprimé sa surprise et son mécontentement devant la
dScision prise par le CAC de mettre fin aux activités du secréteriat du Bureau inter-
organisations pour les systémes d'information (et activités connexes) (voir

décision 19€1/3 du CAC), en vertu de laquelle le Bureau poursuivrait ses activités

en tant que dispositif et instance d'échange de données d'expérience, mais sans
fonctions ni secrétariat opérationnels (E/1981/37 et Corr.l, par. 20).

40. Le Comité a rappelé que la coordination des sytémes d'information avait &t8
wne des principales questions examinées lors de la dix-neuvidme session gu CPC et
que le Comité€ avait demendé que le Bureau soit renforcé 5/, conformément & la
recommandation formulée par le Corps commun d'inspection dans son rapport & ce sujet
(JIU/REP/T8/7). Le question avait &galement &té examinde aux réunions communes du
CPC et du CAC de 1979, au cours desquelles le CPC avait souligné 1'importance des
systém:s de coordination de l'information. En outre, le Conseil &conomique et
social, dans sa résolution 1889 (LVII), avait, par décision intergouvernementale,
Jjeté les bases de 1'établissement, & titre permenent, du Bureau. Les membres du
Comité ont exprimé leur consternation devant la décision du CAC qui semblait
meintenant faire fi 3 la fois des préoccupations exprimées par le Conseil et des
recommandations du CPC.

41, Le Comité a noté que le Bureau interorgmnisations avait demarré lentement,
essentiellement en raison de l'ampleur des objectifs qui lui avaient &té assignés,
mais que, depuis 1976, avec la modification de sa direction et de son mandat, il
avait réalisé quelques progrds et était parvenu 3 certains résultats positifs. Il
a €té fait référence 3 cet égard aux travaux du Bureau tendant 3 &difier des
fondations communes pour la coordination des systémes d'information, et en parti-
culier une terminologie commune, ce qui renforcerait la compatibilité entre les
divers systémes d'information. Le CAC n'avait cependant pas fourni au Bureau un
~appui suffisent et s'était montré peu disposé & le renforcer. Le Comité a ensuite
soulevé la question de savoir de quelle manidre le Bureau pourrait & présent, sans
secrétariat, fournir les instruments et les services ndcessaires & la coordination
des systémes d'information. :

2/ Voir Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente- uatriéme session,
Supplément No 38 (A/34/38), par. 121 3 1Ll et 325 d 333. o



42, Le Comité a réaffirmé 1'importance qu'il attachait aux activités visant 3
assurer la compatibilité entre les systdmes d'information des organismes des
Nations Unies et & &viter leur prolifération. Il &tait particulidrement important
que les nouveaux systémes d'information soient compatibles avec ceux qui existaient
aéja.

43, Le Comité a en outre souligné qu'il était essentiel que les gouvernements
disposent de renseignements sur les activités du systéme qu'ils finangaient. Il a
estimé que la décision du CAC visant & mettre fin aux activités du secrétariat du
Bureau constituait un d8fi au droit des gruvernements d'avoir accds 2 ces
renseignements. Une d€légation a exprimé sa consternation devant la décision du
CAC de ne pas poursuivre 1'€tude de la faisabilité d'une méthode, autre que le
fichier CORE/2, en tant que systéme d'information sur 1l'aide aux pays & faible revenu
et a proposé que les représentants résidents participent 3 la collecte des
renseignements pertinents.

by, Le Sous-Secrétaire général & la planification et & la coordination des
programmes & rappelé que le Bureau avait été créé par le CAC, et non par un organe
intergouvernemental, et que le CAC agissait dans le cadre de son mandat lorsqu'il
prenait des dipcsitions visant & assurer la coordination entre les diverses
organisations du systéme. Le Bureau s'était avéré &tre un organe trés coliteux et le
CAC ne considérait pas que son utilité &tait en rapport avec les colits qu'il
occasionnait. La décision du CAC de mettre fin aux activités du secrétariat du
Bureau avait &t€ prise compte tenu de la nécessité de faire preuve de rigueur dans
la gestion financiére de 1'Organisation et permettrait de réaliser des &conomies
substantielles. Il &tait probable que diverses organisations du systéme prendraient
en charge divers aspects des travaux de coordination qui &taient précédemment menés
8 bien par le secrétariat du Bureau. Quant & la question de la compatibilité des
systémes d'1nformatlon, le Sous-Secrétaire général a expliqué que certains systémes
d'information (& savoir les systemes d‘lnformatlon traitant de sujets connexes)
pouvaient et devaient &tre coordonnés et qu'en fait cette coordlnatlon s'effectuait
de plus en plus. Dens d'autres cas cependant, lorsque les systémes d'information
portaient sur des sujets tout & fait différents, tels que, par exemple, un systéme
traitant d'états de paie et un systéme portant sur le développement,comme le

Systéme international de documentation nucléaire, il était inutile d'essayer d'assurer
leur compatibilité. Enfin, le Sous-Secrétaire general a noté que bien que les
60531ers renferment les données de CORE aient &té dlsponlbles depuls un certain temps
& Gendve, les données en question avaient fait l'objet jusqu'd présent de peu de
demandes. .

C. Renforcerent de la gestion des situations d'urgence hors siége

45. Des membres du Comité ont exprimé leur désarroi face 3 la décision du CAC de
créer un fonds global de sécurité d'un montant de LOO 000 dollars en vue de faire

face aux situations d'urgence hors sidge. Ils ont &mis des doutes quant au droit

du CAC de créer ce fonds et ont demandé qui y contribuerait. Ils ont estimé, en
outre, que la proposition visant & la crfation du fonds aurait 4di d'abord &tre soumise
pour approbation & un organe intergouvernemental. Le CAC ne devait pas mettre les
gouvernements devant un fait accompli. Une délégation a estimé que la création du
fonds ne relevait pas du CAC mais de la Commission de la fonction publique
internationale.



46. Un représentant du Secrétariat a expliqué qu'il &tait urgent de mettre en
place ce fonds en vue d'assurer la s€curité du personnel international dans certains
lieux d'affectation. Il avaeit pour objet de couvrir les dépenses eacourues pour
renforcer la gestion des situations d'urgence hors siége et en particulier les
dépenses lifes aux opérations d'évacuation (transports exceptionnels et appui au
persomnel), & la rémunération du personnel de s@curité & court terme dans les
situations d'urgence et & la fourniture de matériel mobile (essentiellement du
matériel de communicetions) 3 des fins de sécurité. Il a noté que le fonds &tait
créé sous réserve de l'approbation de 1l'Assemblée générale et a assuré le Comité de
1'intention du CAC de soumettre des propositions détaillées au Comité consultatif pour
les questions administratives et budgétaires et & la Cinquiéme Commission, ainsi
qu'aux organes intergouvernementaux pertinents des institutions spécialis@es.
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‘CHAPITRE IV

COOPERATION REGIONALE ET DEVELOPPEMENT

A. Textes portant autorisation des travaux

47. A sa vingtidme session, le Comité a convenu que le Secrétariat devrait lui
présenter, 4 sa vingt et unidme session, un rapport sur les résultats d'une analyse
sur 1l'amlioration de la répartition des t8ches et des responsabilités dans le
domaine des ressources en eau, de l'environnement et des &tablissements humeins,
entre les commissions régionales et les autres services, programmes et organes des
Nations Unies 6/. Par la suite, le Conseil &conomique et social a décidé que les
établissements humains devaient &tre exclus de cette analyse 7/.

B. Renseignements généraux

48. Le Comité a examiné le point 5 de l'ordre du jour, intitulé "Coopération
régionale et développement", de sa 6858me & sa 6872me séance, les 6 et T mai,

et 3 sa TO98me s€ance, le 26 mai. Pour l'examen de cette question, il &tait saisi
d'une note du Secrétaire général sur la répartition des tlches et des responsabilités
dans le domaine des ressources en eau et de l'environnement entre les commissions
régionales et les autres services, programmes et organes des Nations Unies
(B/AC.51/1981/3).

49. Les observations suiventes ont &té faites dans la présentation orale du

rapport et en réponse 2 des questions posées par les membres du Comité : a) la
section du rapport consacre aux ressources en eau ne devait &tre considérée que

comme une snalyse préliminaire car elle n'avait pas encore fait l'objet de discussions
approfondies de la part des responsables des programmes des parties intéressées.

Ces discussions, prévues pour le 18 mai, n'avaient pas eu lieu plus t8t, parce que

la plupart des commissions régionales n'avaient pas pu envoyer de représentants &
une réunion qui devait se tenir en novembre 1980. ILe Comité serait informé
oralement des résultats des consultations susmentionnées (voir par. 52 ci-dessous).
Cependent, 1'analyse préliminaire semblait indiquer que, dans 1l'ensemble, une
approche mondiale et une approche régionale &taient toutes les deux justifides dans
un certairn nombre de cas, essentiellement en raison de 1'ampleur des activités
envisagées, encore que certains ajustements semblent nécessaires 3 leur exécution;
b) en ce qui concerne 1l'enviromnement, le rapport montrait que, dans 1l'ensemble, la
répartition des t&ches et des responsabilités entre les commissions rdgionales et le
PNUE était satisfaisante, et qu'une amélioration de son efficacité pourrait dépendre
des futurs arrangements institutionnels entre le PNUE et les commissions régionales,
que le Conseil d'administration du PNUE examinerait 3 sa neuviéme session.

6/ Ibid., trente-cinquidme session, Supplément No 38 (A/35/38), chap. X.

I/ Voir décision 1980/179 du Conseil économique et social, en date du
25 juillet 1980.
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50. Le représentant du PNUE, en réponse aux questions pos€es par des membres du
Comité, a déclaré que le Conseil d'administration examinerait la question des
arrangements institutionnels entre les commissions régicnales et le PNUE 3 sa
session en cours, et qu'en outre, il en débattrait plus en détail lors de la

session extraordinaire qu'il tiendrait en 1982, pour célébrer le dixiéme anniversaire
de la Conférence des Nations Unies sur 1l'environnement.

51. Les représentants de la CEA, de la CEE, de la CEPAL et de la CESAP ont

également donné 4des précisions sur les astiviids des commissions dans le domaine

de l'environnement, y compris sur les ressources dont elles disposaient & cette

fin. Ils ont &galement souligné l'importance que rev@tait l'ensemble de la question
de la décentralisation, dans le contexte de la résolution 32/197 du 20 décembre 1977

de 1'Assemblée générale, y compris dans des domaines autres que ceux examinés &
la session en cours. :

52. Le 26 mai, le Sous-Secrétaire général 3 la planification et & la coordination
des programmes a fait rapport oralement sur les résultats de la réunion tenue le
18 mai entre les responssbles des programmes concernant les ressources en eau du
Siége et des commissions régionales, afin d'examiner plus en détail la répartition
des té@ches et des responsabilit@s dans ce domaine. Cette réunion avait abouti

aux résultats suivants :

a) Les points de vue des commissions régionales, d'une part, et du Sidge,
d'autre part, restaient divergents. Les premiéres estimaient que, par définition,
les activités relatives aux ressources en eau avaient essentiellement une portée
régionale et qu'elles devaient &tre ex@cutfes presque exclusivement au niveau
régional, les activités mondiales se limitent & des mesures de soutien et de
coordination, telles que 1'élaboration de directives et méthodes générales et
1l'application du Plan d'action de Mar del Plata 8/. En revenche, le Département
de la coopération technique pour le développement pensait que, comme ses activités
&taient de carsctére mondial, elles avaient une portée et une orientation différente,
puisqu'elles faisaient abstraction de considérations gfogrephiques et visaient &
appuyer les activités de coopération technique. Le Département estimait &galement
qu'il ne s'agissait pas d'une question de décentralisation, mals plutdt de
répartition optimale des tiches et des responsabilités.

b) Les participants 2 la réunion s'étaient accordés 3 reconnaitre qu'ume
analyse de la répartition & long terme des tiches et des responsabilités dans le
domaeine des ressources en eau exigerait un examen des mandats et la formulation de
critéres, opérations qui ne pouvaient actuellement &tre entreprises. Ils estimaient
en outre que la question devrait faire l'cbjet d'une &tude suivie, qui devrait

débuter dans le cadre des préparatifs du projet de plan & moyen terme pour la
période 1984-1989.

8/ Repport_de la Conférence des Nations Unies sur 1'esu (Publication des

Nations Unies, numéro de vente : F.77.1l.A.12), chapitre premier.
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¢) Ils étaient &galement d'avis qu'une analyse préliminaire des programmes
serait néanmoins souhaitable. Ils avaient done fait porter leurs efforts sur les
chapitres 7 (Département de la coopération technique pour le développement) et 24
(Programme ordinaire de coopération technique) du projet de budget-programme pour
1'exercice biennal 1982-1983, en gardant & l'esprit les critéres arrétés par le CPC
3 sa vingtidme session. Touchant le chapitre T du projet de budget-programme, les
participents avaient examiné les activités 3.1 & 3.6 du sous—programme 3-(Ressources
en eau) au titre du programme "Ressources naturelles et &nergie" et ils avaient
estimé que certaines d'entre elles complétaient celles des commissions régionales.
Ils «'étaient &galement accordds & recomnnaitre qu'il faudrait que les commissions
et le Département se communiquent réciproquement des renseignements détaillés
concernant la manidre dont leurs activités respectives pouvaient &tre réalis€es de
fagon & maximiser la coopération. S'agissant du chapitre 24 du projet de budget-
programme, les commissions régionsles avaient estim@, relatif au programme normal
de coopération technique, que les projets portant sur l'exploitation des ressources
en eau des petites fles, l'application de l'informatique en vue de 1l'exploitation
des ressources en eau et 1'@évalustion des ressources hydro-€lectriques dans les
peys les moins avancés pouvaient &tre exfcutés & 1'échelon régional. Le Département
avait cependant indiqué que ces projets revétaient un caractére interrégional, que
leur réalisetion ne mettait en jeu que des sommes modestes, et qu'ils visaient &
combler les lacunes en assurant la mise en oeuvre d'activités que n'entreprenaient
pas actuellement d'autres services du systéme.

d) La question de la répartition des téiches et des responsabilit@s dans le
domaine des ressources en eau devait &tre examinée en tenant compte du fait que le
volume de ressources dont on disposait 3 tous les niveaux pour réaliser les programmes
visés était limité. Il a également été indiqué que le volume des fonds mis & la
disposition de toutes les commissions au titre du programme ordinaire était prés de
trois fois supérieur 3 celui dont disposait le Siége.

53. Répondant 3 une question, le Sous-Secrétaire général a indiqué que le produit
de chacun des services intéressés &tait décrit dans les chapitres pertinents du
projet de budget-programme pcur 1982-1983, que les analyses qui avaient jusqu'a
présent &té entreprises révélaient une complémentarité des programmes, plutdt que
des chevauchements, que la nécessité d'intensifier la coopération entre les
commissions régionales et le Sidge avait &té reconnue, et qu'd sa session en cours
(septidme), le Comité des ressources naturelles avait estimé que 1'utilisation de
1'eau 3 des fins industrielles et l'enseignement et la formation constituaient des
domaines dans lesquels des efforts accrus devaient &tre faits.

54, S'agissant de la question de savoir si les tdches et responsabilités pouvaient
8tre réparties de fagon ratiomnelle et &conomique et si la décentralisation entral-
nerait une augmentation appréciasble du rendement, le Sous-Secrétaire général était
d'avis que l'on ne pourrait se prononcer qu'aprés de nouvelles analyses, qui
seraient entreprises dans le cadre des préparatifs du projet de plan & moyen terme
pour la période 1984-1989.

C. Discussion

55. Le Comité a exprimé 1l'avis que la note du Secrétaire générel (E/AC.51/1981/3)
dont il &tait saisi ne répondait gudre & la demande qu'il avait formulée & sa
vingtiéme session, et ne constituait pas une base appropriée pour ses discussions.
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56. Quant & la partie de la note du Secrétaire général portant sur l'environnement,
un certain nombre de délégations ont estimé que les problémes environnementaux
pouvaient dans une trés large mesure 8tre réglés aux échelons régional et sous—
régional. L'existence des bureaux régionaux du PNUE et celle des services de
coordination environnementale mis en place au sein des commissions régionales a

&té notée. Certaines délégations se sont demendé si les activités du PNUE ne
faisaient pas double emploi avec celles de ces services et si elles ne pourraient

pas &tre combinées avec elles. Une dé1égation a déclaré que le PNUE ne devrait avoir
de bureaux régionaux qu'd New York et & Gendve, ol des liaisons devaient &tre
assurées. Une autre délégation a cependant estimé que le meintien du bureau régional

pour 1'Europe pourrait &tre justifié.
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CHAPITRE V
PROJET DE BUDGET-PROGRAMME POUR L'EXERCICE BIENNAL 1982-1983
A. Introduction

5T. Conformément & son mandat, qui figure dans 1l'annexe 2 la résolution 2008 (LX)
du Conseil économique et social en date du 14 mai 1976, et qui a été approuvé par
1l'Assenmblée générale dens sa résolution 31/93 du 1k décembre 1976, le Comité a
examiné le projet de budget-programme pour l'exercice biennsl 1982-1983.

58. A propos de cette question, l'attention du Comité a été appelée sur un

certain nombre de résolutions pertinentes de 1l'Assemblée générale qui ont trait

2 la forme et 3 la présentation du budget et du plan 3 moyen terme de 1'Organisation
des Nations Unies, notamment les ré&solutions 3534 (XXX) du 17 décembre 1975,

31/93, 32/206, 32/210 et 32/211 du 21 décembre 1977, 33/116 C, sections I et II,

et 33/203 du 29 janvier 1979.

59. - A sa dix-septifme session, le Comité a recommandé notamment & 1'Assemblée
générale de :

"donner pour instruction au Secrétaire général d'indiquer, pour ckeque
programme de son prochain budget-programme, tous les sous-programmes ou
€léments de programme, existants ou proposés, représentant environ
10 p. 100 des ressources demandées pour le programme envisagé, qui doivent
bénéficier de la plus haute priorité. De méme, le Secrétaire géndral serait
prié d'indiquer pour chaque programme, les sous-programmes ou &léments de
programme représentant environ 10 p. 100 des ressources demandées pour le
programme envisagé, qui devraient se voir attribuer la priorité la plus
basse" 9/.

60. Le Comité a indiqué, 3 la méme session, qu'au stade actuel cette recommandation
ne s'appliquerait qu'aux programmes relevant des domaines &conomique, social et
humanitaire. Au paragraphe 4 de la premi&re section de sa résolution 32/206,
1l'Assemblée générale avait prié le Secrétaire général d'apporter toute son aide

au Comité dans l'exercice de ses fonctions, eu égard notamment 3 cette dernidre
recommandation.

6l. A ses dix-neuvidme 10/ et vingtidme sessions 11/, le Comité a examiné le
processus de planification des programmes & 1'Organisation des Nations Unies

et c'est 2 la suite, notamment, de ses recommsndations gue 1l'Assemblée a adopté
ses résolutions 34/224 du 20 décembre 1979 et 35/9 du 3 novembre 1980.

9/ Documents officiels de l'Assemblée générale, trente-deuxiéme session,

Supplément No 38 (A/32/38), par. 2.

10/ Ibid., trente-quatrilme session, Supplément No 38 (4/34/38).
11/ Ibid., tremte-cinguiéme session, Supplément No 38 (A/35/38).
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62. Conformément 3 la recommandation faite par le Comité & sa vingtiéme session 12/,
1'Assemblée générale, au paragraphe 5 de sa résolution 35/9, a pri& les orgames
intergouvernementaux de revoir réguliSrement les programmes qui relévent de leurs
domaines de compétence afin de faire connaltre en temps utile au Comité leurs

vues et leurs préoccupations au%sujet de ces programmes. En conséquence, et
compte tenu du cycle biennal de leurs réunions, la Commission de statistique, &

sa vingt et uniSme session (12-21 janvier 1981), la Commission de la population, &
sa vingt et unidme session (26 janvier-4 février 1981), et la Commission du
développement social, 3 sa vingt-septidme session (9-19 février 1981), ont regu,
pour examen, les parties du projet de plan 3 moyen terme pour la période 1984-1989
et les projets de programme de travail pour l'exercice biennal 1982-1983 qui
correspondaient aux programmes relevant de leurs domaines de compétence respectifs.
Les projets présentés sux Commissions, ainsi que les observations y relatives des
Commissions, ont &té portés 3 l'attention du Comit&, comme il est indiqué au
paragraphe Tl ci-dessous.

63. Conformément aux dispositions des paragraphes 43 & U5 de la section VI de
1'annexe 3 la résolution 32/197 de 1'Assemblée générale, les observations des

institutions spécialisées et de 1'AIEA sur le projet de budget-programme pour

1'exercice biennal 1982-1983 ont &été communiquées oralement au Comité 3 mesure
de leur réception.

1. Critdres et méthodes 3 utiliser pour &tablir l'ordre de priorité

64. A sa vingtidme session, le Comité a conclu que la détermination de 1l'ordre
de priorité entre les grands programmes du plan & moyen terme devrait s'inscrire
dans le contexte du processus de planification, et que les critéres et la méthode
3 employer pour établir cet ordre de priorité pour le plan 3 moyen terme pour la
période 1984-1989 seraient déterminés par le Comité & sa vingt et uniéme session.
Le Comité a indiqué que le Secrétariat devrait &tablir un rapport succinct
récapitulant les principaux probldmes et contenant des suggestions visant 4 aider
le Comité & prendre cette décision 13/.

65. Dans sa résolution 35/9, 1'Assemblée générale a examiné les travaux du CPC
sur 1'établissement de l'ordre de priorité. Cette résolution disait notamment
ce qui suit :

"I'Assemblée gcénérale,

6. Considdre que le Comité du programme et de la coordination ne
devrait plus fixer de taux relatifs de croissance réelle et prie le Comité
de déterminer, 3 sa vingt et unidme session, de nouveaux critdres et méthodes
3 utiliser pour établir l'ordre de priorité des programmes; '

7. Invite le Comité du programme et de la coordinetion 3 tenir compte,
en &établissant 1.'ordre de priorité des programmes, des vues des organes
intergouvernementaux et des organes d'experts intéress@s concernant 1'ordre
de priorité des sous-programmes dans leurs domesines de compétence respectifs;

12/ Ibid., par. 319 et 320.

13/ Ibid., par. 322 et 323. Pour les débats du Comité sur cette question,
voir également les paragraphes 22 & 28.
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8. Réaffirme que le Comité du programme et de la coordination devrait
analyser le projet de budget-programme pour déterminer si 1'ordre de priorité
des programmes est respecté."

66. A cet 8gard, l'attention du Comitd a &té appelée sur son mandat, qui figure
dans la résolution 2008 (LX) du Conseil &conomique et social et qui a &té approuvé
par 1l'Assemblée générale dans sa résolution 31/93, ainsi que sur les dispositions
des résolutions ci-aprds de 1'Assemblée : 32/197, section VI de 1l'annexe; 32/206,
section I et 35/209, paragrephe k.

67. A la section I de sa résolution 32/206, 1'Assemblée générale a de nouveau
exeminé les travaux du CPC. Cette résolution disait notamment ce qui suit :

"L'Assemblée générale,

‘ 1. Confirme que le Comité du programme et de la coordination, du

fait qu'il examine aussi bien le plan 3 moyen terme que les programmes

prévus dans le budget-programme, est le principal organe subsidiaire du
Conseil &conomique et social et de 1'Assemblée générale pour la planification,
la programmation et la coordination, ayant la perspective nécessaire pour
formuler des recommandations sur l'ordre de priorité relatif des programmes

de 1'Organisation des Nations Unies;

2. Prie instamment les organes subsidiaires de s'abstenir de formuler
des recommandations sur l'ordre de priorité relatif des grands programmes
définis dans le plan 3 moyen terme;

3. Prie lesdits organes de proposer, par l'intermédisire du Comité
du programme et de la coordination, des ordres de priorité relatifs 3
attribuer aux divers sous-programmes qui reldvent de leurs domaines de
compétence respectifs ..."

2. Identification des activités achevées, dépassées,
d'une utilité marginale ou inefficaces

68. Dans sa résolution 35/209, 1'Assemblée générale a réaffirmé qu'il importait
d'identifier les activités achevées, dépassées, d'une utilité marginale ou
inefficaces afin de réaffecter des ressources au financement de nouvelles
activités de 1'Organisation des Nations Unies. Le dispositif de cette résolution
était ainsi congu : :

"L'Assemblée générale,

1. Prend acte du rapport du Secrétaire général 1l/ présenté 2
1'Assenblée générale 3 la demande du Conseil 8conomique et social, ainsi
que du rapport connexe du Comité consultatif pour les questions administratives
et budgétaires 15/;

14/ A/C.5/35/40 et Ad4.l.

15/ A/35/709. -/
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2. Décide de mettre fin aux activités qui, dans le rapport du Secrétaire
général, avaient &té identifides comme étant dépassées, inefficaces ou d'une
utilité marginale, en tenant compte des vues des organes compétents;

3. Approuve les propositions du Secrétaire général selon lesquelles
il conviendrait d'établir dans le cadre du cycle de planification, de
programmetion et de budgétisation de 1'Organisation des Nations Unies une
procédure intégrée et compléte permettant d'identifier les activités achevées,
dépassées, inefficaces ou d'une utilité marginale;

L, Prie 3 cette fin le Comité du programme et de la coordination
d'effectuer lors de sa vingt et uni€me session, lorsqu'il examinera 1'établis-
sement de l'ordre de priorité des programmes, une &tude détaillée de cette
question, et de présenter ses conclusions au Conseil &conomique et social
lors de sa seconde session ordinaire de 1981 et & 1'Assemblée générale lors
de sa trente-sixidme session;

5. Transmet le rapport du Secrétaire général au Comité au programme
et de la coordination pour qu'il 1l'examine plus avant & sa vingt et uniéme
session;

6. Prie le Secrétaire général d'identifier entre-temps les sctivités
dépassées, d'une utilité marginale ou inefficaces lors de 1l'é&tablissement du
budget-programme pour l'exercice biennal 1982-1983, afin que le Comité du
programme et de la coordination et le Comité consultatif pour les questions
administratives et budgétaires puissent les €tudier lorsqu'ils examineront
les propositions relastives su budget-programme;

T. Fait sienne la recommandation du Comité consultatif pour les
questions administratives et budgétaires tendant 3 reporter 3 la trente-
septidme session la présentation 3 1'Assemblée générale d'un rapport
complet et détaillé sur l'application de la résolution 3534 (XXX) de
1l'Assemblée et des résolutions subséquentes qui l'ont réaffirmée, rapport
que 1l'Assemblée avait demandé dans sa résolution 34/225."

69. L'examen de la question et les recommandations formulées par le Comité §
ce sujet 3 sa vingtiéme session figurent, respectivement, aux paragraphes 308
a 311 et aux paragraphes 378 et 379 du rapport du Comité sur les travaux de
ladite session 16/.

70. Le Comité a examiné ce point & ses 6883me 3 T163me séances, du 8 au 29 mai.
Pour 1l'examen de ce point, le Comité &tait saisi des documents suivants :

a) Projet de budget-programme pour l'exercice biennal 1982-1983
(A/36/6) 17/

b) Critéres et wéthodes 3 utiliser pour déterminer 1l'ordre de priorlte
des grands programmes du plan & moyen terme : rapport du Secrétaire général
(A/C.5/36/1);

16/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-cinguidme session, _
Supplément No 38 (A/35/38). -

17/ Ce document sera publie sous forme définitive en tant que Documents
officiels de 1'Assemblée generale, trente~sixiéme session, Supplément No

UxTK/s)
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¢) Rapport du Corps commun d'inspection sur 1'établissement des priorités
et l'identification des activités dépassées & 1'Organisation des Nations Unies :
note du Secrétaire général (4/36/171) 18/;

d) Identification des activités achevées, dépassées, d'une utilité marginale
ou inefficaces : rapport du Secrétaire général (A/C.5/35/40 et Add.l) 19/;

e) Application des recommendations du Comité du programme et de la
coordination concernant les programmes de la CNUCED et de 1'ONUDI relatifs aux
produits manufacturés : note du Secrétariat (E/AC.51/1981/4) 20/;

f) Rapport du Corps commun d'inspection sur 1l'évaluation du Bureau du
Coordonnateur des Nations Unies pour les secours en cas de catastrophe (47/36/73) 21/
et observations du Secrétaire général y relatives (A/36/73/Add.1);

g) Rapport succinct du Secrétaire général sur les efforts internationaux
pour répondre aux besoins humanitasires dans des situations d'urgence (E/1981/16
et Corr.l, annexe) 21/;

h) Rapport d'ensenble ammuel du Comité administratif de coordination
(E/1981/37 et Corr.l, sect. V et annexe IV) 21/;

i) Examen de certains programmes figurant dans plusieurs chapitres du
projet de budget-programme pour 1982-1983 : note du Secrétariat (E/AC.51/1981/CRP.2).

18/ Les observations du Secrétaire général sur ce rapport seront publides
dans un additif (A/36/171/Add.1).

19/ L'attention du Comité a &té appelée sur le rapport connexe du Comité
consultatif pour les questions administratives et budgétaires (A/35/709).

20/ A sa 6798me séance (d'organisation), le Comité a décidé d'examiner en
néme temps la note du Secrétariat E/AC.51/1981/k et les chapitres pertinents du
projet de budget-programme pour l'exercice biennal 1982-1983, relatifs & la
CNUCED (chap. 15) et 3 1'ONUDI (chap. 17).

21/ A la méme séance, le Comité a décidé d'examiner en méme temps le rapport
du Corps commun d'inspection (A/36/73) et les observations du Secrétaire général
¥y relatives (4/36/73/Add.1), ie rapport succinct du Secrétaire général sur les
efforts internationaux pour répondre wmx besoins humenitaires dans des situations
d'urgence (E/1901/16 et Corr.l), et les parties pertincntes de la section V et de
l'annexe IV du rapport annuel du Comité administratif de coordination (E/1951/37
et Corr.l) concernant le renforcement de la capacité du systéne des Nations Unies
de faire face & des situations d'urrence, et le chapitre du projet de budget-~
programme pour l'exercice biennal 1982-1933 concernant le Bureau du Coordonnateur
des Nations Unies pour les secours en cas de catastrophe (chap. 22).



3. Documentation

71. Pour 1l'examen du projet de budget-programme pour l'exercice biennal
1982-1983, l'attention du Comité &tait appelee sur les documents suivants :

a) Projet de programme de travail du Bureau de statistique de 1l'Orguaisation
des Nations Unies (1992-1983) : rapport du Secretaire général (E/CN.3/XXI/CRP.1);

b) Projet de plan & moyen terme du Bureau de statistique de 1'Organisation
des Nations Unies pour 1984-1989 : rapport du Secrétaire général (E/CN.3/XXT/CRP.2),

c) Repport de la Commission de statistique sur sa vingt et uniéme session
(£/1981/12), chapitre X, section C;

d) Projet de plan & moyen terme pour la période 1984-1989 : programme en
matidre de population - Département des affaires &conomiques et sociales inter—
nationsles : note du Secrétaire général (/CN.9/XXI/CRP.1 et Corr.l);

e) Projet de programme de travail pour l'exercice biennal 1982-1983 .
- programme en matiére de population : note du Secrétaire général (E/CN.9/XXI/CRP.2);

f) Rapport de la Commission de la population sur sa vingt et uniéme session
(E/1981/13), chapitre VI;

g) Projet de plen & moyen terme pour la période 1904-1989 - Département des
affaires &conomiques et sociales internationales (Centre pour le développement
social et les affaires humanitaires et Bureau de la recherche et de 1l'analyse
des politiques en matidre de développement) (E/CN.5/XXVII/CRP.2):

h) Objectifs des programmes : application et perspectives - avant-projet
de programme de travail concernant les questions de développement et le déveiop-
pement social et projet de programme concernant la prévention du crime du
Département des affaires économiques et sociales internationales (1982-1983) :
rapport du Secrétaire général (E/CN.S5/XXVII/CRP.3);

i) Rapport de la Commission du développement social sur sa vingt-septiéme
session (1/1981/26), chapitre I, décision II et chapitre VI. -
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B. Critéres et méthodes & employer pour &tablir 1'ordre
de priorité entre les programmes

1. Historique

T2. Le Comité a examiné, au titre du point 6 de son ordre du jour, la question de
1'&tablissement d'un ordre de priorité entre les programmes de 1'Organisation des
Wations Unies, 3 ses 5838me 3 694&me séances, du 8 au 13 mai 1981. Le Comité
était saisi pour examen du rapport du Secrétaire général sur les critéres et les
méthodes i employer pour 1l'établissement d'un ordre de priorité entre les grands
programmes du plan 3 moyen terme (A/C.5/36/1) ainsi que du rapport du Corps

commun d'inspection sur 1l'&tablissement des priorités et 1'identification des
activités périmées 4 1'Organisation des Nations Unies (A/36/1T71). Les observations
du Secrétaire général relatives au rapport du Corps commun d'inspection n'ont pu
&tre présentées au Comité du fait que le rapport n'avait &t& regcu que peu

de temps auparavent.

73. A sa vingtiéme session, le Comité avait déclaré que la détermination de
1l'ordre de priorité entre les grands programmes du plan 3 moyen terme devrait
s'inscrire dans le contexte du processus de planification, et que les critéres et
méthodes 3 employer pour &tablir cet ordre de priorité pour le plan 3 moyen terme
pour la période 1984-1989 seraient déterminés par le Comité & sa vingt et unidme
session. Le Comité avait demandé que soit &tabli un rapport succinct récapitulant

les principaux problémes et contenant des suggestions visant & aider le Comité 3
prendre cette d8cision 22/ (voir résolution 35/9 de 1l'Assemblée générale).

2. Déclarations liminaires

Th. Le Directeur général au développement et & la coopération &conomique inter-
nationale, présentant la question de 1'étsblissement d'un ordre de priorité, a
déclaré que la notion de priorité impliquait la nécessité de déterminer
l'importance relative de divers &léments et l'ordre 3 leur attribuer, dans des
circonstances données, & un moment donné, et compte tenu d'un volume de ressources
donné. Sur le plan pratique, il s'ensuivait que le probléme de l'établissement
d'un ordre de priorité &tait en fin de compte ax€ sur le volume et la répartition
rationnelle des ressources, méme si le fait d'affecter & une activité particuliére
davantage de ressources qu'd une autre, en termes absolus, ne signifiait pas
nécessairement qu'il fallait la considérer comme €tant, en soi, plus importante.
L'établissement d'un ordre de priorité & 1'Organisation des Nations Unies commencgait
au moment ol une décision &tait précise quant au volume de ressources dont
disposerait 1'Organisation tout entiére. En prenant cette décision, les Etats
Menbres tenaient compte de l'ordre de priorité qu'ils jugealent approprié
dtattribuer aux activités proposées par 1'Organisation des Nations Unies. ILa
décennie commengcant en 1970 avait &té marquée par une expansion notable des
programmes de 1'Organisation, en particulier pour les activités &conomiques et
sociales, sans toutefois qu'on ait prévu de procddure systématique pour 1'établis-
sement d'un ordre de priorité. Ce probléme &tait 2 l'examen, d'une part, parce
que la notion de planification en tant qu'instrument pouvant orienter ou contrdler

22/ Documents officiels de 1'Assemblée g€nérale, trente-cinquiéme session,
Supplément No 38 (A/35/38), par. 322 et 323. i
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la croissance &tait désormais acceptée par la qua51—tota11te des Etats Membres, et
d'autre part, parce que la mise au point progressive d'un systéme de planlflcat,on
et de programmatlon 8 1'Organisation des Nations Unies avait atteint le stade

ol ce systéme pouvait &tre utilisé pour orienter dans son ensemble la croissance
des progremmes de 1'Organisation.

75. Cette activité impliquait la répartition des ressources entre des groupes
heterogenes d'activités dans les secteurs politique, juridique, humenitaire et
économique et social. Sur le plan prathue le legon capltale i tirer de
l'experlence acquise ces dernidres annfes &tait que, pour établir un ordre de
priorité, des décisions devaient normalement &tre prises au niveau des
sous=-programmes .

76. Si dans le passé on avait eu tendance, lors de l'examen de la planification

des programmes par les organes centraux, d concentrer l'attention sur les activités
&conomiques et sociales, tout systime qui pourrait &tre mis au noint aux fins de
1'établissement d'un ordre de priorité devrait s appllquer i la totalité des
activités de 1'Organisation et tenir compte de la nécessité de prendre en consi-
dération les problémes liés aux fonds extra-budgétaires. Ceux-ci &étaient du

méme ordre de grandeur que les crédits ouverts au budget ordinaire, mais il

fallait bien reconnaitre que les prévisions relatives aux fonds extra-budgétaires
telles qu'elles &taient &tablies actuellement, ne pouvaient &tre que des conjectures
fondées sur les informations dont dlsposalt le Secrétariat. Il semblerait utile

de se demander si les directives générales qui seront &tablies pour assurer l'appll-
cation des nouvesux arrangements ne devraient pas viser l'ensemble des act1v1tes

de l'Organlsatlon &tant donné que les activités de fond et les activités opéra-
tionnelles €taient pour le moins complémentaires et souvent inextricablement lides
les unes aux autres.

T7. Vu la nécessité de disposer de prévisions plus développées et plus siires quant
aux ressources mises & la disposition de 1'Organisation des Nations Unies pour
mener 2 bien ses activités pour une période donnée, il pourrait se révéler
nécessaire d'accepter le principe d'un objectif de planification, qui serait
1'expression d'un certain degre de certitude quant au volume des ressources sur
lesquelles on devrait pouvoir compter. Cette possibilité avait déja &té envisagée
dans le pass€. Il existait plusieurs options 3 cet égard, l'accord pouvant se
faire soit sur des hypothéses raisonnables quant 3 1l'allocation des contributions
mises en recouvrement et des contributions volontaires, soit sur des taux de
croissance réelle, soit encore sur des objectifs en dollars pour les contrlbutlons-
volontaires et un chiffre budgetalre pour les contributions mises en recouvrement.
I1 était de toute &vidence nécessaire de commencer, méme en tétonnant, 3 aglr dans
ce sens. { :

78. Des innovations d'ordre institutionnel pourralent fort bien &tre nécessaires
pour faciliter la réalisation d'objectifs aussi ambitieux. Ces 1nnovat10ns
différeraient selon que 1'Orzanisation envisagerait, dans 1l'immédiat et 3 moyen
terme, une période d'expan51on des programmes et du budget ou une période de : .
stagnation. La Cinquidme Commission et le CCQAB n'avaient pas &t& en mesure
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d'examiner 2 fond la question de 1l'établissement d'un ordre de priorité &tant
donné qu'ils n'avaient pas pour rSle de prendre des décisions concernant les
programmes, mais d'assurer l'application efficace des décisions prises pour d'autres
instances. Le CPC n'avait pas &té habilité 3 fixer un taux de croissance pour
1'Organisation dans son ensemble, ni & d8terminer le niveau des ressources.

Aucun organe intergouvernemental n'avait actuellement de mandat englobant toutes
les fonctions requises & cet &gard, 3 l'exception bien slir, en théorie, de
1'Assemblée générale réunie en sdance plénidre. Au paragraphe 48 de 1'annexe 3
sa résolution 32/197, 1l'Assemblée I reconnu les avantages qui d8couleraient d'une
corrélation aussi &troite que possible entre le processus d'examen des programmes
et le processus d'examen du budget (voir par. 64 3 67 ci-dessus).

T9. En présentant son rapport (A/36/1T1), 1l'inspecteur Bertrand, membre du Corps
commun 4d'inspection, a déclaré que les deux rapports dont était saisi le Comité
étaient complémentaires, mais que le Corps commun &tait en mesure d'aller un peu
plus loin que le Secrétaire général dans ses recommendations et de traiter 3 la
fols les problémes de structure et de méthode. L'inspecteur Bertrand a &voqué
trois aspects de la question : la définition du probléme, la situation existante
et les recommandations présentées dans son rapport.

80. Le probléme de 1l'étsblissement d'un ordre de priorité &tait un probléme de
transfert de ressources. Etant donné que le Secrétaire général et le Corps
commun d'inspection considéraient l'un et l'autre que c'était au niveau du
sous-programme qu'il convenait d'intervenir, les décisions & prendre pour &tablir
un ordre de priorité consistaient 3 accepter ou 3 rejeter les sous-programmes.
Indépendamment de ces décisions, le probléme se posait de fixer le montant total
des ressources. Si le taux de croissance réelle du budget devait &tre &gal &
z8ro, il s'ensuivait qu'il &tait impossible de renforcer un programme sans en
réduire d'autres.

81. Pour ce qui &tait de la situation existante, les Etats Membres disposaient
d'un mécanisme complexe de planification et de programmation, mis au point au
cours des dix dernidres années. Ce mécanisme avait principalement pour objet
d'établir un ordre de priorité, au sens indiqué plus haut, entre les programmes
de 1'Organisation des Nations Unies. Cependant, ce mécanisme n'avait pas jusqu'2
présent donné de trés bons résultats 3 cet &gard et pouvait &tre comparé 3

"une automobile dépourvue de moteur".

82. Le Corps commun d'inspection présentait dans son rapport quatre séries de
recommandations. La premiére série portait sur l'officialisation de la régle-
mentation concernant la planification et la programmation, sur la Lase des
résolutions et des instructions internes de ces derniéres annfes. Le seconde série
portait sur l'adoption de nouvelles procédures et de nouveaux critéres 3 cette fin.
Les trois critéres mentionnés dans le raepport du Corps commun d'inspection et les
instruments nécessaires 3 leur application étaient les suivants : a) 1l'importance
des objectifs du programme, l'instrument d'analyse correspondant &tant 1'intro-
duction du plan 3 moyen terme; b) la mesure dans laquelle le programme de
1'Organisation permettrait & celle-ci de réaliser l'objectif fixé, 1l'instrument

8 utiliser &tant dans ce cas les stratégies &noncées dans le plan 2 moyen terme;
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e¢) La capacité des unités charges de l'ex@cution, les instruments 3 utiliser
étant les rapports sur l'exécution du programme et les rapports d'évaluation.

La troisidme et la quatridme série de recommandations avaient trait 3 des
problemes de structure. Le Secrétaire général disposait certes de moyens pour
procéder 3 la planification des programmes, mais il existait des lacunes dans les
mandats actuels et dans la structure existante. En partlculle;, les opérations
de suivi n'étaient pas suffisamment centralisées au Secrétariat. En outre, les
orgenes chargés des examens centraux avaient besoin, sous une forme ou une autre,
d'une assistance extérieure pour leurs délibérations. Il faudrait &tudier dans
sa totalité la structure du mecanlsme intergouvernemental d'examen existant, pour
déterminer s'il &tait approprié et permettait aux Etats Membres d4'&tablir un ordre
de priorité. Certaines lacunes subsistaient. Par exemple, le fait que l'examen
des incidences financiéres et la planification des programmes soient des processus
distincts était une source de difficultés. Dans nombre des organismes des

Nations Unies, c'était le méme organe qui examinait 3 la fois le programme et le
budget.

83. Le Sous-Secrétaire général i la planification et & la coordination: des
programmes, dans sa déclaration liminaire relative au rapport du Secrétaire général
(A/C.5/36/1), a indiqué qu'il existait toujours un ordre de priorité, fixé soit
implicitement, dans le cadre du processus budgétaire, soit explicitement,

d'une manidre analogue & celle qui &tait proposée dans le rapport; il n'é@tait

pas possible de d8cider de ne pas &tablir d'ordre de priorité. L'examen de la
questlon de 1'établissement d'un ordre de priorité 3 l'Organlsatlon des Natlons
Unies n'avait rien de nouveau et remontait aux toutes premiéres années du

Conseil économique et social. Cependant, l'effort le plus soutenu et le plus
sérieux en vue de 1l'établissement d'un ordre explicite de priorité entre les
programmes de 1'Organisation des Nations Uhles avait été accompll par le CPC,

en vertu de son nouveau mandat, 3 ses seiziéme, dix-huitiéme et vingtiéme sessionms.
La ceractéristique principale de la procedure employee consistait essentiellement
8 fixer des taux relatifs de croissance r€elle au niveau des grands programmes.
Le prlnclpal résultat de cette procédure &tait peut—etre aussi le plus évident,

a4 savoir que l'experlence acquise ces dernidres années avait révélé que les organes
1ntergouvernementaux &taient en mesure d'établir un ordre explicite de priorité,
et qu'il était possible d'en tenir compte dans les instructions budgétaires 1nternes,
ce qui se répercutait au niveau des allocatlons budgétaires. Cependant,
1l'application de ce systéme, consistant 2 fixer des taux de croissance’ reelle
posait un certain nombre de difficultés de caractére technique. Les services
communs n'étaient pas pris en considération, de sorte que le systeme gtait axs

sur les activités de fond, et plus partlcullerement sur les activités economlqnes
et sociales d'unités centrales telles que le Département des affaires economlques
et sociales internationales,le Centre des Nations Unies sur les socletes trans-
nationales, la CNUCED et 1'ONUDI. Il s'était révélé trés difficile, 3 1'aide

de ce systéme, d'influencer les décisions budgetalres relatives aux activités
pollthpes et aux activités des commissions reglonales. En outre, les act1v1tes
financ€es 3 1'aide de contrlbutlons volontaires n'étaient pas prlses en
considération.

84. L'analyse des problimes que posait l'application de ce systéme révélait
trois principales difficult@s :
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a) Le niveau auquel on déterminait l'ordre de priorité n'était pas approprié :
ce processus devrait intervenir au niveau du sous-programme et non 3 celui du

grand programme;

b) Le champ d'application &tait trop restreint : 1'&tablissement d'un ordre
de priorité devrait englober toutes les activités prévues dans le budget;

e) Certains aspects connexes du processus de planification des programmes
et de budgetlsaxlon, tels que l'identification des activités d'une utilité marglnale,
n avalent pas été intégrés dans le systéme d'établissement de l'ordre de prlorlte.
En conséquence, les recommandations figurant dans le rapport du Secrétaire général
portaient sur l'adoption d'un nouveau systéme qui serait axé sur la prise de
décisions au niveau des sous-programmes, engloberait toutes les activités prévues
dans le budget, quelle que soit leur nature, et tiendrait compte des travaux
connexes menés dans le cadre de la planification dec programmes.

3. Discussion
R e

a) Objectifs, niveaux d'application et méthodes 3 employer

85. Le Comité a longuement examiné la question de la nature et des objectifs de
1'établissement d'un ordre de priorité, em particulier du point de vue du rapport
entre 1'établissement de 1l'ordre de priorité proprement dit et 1l'allocation des
crédits dans le cadre du processus budgétaire. On s'est accord® 3 reconnaitre
qu'il n'y avait pas nécessairement de rapport entre 1l'ordre de priorité attribué
8 une activité et le volume des ressources requises pour la mener 3 bien, en ce
sens que nombre d'activit@s hautement prioritaires exigeaient moins de ressources
que des activités dont le rang de priorité &tait moins &levé. La plupart des
délégations ont &galement reconnu, toutefois, que 1'établissement d'un ordre de
priorité n'était pas une fin en soi et qu'il avait pour principal objectif de
rationaliser et d'ordonner les activités, ainsi que de servir de guide pour

1t allocation des ressources. Elles ont recomnu que si deux activités se voyaient
attribuer un rang de priorité différent et s'il fallait prévoir 1'ouverture

de crédits au budget, il s'ensuivait que les ressources disponibles devraient
&tre affectées en premier lieu 3 celle dont le rang de priorité &tait le plus
€levé. Pour ce qui &tait de la question de 1l'ampleur globale des ressources, des
délégations ont fait observer que la décision de proposer un budget-programme
€tabli sur la base d'un taux de croissance réelle égal 3 z8ro pour l'exercice
biennal 1982-1983 avait été prise par le Secrétaire général et non par un organe
délibérant. D'autres délégations ont souligné qu'en période d'austérité budgéteire,
les activités nouvelles devraient &tre financées en supprimant des activités en
cours dont le rang de priorité &tait peu &levé.

86. L'établissement d'un ordre de prlorlte devrait s'effectuer & plusieurs niveaux.
Le niveau le plus élevé correspondalt d 1l'introduction du plan 3 moyen terme. A

ce niveau, les objectifs principaux de 1'Organisation, tels que le maintien de la
paix et de la sécurité, découlaient de la Charte et d'autres instruments d'orgenes
intergouvernementaux, tels que la Stratégie internationale du développement pour



la troisidme Décennie des Nations Unies pour le développement (résolution 35/56

de l'Assemblée générale, annexe), et la Déclaration et le Programme d'action sur
l'instauration d'un nouvel ordre economlque 1nternat10nal /résolutions 3201 (s-v1)
et 3202 (S-VI)/. Le Comité a consacré un long débat 3 la question de savoir s'il
fallait ou non établir un ordre de priorité au niveau des grands programmes.

Nombre de délégations ont estimé que la chose n'était ni possible ni souhaitsble
et ont considéré que la décision prise par l'Assemblee (résolution 35/9) de ne plus
fixer de taux relatifs de croissance réelle 3 ce nivesu signifiait qu'il ne
fallait pas, non plus, fixer d'ordre de priorité 3 ce niveau. D'autres d€légations
ont toutefois fait observer qu'en renoncant & un examen d'ensemble de ce genre,

de nombreuses activités ne bénéficieraient d'aucune priorite et le plan manquerait
ainsi de cohérence. On s'est accordé 3 reconnaftre qu'il n'était pas necessalre
d'établir un ordre de priorité au niveau du programme qui correspondait & une
division administrative (ne portant pas sur des questions de fond) du plan 3

moyen terme. La plupart des délégations ont approuvé la proposition tendant 3 ce
que 1l'établissement d'un ordre de priorité s'effectue principalement au niveau

du sous-programme, proposition qui figurait 2 la fois dans le rapport du Corps
commun d'inspection et dans celui du Secrétaire général. C'était 3 ce niveau que
1'examen approfondi des propos1t10ns détaillées figurant dans le plan & moyen
terme pouvait logiquement aboutir & des décisions de l'Assemblee, sur la base des
recommandations du CPC, en vue d'approuver, de réduire, de réaménager ou de
rejeter les uous—programmes proposés dans le plan. Au niveau de 1'@1€ment de
programme, on a jugé souha1table de contlnuer 3 exiger que soient indiqués les
€léments de programme a prlorlte élevée et i faible prlorlte correspondant pour
chacune de ces catégories 3 10 p. 100 des ressources prévues pour chague programme.

87. Le Comlte a partagé le point de vue selon lequel l'etabllssement d'un ordre

de priorité 3 différents niveaux devait intervenir 3 différents stades du processus
de planification des programmes. Le premler stade consisterait 3 passer en revue
1'introduction du plan 3 moyen terme, puis les prlnclpales initiatives et 1l'ordre
global de priorité qui y sont proposés. Le deuxidme stade consisterait d examiner
les sous-programmes figurant dans le plan & moyen terme pour déterminer s'ils
representent le meilleur moyen p0551b1e d'exécuter les mandats dont ils découlent.
Ce n'est qu ensulte que l'ordre de prlor igé pourraat 8tre établi entre les sous-
programmes approuvés. Une fois approuvé le plan & moyen terme, le projet de budget~
programme serait &tabli compte tenu des initiatives et perspectlves indiquées

dans 1'introduction du plan & moyen terme, ainsi que des stratégies et de 1' ordre
de priorité entre les sous-programmes qui auront &t8 établis. Ce n'est qu'd ce
stade de 1'établissement et de l'examen du budget que 1l'ordre de priorité au
niveau des éléments de programme pourrait &tre examiné, ainsi que la question de

1'identification des activités d'une utilité marginale.

b) Champ d'application de 1l'établissement d'un ordre de priorité

88. Le Comité a estimé qu'en ce qui concernait le budget ordinaire, 1'établissement
d'un ordre de priorité devait s'appliquer 3 toutes les activités, & savoir les
activitds de fond dans les divers secteurs - politique, &conomique, social,

juridique, humenitaire et information - ainsi que les services communs tels que
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les services de conférence et les services administratifs. Les membres du Comitd
ont &galement &t€ d'accord pour que soit approuvée la vropositicn, figurant dans
le rapport du Secrétaire général, selon laquelle des plans devraient atre &tablis
pour les services communs pour qu'il en soit tenu compte dans le projet de plan
& moyen terme pour la période 1984-1989.

89. La question Qu traitement des activités finances 3 1'aide de contributions
volontaires a &t& longuement examinée. Les estimations du volume exact de ces
ressources, qui constituaient désormais la moiti& au moins de 1'ensemble des
ressources dont disposait 1'Organisation des Nations Unies, représentaient, dans

le processus de planification des programmes et de budgétisation de 1'Organisation
des Nations Unies, un &lément incertain. Si les membres du Comité ont &t& d'accord
pour estimer qu'il fallait d'une maniére ou d'une autre réduire cet &lément
d'incertitude, ils ont toutefois reconnu que l'ordre de priorité &tabli par
1'Assenblée générale ne pouvait Stre invequé directement pour donner des directives
aux Etats Membres quant 2 la nature ou au montant de leurs contributions volontaires.
L'ordre de priorité pour les activités financées 3 1'aide de fonds extra-
budgétaires, telles que les activit8s techniques, devait continuer 3 &tre la
prérogative des différents Etats bénéficiaires, conformément aux procédures
&tablies. Cependant, les organes directeurs qui avaient été &tablis pour contrdler
les dépenses financées & 1l'aide des contributions volontaires devraient avoir
communication de l'ordre de priorité &tabli par 1'Assemblée et en tenir compte dans
leurs délibérations.

¢) Crit@res pour 1'établissement de 1'ordre de priorité

90. Les membres du Comité ont estimé que les critéres proposés dans le rapport du
Corps commun d'inspection (A/36/1T1, par. 68) &taient acceptables et que ceux

qui figuraient dans le rapport du Secrétaire général (A/C.5/36/1, par. 42 3 4b)
pouvaient &tre utiles si l'on y ajoutait un critdre sur 1l'efficacité des unités
chargées de 1l'exécution. Ils sont en outre convenus que les critdres 3 utiliser
pour 1'établissement de 1l'ordre de priorité différeraient selon le niveau auquel
s'effectuerait 1l'opération.

91. Au niveau le plus €levé, c'est-d-dire 1'introduction du projet de plan 3
moyen terme, il y aurait lieu de s'inspirer principalement des dispositions de la
Charte et des autres instruments de base (tels que la Stratégie internationale

du développement et le nouvel ordre &conomique international)., Des délégations

ont déclaré que le maintien de la paix et de la sécurité était le domaine qui
devait occuper le rang de priorité le plus élevé. Au niveau des grands programmes ,
les critéres proposés par le Corps commun d'inspection ont &té€ jugés, d'une manidre
générale, les plus approprids. Au niveau des programmes, la question des critlres
ne se posait pas, car ce n'était pas 3 ce niveau que les objectifs &taient fixés

et il n'y avait donc pas lieu d'établir un ordre de prioritd. Au niveau des
sous-programmes, on a considéré que les critéres du Corps commun d'inspection ainsi
que ceux du Secrétaire général, modifiés dans le sens indiqué par le Comité,
pouvaient s'appliquer, 3 la fois pour prendre des décisions lors deé 1'examen
initial des sous-programmes que 1'on proposait d'inclure dans le plan, et pour
1'attribution d'un rang de priorité aux sous-programmes jugés acceptables. Des
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délégations ont souligné l'importance du choix & opérer entre les divers moyens
proposés pour atteindre l'objectif fixé@ pour un sous-programme.

92, Des délégations ont déclaré que 1l'établissement d'un ordre de priorité entre
les sous-programmes fournirait, dans de nombreux cas, des indications qualitatives
sur l'ordre de priorité entre les grands programmes. Au niveau des &léments de
programme, les critéres proposés dans le rapport du Secrétaire général sur
1l'identification des activités dépass€es, d'une utilité marginale, inefficaces ou
3 faible priorité (A/C.5/35/40, par. 35) pouvaient &tre utilis@s. Cependant,

on a également fait observer que le seul critére qui revétait de l'importance &
ce niveau &tait la contribution d'un €lément de programme & la réalisation de
1'objectif fixé pour le sous-programme.

d) Chengements de structure

93. Les membres du Comité sont convenus qu'il serait souhaitable d'instituer un
systéme de suivi dans le sens indiqué dans le rapport du Corps commun d'inspection.
Un service devrait suivre l'exécution effective des programmes pour toutes les
activités exposées dans le projet de budget-programme et faire rapport 3 ce sujet.
Des délégations ont indiqué que ce service devrait &tre financé gréce au redé-
ploiement de crédits d8j3 ouverts et non 3 1l'aide de ressources additionnelles.

Ce service serait chargé, d'une part, de déterminer si les programmes ont effec-
tivement été exécutés et de faire rapport & ce sujet dans le rapport sur 1l'exécution
des programmes présenté 3 la fin de chaque exercice biennal et, d'autre part, de
procéder 3 une évaluation des unités pour lesquelles le taux d'exécution a &té
inférieur 3 un certain pourcentage de leur programme. Il &tait toutefois entendu
que les unités chargées de l'exécution d'un programme disposeraient d'une certaine
latitude pour modifier les &léments et les produits de ce programme, au besoin,
compte tenu des facteurs imprévus qui pourraient se présenter, mais que cette
latitude serait limitée et qu'en cas d'€cart important par rapport aux engagements
pris dans le budget quant aux produits, les unités centrales de programmation et
les organes intergouvernementaux concernds devraient en &tre informés et &tre en
mesure d'intervenir. Lorsqu'on envisageait de réaménager un sous-programme dans

sa totalité, il était nécessaire d'obtenir l'approbation d'un organe intergouver-
nemental compétent. Des avis divergents ont été exprimés quant & la localisation
appropriée de ce service. Des délégations ont estimé qu'il devrait &tre extérieur
au Secrétariat, ou tout au moins bénéficier du concours de spécialistes de
1'extérieur. D'autres préféraient un service interne. Une délégation €tait d'avis
que ce service devrait faire partie intégrante de la Division du budget. Le Comité
a estimé que le Secrétaire général, lorsqu'il présenterait ses observations sur le
rapport du Corps commun d'inspection, devrait présenter des propositions détaililes
quant aux modalités de la mise en place et du fonctionnement de ce systéme Qe
suivi, et que 1'Organisation des Nations Unies devrait adopter une réglementation
régissant la planification des programmes.

94. Les arrangements institutionnels relatifs aux examens interpouvernementaux, en
particulier la question des rapports entre le CPC et le Comité consultatif pour
les questions administratives et budgétaires, ont fait 1l'objet d'un long débat.
.Les membres du Comité n'ont pu s‘'entendre sur la nécessité d‘appliquer des réformes
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institutionnelles fondamentales. Des délégations souhaitaient que 1'on &tudie
la possibilité de créer un "organe unique™ pour les questions de programmation et
de budgetlsatlon, comme le proposait le Corps commun d'inspection. De l'avis
de ces delegatlons, pour que 1l'Organisation puisse adopter une procédure de
budgétisation par programme et &tablir un ordre de priorité, il fallait une vue
d'ensenble des activit@s de 1'Organisation. Les fonctions en matiére de
programmation et de finances &taient &troitement lifes, or il n'existait pas
d'organe intergouvernemental, autre que l'Assemblée générale, disposant de
1l'autorité globale nécessaire pour remplir ces fonctions harmonieusement. En vertu
des arrangements existants, l'administration des programmes et des finances &tait
exercée par deux organes agissant indépendamment l'un de l'autre. Une autre
délégation &tait d'avis que les responsabilités incombant aux deux comités,
1l'un étant un organe intergouvernemental et l'autre un groupe d'experts, &taient
suffisamment distinctes pour qu'il soit nécessaire de maintenir leur indépendance.
D'autres ont exprimé leur préoccupation devant des changements qui rendaient le
systéme de prise de décision plus complexe du fait de la création de nouveaux
organes. Des doutes ont également &té exprimés concernant le danger qu'il y avait
3 démanteler un mécanisme qui fonctionnait raisonnablement bien dans son domaine
 de compétence limité. Une délégation a estimé que le Comité consultatif ressentirait
naturellement le besoin de se rapprocher du CPC, une fois que ce dernier serait
en position d'exercer sur le systdme des Nations Unies 1'influence intrinséquement
reconnue dans son mandat.

95. On a reconnu qu'il fallait que l'examen des programmes préc&de 1l'examen admi-
nistratif et financier. Outre qu'il incombait au Secrétaire général de communiquer
les documents relatifs au projet de budget-programme 2 une date suffisamment
rapprochée, une coordination plus &troite entre le CPC et le Comité consultatif

dans le cadre de leurs travaux &tait indispensable; cependant, les membres du Comité
ne pouvaient se mettre d'accord, au stade actuel, sur le point de savoir s'il
fallait pour cela modifier en bonne et due forme le lien institutionnel entre les
deux comités.

96. La plupart des délégations ont estimé que les sessions du CPC &taient trop
bréves, compte tenu des tAches qui lui &taient confifes. Il a &té suggéré d'en
prolonger la durée en la portant & Jeux mois par an.

97. Nombre de délégations ont estimé que les chapitres du plan & moyen terme
devraient &tre communiqués & chacune des commissions compétentes de 1'Assemblée
générale, et pas seulement & la Cinquidme Commission comme on le faisait jusqu'a
présent. D'autres délégations ont toutefois estimé que cette procédure serait
trop compliquée.

98, Avant l'adoption des conclusions et recommandations figurant dans le
chapitre VII, aux paragraphes U6l et 466 du présent rapport, le Directeur de la
Division du budget a fait une déclaration sur les 1nc1dences administratives et
financidres de 1'établissement d'un ordre de priorité 3 toutes les activités
relevant des procédures budgétaires ordinaires, c'est-3-dire aux activités
entreprises dans tous les secteurs, notamment au titre des services communs et
administratifs (voir plus loin, chap. VII, par. h61) I1 a indiqué que le
volume de travail correspondait approx1mat1vement cinq postes (trois P-l et
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deux G-3/G-U4), pour lesquels il faudrait des crédits supplémentaires s'@levant 3
765 900 dollars, ventilés comme suit : 529 100 dollars au titre des traitements;
169 400 dollars au titre des dépenses communes de personnel et 67 400 dollars
au titre des services communs, pour 1l'exercice biennal 1982-1983.

99. FEn outre, le Directeur de la Division du budget a fait une déclaration sur
Jes incidences administratives et financi@res de la création du service qui
serait chargé de suivre l'exécution des programmes (chep. VII, par. 466). Il a
indiqué que le Secrétaire général examinerait la question plus avant lorsqu'il
ferait ses observations en bonne et due forme sur le rapport du Corps commun
d'inspection (A/36/1T71) mais que, selon lui, il faudrait prévoir au moins trois
postes (un D-1, un P-5 et un G-5), dont le colit est estimé 3 566 TOO dollars,
ventilds comme suit pour l'exercice biennal 1982-1983 : 388 100 dollars pour.
les traitements; 124 100 dollars pour les dépenses communes de personnel et

54 500 dollars au titre des services communs. Il a ajouté qu'il faudrait &tudier
plus avant la mesure dans laquelle il pourrait &tre pourvu & ces besoins gréce
au redéploiement de personnel actuellement affecté & d'autres services.

Observetions et réserves

100. Le recommendation figurant au paragraphe 4Tl ci-dessus n'a pas été acceptée
par une délégation, qui a demandé 3§ &tre dissociée du consensus, rappelant que
cette question devait exclusivement &tre soumise 3 la Cinquidme Commission de
1'Assemblée générale. .

igs
PN
e

101. Plusieurs délégations ont réservé leur position sur les incidences financiéres -

éventuelles de ces recommandations.
102. En ce qui concerne le paragraphe 45k des conclusions et recommendations,

certaines délégations ont dit qu'elles &taient favorsbles 3 1'établissement d'un
ordre de priorité 3 quatre niveaux, au lieu de trois.
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C. Projet de budget-programme pour l'exercice biennal 1982-1983
1. Avant-propos

103. Le Comité a examiné l'avant-propos du projet de budget-programme pour l'exercice
biennel 1982-1983 & sa TO2&8me séance, le 19 mai. En présentant cet avant-propos,

le Directeur de la Division du budget a expliqué qu'il commengait par une description
de la politique budgétaire appliquée par le Secrétaire général, qui prévoit une
croissance réelle nulle. Ainsi, étent donné cette contrainte, le Secrétariat
s'acquitterait de fagon plus stricte des fonctions et des tiches confifes & 1'Orga-
nisation. L'avant-propos comprenait des tsbleaux résument les renseignements sur

les divers services ou activités.

104, L'analyse des programmes avait &té entreprise et examinée en coopération avec
d'autres services de fagon & ce que les utilisateurs la compremnent bien. Pour la
premidre fois, le Bureau de la planification et de la coordination des programmes
avait participé 3 1'établissement du projet de budget-programme. L'attention
&tait attire en particulier sur l'annexe VII qui contenait une analyse des taux
relatifs de croissance des ressources.

105. Un certain nonbre de délégations ont critiqué la politique de croissance réelle
nulle appliquée par le Secrétaire général et se sont demendés si des textes en
portaient autorisation. Elles ne voyaient pas quelle &tait la relation entre les
dépenses publiques internes des pays et leurs contributions & 1'Organisation des
Nations Unies. Les principaux objectifs de 1l'Organisation étant le désarmement et
le développement &conomique et social, la réduction des dépenses consacrées aux
armements pouvant largement compenser les contributions et les activités de 1'Orga-
nisation des Nations Unies dans le développement &conomique et social, &tant sans
doute encore plus importantes en période de récession qu'en période d'expansion,
tout programme nécessaire dans ces domeines devait bénéficier d'un appui absolu et
inconditionnel. D'autres délégations ont appuy€ la politique du Secrétaire général;
toutefois, certaines d'entre elles n'étaient pas entiérement convaincues qu'on soit
parvenu & un budget de croissance zéro car le projet de budget &tait fondé sur les
chiffres définitifs et non sur les demandes de crédit initiales pour 1'exercice
biennal 1980-1981. D'aprés ce groupe, l'Orgenisation n'était ni plus ni moins que
la somme de ses parties, les Etats Membres, et elle ne pouvait donc éviter les
conséquences de la récession économique mondiale. De nouvelles activités devraient
8tre menées gréce aux &conomies réalisées en mettant fin aux activités dépassées.

106. En ce qui concerne la politique du Secrétaire général qui prev01t une croissance
zéro, le D1recteur de la Division du budget a expliqué que le Secrétaire général
etalt censé faire des propositions et qu 'il n'aurait pas ét€ s€ant qu'il demande

a4 1l'Assemblée générale quel taux de croissance il devalt appliquer. Le Secrétaire
general ayant fait sa proposition, il appartenait 3 1l'Assemblée de décider. Quant
aux donné€es de base pour le projet de budget-programme il n'eurait pas été
réaliste de se servir des demandes de crédit initiales pour l'exercice biennal
1980-1981. Les chiffres définitifs _pour l'exercice biennal précédent comprenaient

les crédits qui avaient &té approuvés par 1l'Assemblée 3 ses trente-quatridme et
trente-c1nqp1eme sessions.
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107. La répartition des ressources entre les programmes de fond et les autres a

&té contestée. On a exprimé l'opinion que l'on prévoyait peut-&tre de consacrer
des ressources limitées 3 des dépenses non indispensasbles au titre des services
communs, alors qu'il aursit fallu donner la priorité 3 des activités de fond. Il a
été suggéré de faire figurer dans le budget-programme suivant un tableau supplé~
mentaire permettant de comparer les dépenses prévues pour les programmes de fond
d'une part et pour les services administratifs et communs d'autre part.

108. Le Directeur de la Division du budget a expliqué que la répertition des
ressources entre les activités de fond et les sutres figurait au paragraphe 21 de
1'avent-propos. Quant aux dépenses au titre des services communs, il a fait observer
que la fluctuation des prix de l'éclairage, du chauffage, de 1'énergie et de l'eaun
expliqueit l'accroissement du coiit des services communs. Il conviendrait peut-&tre
de ne pas oublier gque l'une des principales fonctions de 1'Organisation des

Nations Unies &était d'étre un forum ol les Etats Membres pouvaient &changer leurs
vues. Ces réunions cofitaient cher et il ne fellait pas sous-estimer ce type
d'activités.

109. La question a été posée de savoir pour quelle raison on indiquait rarement les
8léments de programme représentant 10 p. 100 des ressources demendées qui devaient
recevoir le rang de priorité le plus &levé, ainsi que les éléments de programme
représentent 10 p. 100 des ressources demandes auxquels &tait affecté le rang de
priorité le plus faible. Une délégation e demandé ce que signifiait 1'expression
"chaque fois que possible", employ&e 3 l'alinéa d) du parsgraphe 38 de 1'avant-
propos. Il sembleit avoir rarement &té possible d'indiquer les €léments de
programme en gquestion.

110. Il a &té répondu que, pour diverses raisons, certains directeurs de programmes
n'avaient pas indiqué lesquels des &léments de programme en question avaient une
haute priorité et une faible priorité. On entendait poursuivre les efforts

jusqu'd la réussite totale.

111. Des représentants ont déclaré que les données concernant la répartition des
ressources entre programmes de fond et activités opérationnelles, d'une part, et
services asdministratifs et communs, d'autre part, &taient trés importantes pour la
plenification, la programmation et la budgétisation, ainsi que pour l'évaluation de
l'efficacité de 1'Organisation des Nations Unies. Ils ont proposé que le Comité
recommande que l'avant-propos du projet de budget-programme comporte désormais un
tableau indiquant, en dollars et en pourcentage, la répartition des ressources '
(budget ordinaire et fonds extra-budgétaires) entre les divers secteurs pour les
quatre types d'activités ci-aprés : ‘

a) Organes directeurs;
b) Direction exdcutive et administration;
¢) Programmes d'activité;

d) Appui aux programmes.
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2. Chapitres premier, 4, 5A. 8, 28, 29, 30, 31 et 32 du projet de budget-
programme pour l'exercice biennal 1982-1983

112. Le Comité a d&cidé de ne pas examiner les chapitres ci-aprés du projet de
budget-programme pour 1'exercice biennal 1982-1983 :

Chapitre premier Politiques, direction et coordination d'ensemble;
Chapitre b Orgenes dirascteurs (activités &conomiques et sociales);

Chapitre 5A Bureau du Directeur général au développement et & la
coopération &conomique internationale;

Chapitre 8 Bureau des services du Secrétariat pour les questions
&conomiques et sociales;

Chapitre 28 Administration, finances et gestion;

Chapitre 29 Services de conférence et bibliothéques;

Chepitre 30 Obligations émises par 1l'Organisation des Nations Unies;
Chapitre 31 Contributions du personnel;

Chapitre 32 Travaux de construction, traﬁsformation et amélioration

des locaux et gros travaux d'entretien.

113. Le Comité a &galement décidé de ne pas examiner le chapifre 5B, intitulé
"Centre des Nations Unies pour la science et la technique au service du
développenment".

114, A la 7028me s@ance du Comité, le 19 mai, un représentant a proposé que le
Comité envisage la possibilité d'établir des programmes dans les chapitres souvent
mentionnés comme &tant des chapitres "sans programmes", tels que les services de
conférence, l'administration et la gestion financiére, etc. Bien que ces chepitres
absorbent plus de 50 p. 100 des ressources, le Comité n'avait pas la possibilité
d'examiner leur efficacité. Ce représentant &tait conveincu que presque tous.ces
chapitres étaient programmables. Il ne s'attendait pas 3 ce qu'une décision soit
prise & la session en cours, mais estimait que le Comité devait commencer & &tudier
la question.

115. Appuyant cette proposition, un représentant a déclaré que les rapports du Corps
commun d‘inspection recommandaient qu'un ordre de priorité soit étsbli dans les
services de conférence. Il a demand® instemment que l'idée de programmation ne soit
pas abandonnée. :

116. Un autre représentant a fait remarquer que le mot "progremme" &tait ambigu. Il
se demandait si toutes les ressources et activités de 1'Organisation des Nations
Unies devaient &tre considérées comme des progreammes programmsbles et si le Comité
€tait l'instance compétente pour traiter de cette question.
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117. Un representant g estimé qu'il fallait creer° 3 1'intérieur des chapitres en
question, un certein nombre de programmes qui, au lleu d'étre assimilés & des
programmes de fond, pourraient &tre appeles programmes admlnlstratlfs.

118. Le Directeur de la Division du budget a declarebque la prop031tlon dont 1le
Comité &tait saisi pouvait avoir des incidences importantés et exigeait un examen
attentif.

3. Affaires politiques et affaires du Conseil de sécurité; maintien de la paix
~ (chapitre 2)

119. Le Comité a examiné le chapitre 2 du projet de budget-programme & ses Tlldme
et Tl28me séances, le 27 mai.

120. Dans sa déclaration liminaire, le Chef de la Section des activit&s politiques
et juridiques et services communs de la Division du budget a donné une descrlptlon
générale de la structure de la Section et de ses ressources. Il s mentionné que la
plus grande partle des ressources financiéres de ce chapltre du budget &était
consacrée sux missions et opérations de maintien de la paix des Nstions Unies telles
que 1'ONUST, le Groupe d'observateurs militeires des Nations Unies dans 1l'Inde et

le Pakistan et le dépdt de 1'ONU & Pise (Italie). Il a appele l'attention du Comité
sur le fait que rien n'était prévu pour 1982-1983 en ce qui concernait le secré-
tariat de la tr0151eme Conférence des Nations Unies sur le droit de la mer, vu
1l'incertitude oi 1l'on etaat quant 3 1l'avenir de la Conférence. On comptait que des
décisions seralent prlses 3 cet &gard lors de la prochaine session de la Conférence
qui se tiendrait & Genéve durant 1'&té.

121. Des délégations ont exprimé€ 1l'opinion que l'Assemblee générale et d'autres
organismes 1ntergouvernementaux devraient &tre habilités 3 utiliser pleinement et
efficacement les nombreuses &tudes sur le désarmement qui étaient faites dans le
systéme des Nations Unies. Une profonde préoccupation a egalement été exprlmee par
certaines délégations au sujet de 1l'augmentation injustifiée du nombre de categorles
d'études sur le désarmement effectuées par l'Organlsatlon des Nations Unies qui
n'aboutissaient 3 aucun résultat concret pour ce qui est de freiner la course aux
armements ou d'amener le désarmement. A cet égard, on a dit qu'en dépit du niveau
trés élevé des connaissances techniques dont disposait le Conseil consultatif pour
les études sur le désarmement, l'oeuvre de ce Conseil n'avait pas toujours eu
suffisemment d'influence sur les dellberatlons de l'Assemblée et des sutres organismes
compétents. Une délégation a suggéré que le CPC recommande que l'on réexamine le
statut du Conseil en vue d'en faire un organe consultatif de 1'Assemblée générale
de manidre que ses travaux puissent influer plus directement sur les débats de
celle-ci. Une autre délégation a cependant fait valoir que c'était au CPC qu'il
‘incombait, lorsqu'il examineit le projet de budget, de déterminer si les programmes
proposés permettalent le mieux aux divers orgenes de remplir leur mandat. Il ne
lui appartenait pas de recommender des changements dans le mode de nomination des
membres de tel ou tel organe.

122. Un certain nombre de délédgations ont &té d'avis que le Secrétariat devrait
établir une meilleure coordination entre les programmes et coopérer davantage avec
les différentes orgenisations qui entrepremnent des études, et chercher 3 déterminer
comment effectuer des études &conomiquement et efficacement. Par exemple, il a &té
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suggéré qu'en utilisant les &tudes et les ressources d'information d'autres
organismes et institutions spécialisées tels que 1'UNITAR et 1'OMM, les colits des
services de consultent nécessaires pour effectuer des &tudes pourraient &tre consi-
dérablement réduits.

123. En vertu du peragraphe 3 de la résoluticn 35/156 A de 1l'Assenblée énérale en
date du 12 décembre 1980, intitulée "Etude du désarmement en ce gui concerne'les
srmes classiques", le Secrétaire général ne pouvait entreprendre ladite étude que
lorsque la méthode générale & employer, la portée de 1'étude et les directives la
concernant suraient été arrétées 3 la session de 1981 de la Commission du désar-
mement. La Commission du désarmement n'ayant pas encore arrété les recommandations
qu'elle pourrait faire & cet égard, les préparatifs de 1'étude ne pouvaient &tre
entrepris et il ne pouvait y avoir d'incidences financiéres. Par conséquent,
1'é18ment de programme 3.4 (Désarmement dens le domaine des armes classiques) du
sous-programme 3 (Etudes relatives au désarmement) du Centre pour le désarmement

et les crédits correspondants au titre des consultants ne reflétaient pas le mandat
actuel du Secrétaire général et cet élément de progremme devait &tre supprimé.
D'autres délégations ont fait observer qu'eu égard & la résolution 35/156 A, dans
laquelle 1'Assemblée priait le Secrétaire général de présenter un repport intérimaire
concernant 1'étude sur tous les aspects de la course aux armements classiques et
sur le désarmement en ce qui concerne les armes classiques et les forces a:mées a
1'Assemblée générale, lors de la deuxidme session extraordinaire consacrée au
désarmement, et un rapport final lors de la trente-huitiéme session, le Secrétariat
faisait preuve de prévoyance en incluent cet &lément de programme et les crédits
s'y repportant. Toutefois, les délégations qui avaient contesté 1'élément de
programme 3.4 ont déclaré que 1l'Assemblée ginérale avait demandé un rapport inté-
rimeire et non une &tude compldte et que, quoi gqu'il en soit, le Secrétaire général
n'avait inscrit comme produit ni le rapport intérimaire, ni le rapport final.

124, Le représentant du Centre pour le désarmement a expliqué que tous les &léments
de programme inscrits au projet de budget-programme découlaient directement de
résolutions de 1'Assemblée géndrale et gu'aucune activité n'était incluse sur
1'initiative du Secrétariat. Il a également expliqué que deux orgenes s'occupant
de désarmement - le Conseil consultatif pour les &tudes sur le désarmement et le
Groupe d‘'experts gouvernementaux chargé d'étudier les arrangements institutionnels
relatifs su processus de désarmement - étudiaient la question de la coordination

de la recherche et des &tudes. Il était évident que le Secrétariat avait besoin

de consultants pour l'aider 3 effectuer des &tudes et &tablir des rapports de
ceractdre hautement spéeialisé et technique. Ainsi, parmi les sujets qui faisaient
l'objet de négociations au Comité du désarmement, il y avait par exemple les armes
chimiques, les srmes radiologiques, l'interdiction totale des essais, les armes
nouvelles et les nouveaux systémes d'armes de destruction de masse. Le représentant
du Centre a également expligqué que le budget prévoyait des crédits pour effectuer
1'étude sur les armes classigues conformément 3 la procédure normale. Le Secrétariat
8tait appeléd 3 fournir les incidences financidres des résolutions de 1l'Assemblée et,
3 la dernidre session, 1l'Assenblée avait adopté la résolution en la matiére dont
elle était saisie en sachant bien quelles &taient les incidences financiéres de cet
élément de programme.

125, Quelques délégations ont demandé des éclaircissements sur la présentstion des
produits au titre des divers &léments de programme et ont voulu savoir, nctamment,
pourquei on trouvait parmi ces produits les rapports d'organismes intergouver=
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ces orgenes. Deux d€légations ont estimé que 1'élément de programme 3.5 (Contacts
et coordination su sujet des &tudes relatives au désarmement) ne deveit pas Etre
considéré comme un &lément de progremme distinct, car le meintien des contacts et

la coordination faisaient partie normalement de la fonction de gestion.

126. Le représentant de la Division du budget a expliqué que cette méthode d'identi-
ficetion des produits était conforme aux directives établies par le Secrétariat
compte tenu des discussions qui avaient eu lieu précédemment au CPC et avait pour
but d'indiquer plus clairement le produit final au titre de chaque &lément de
programne.

127. Une délégation a demandé quelle était la différence entre les fonctions de la
Division des affaires politiques et celles de la Section de la coordination et de
1'information politique et s'il n'y avait pas de chevauchements.

128. Le représentant du Département des affaires politiques et des affaires du
Conseil de séeurité a fait remarquer que les fonctions de ces deux unités adminis-
tratives ne se chevauchaient pas. Les documents préparés par la Section de la
coordination et de 1'informetion politique résumaient les rapports de presse regus
quotidiennement. La Section préparait ézalement un condensé hebdomadaire des
nouvelles Zmanant des médias. La Division des affaires politiques préparait des
études et rapports essentiellement analytiques faisant ressortir la signification
actuelle et potentielle des grandes questions, du point de vue de la responsabilité
de 1'Orgenisation des Nations Unies, dans le domaine de la paix et de la sécurité.
La Division &tablissait 8galement des documents de base 3 1l'usage du Secrétaire
général en faisant appel 3 des sources d'information trés diverses.

129. Une délégation a suggéré que l'on examine dans quelle mesure il &tait
rationnel de maintenir le dépdt de 1'ONU & Pise.

'130. Plusieurs délégations ont critiqué le manque de justification dans le projet
de budget-programme en ce qui concerne 1l'utilisation des ressources pour des
services de comsultant. Les ressources demandées d ce titre aux paragraphes 2.18,
2.26 et 2.37 n'avaient pas trait 3 des objectifs précis. Il fallait trouver au
sein du Département les compétences techniques voulues pour effectuer le type -
d'études vis€es.

131. En réponse 3 ces observations, le représentant de la Division du budget a
souligné que les ressources demandées pour 1982-1983 au titre des services de
consultant &taient modestes et que les consultants n'étaient engagés que pour les
traveux qui ne pouvaient &tre accomplis par le personnel du Secrétariat. ‘ '

Observations et réserves

132, Le représentant de la Trinité-et-Tobago & dit que si sa d31égation n'aveit pas
fait opposition au consensus réalisé sur le paresgraphe 479 ci-dessous c'était

uniquement pour des raisons purement techniques, sans préjudice de l'appui qu'elle
apporte & l'action de 1'Organisation des Nations Unies en ce qui concerne ls course

sux armements dans le domeine des armes classiques et le désarmement en metiére
d'armes classiques et de forces armées.
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L.  Affaires politigues, tutelle et décolonisation (chapitre 3)

133. Le Comité a examiné le chapitre 3 du projet de budget-programme 2 sa
6978me séance, le 15 mai 1981.

134, Des observations ont &té faites sur le fait qu'il n'était pas indiqué d'ordre
de priorité. On a fait remarquer qu'il n'y avait aucune indication concernant les
activités ayant un faible raeng de priorité€ et que le sous-programme relatif & la
Namibie était le seul pour lequel un rang de priorité &tait indiqué. La question
de la coordination a &galement &té soulevée, et l'opinion a &té exprimée que la
coordination entre ce programme et le Département de l'information devrait &tre
institutionnalisée.

135. Il a été précisé que le Bureau des services financiers s'était efforcé d'obtenir
des indications sur les priorités au niveau des progrommes dans le projet de buget-
programme mais que les directeurs de programmes avaient, dans certains cas, des
difficultés & proposer un ordre de priorité. Tel était le cas du programme &
l'examen, qui &tait en pleine &volution et ol il &tait difficile de déterminer quand
se produiraient les changements &ventuels.

136. Deux délégations ont contesté la nécessité de maintenir le nombre de
fonctionnaires proposé dans le Département des affaires politiques, de la tutelle
et de la décolonisation alors que seuls quelques territoires restaient sous
domination étrengdre. L'une d'entre elles a dit qu'il serait dans 1'intérét des
pays en développement que des ressources de ce programme solient affectées & des
activités de développement &conomique. Plusieurs sutres délégations, cependant
ont estimé qu'il fallait garder les fonctionnaires de ce département Jusqu 3 ce
que le processus de décolonisation soit achevé.

137. On & fait observer que de nombreuses activit®s intensives restaient 3
entreprendre dens le domeine de la décolonisation et qu'une réduction importante
des ressources du Département avait été proposée (5 postes d'administrateur, comme
il ressort du tableau 3.17).

5. Département des affaires &conomiques et sociales internationales (chapitre 6)

138. Le Comité a examiné le chapitre 6 du projet de budget-programme de sa TO6&me

d sa TO8&me séance.

139. Dens sa déclaration liminaire, le Secrétaire général adjoint aux affaires
économiques et sociales internationeles a souligné que, comme ce projet de budget-
programme constituait le premier programme de travail du Département depuis que
1l'Assemblée générale avait approuvé la Stratégie internationale du développement pour
la troisicme Decennle du developpement (résolution 35/56 de l'Assemblée générale,
annexe), il visait 3 répondre aux ex1gences de la Stratégie. Une nouvelle orientation
aveit donc &té impartie aux activités de recherche et de développement du Département
de fagon & permettre au secrétariat de mieux appliquer les aspects de la Stratégie
relevant de 1'ONU. Autre caractéristique essentielle du projet de budget-programme
du Departement : i1 était congu en fonction d'une croissance zéro, bien que lés
orgenes d€libérants aient confié au secrétariat diverses attributions supplémentaires.
Le Département avait pu y parvenir essentiellement en redéployant les ressources
entre les programmes et en procédant 3 une certaine rationalisation des t&@ches au
sein du Département. /
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140, Aprds cette déclaration liminaire, le Comité a examiné en détail le chapitre 6.
La plupart des membres se sont déclarés satisfaits, d'une manidre générale, de la’
présentation du chapitre 6, notamment du fait que le Département avait pu identifier
les rangs de priorité les plus élevés et les plus faibles, conformément aux
instructions de 1'Assemblée générale. Toutefois, un certain nombre de membres du
Comité se sont vivement inquiétés du fait que, malgré l'accroissement des téches

lui incombant aux termes de la Stratégie et découlant de conférences mondiales

tenues récemment, comme celles sur la femme et sur la prévention du crime et le
traitement des délinguants, ou de conférences devant avoir lieu sur le vieillissement
et la jeunesse, le Département ait été contraint d'établir un budget-programme dans
le contexte d'une croissance zéro. Ils espéraient que cette contrainte ne limiterait
pas trop la capacité du Département de s'acqpitter de son mandat. En réponse a
cette préoccupation, le Sous-Secrétaire général & la planification et 2 la
coordination des programmes a reconnu que cette contrainte inquiétait egalement

le Département et que les t8ches qui lui avaient &té confiées seraient ex€cutées

plus lentement que si des ressources supplémentaires lui avaient été accordees.

141. Un représentant s'est inquigté du recours apparemment trds fréquent aux
services de consultants et s'est demandé s’il fallait en conclure que le programme
de travail du Département &tait trop ambitieux. D'autres représentants ont demandé
sur la base de quels critéres le Département recrutait ces consultants. Toutefois,
une autre délégation a félicité le Département d'envisager au titre des services .
de consultants une réduction des dépenses de 13,4 p. 100 en termes réels pour
1982-1983. Le Département consacrerait donc moins de 2 p. 100 de son budget lors
du prochain exercice biennal aux services de consultants, pourcentage nettement
inférieur & celui d'autres départements chargés de programumes dans les domaines
économique et social. ILe representant du Département a précisé dans sa reponse

que les critéres sur lesquels le Departement se fondait pour recruter des’
consultants extérieurs étaient les critéres types approuves par le Département de
1'administration, des finances et de la gestion. En raison de la diversité des
activités du Département, il était indispensable de faire appel & des consultants
extérieurs pour les domaines plus spécialis@s pour lesquels il n'était pas pos51ble
de recruter du personnel permanent. .

142. En ce qui concerne la production de publications, l'une des ta3ches du
Departement les données indiquées 3 ce sujet dans les Sous-programmes , contrai-
rement & celles qui concernaient les consultants et les groupes spéciaux d'experts,
n'étaient pas satisfaisantes, selon certaines dél€égations; 1'Organisation des
Nations Unies devrait, comme le faisait 1'UNESCO dans son budget-programme, donner
des renseignements détaillés sur ses programmes de publication, ont-elles déclaré.

a) Questions et politiques relatives au développement

143. Plusieurs membres du Comité ont fait observer qu'un certain nombre de sous-
programmes paraissaient se chevaucher et qu'il pourrait €tre utile de les fusionner.
Il s'agissait en partlculler des sous-programmes 1 (Perspectives du développement -
mondial), 2 (Contrdle et évaluation du développement mondial), 4 (Interaction des
questions relatives au développement) et 6 (Questlonskflscales et questions
financiéres intérieures). Tel &tait également le cas pour un certain nombre
d'éléments de programmes relevant du méme sous-programme comme, par exemple, les
€léments de prograume du sous—programme 2, dont l'1nterdependance semblalt tre5'
étroite et qui pourraient &tre fu51onnes.,
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k4, Plusieurs membres du Comité ont également indiqué qu'un certain nombre
d'activités semblaient &tre lifes, quant au fond, & des thches également exécutées
par la CNUCED. I1 s'agissait de 1'ensemble du sous-progremme 3 (Rapports de
développement entre régions et groupes de pays) et des €léments de programme 1.1
(Etudes prospectives), 1.2 iii) (Construction de moddles de relations commerciales
bilatérales entre les grandes régions aux fins du classement des produits de base
importants), 3.1 (Nature des changements structurels dens 1'Gconomie mondiale

et processus d'adaptation mutuelle), 3.3 (Flux financiers internationaux et leur
contribution au développement des pays en développement et aux changements structurels
dans ces pays)et 6.3 (Mobilisation de 1'&pargne privée dans les pays en
développement).

145. Une délégation a dit qu'il pourrait &tre judicieux de transférer aux
commissions régionales les activit@s ayant trait aux rapports de développement
entre régions et groupes de pays.

146. Dans le cas d'un certain nombre d'activités incluses dans le projet de
budget-programme, on s'est demandé s'il y avait autorisation des traveux. Il
s'agissait des activités prévues dans les &léments de programme 3.1 (Nature des
changements structurels dans 1'économie mondiale et processus d'adaptation
mutuelle), 3.3 (Flux financiers internationaux et leur contribution au développement
des pays en développement et aux changements structurels dans ces pays) et 6.1
(Politiques fiscales et financidres propres 3 favoriser la répartition &quitable
du revenu). D'autres délégations ont dit qu'il y avait autorisation des travaux et
se sont référfes aux résolutions 32/1TL4, 34/138 et 35/56 de 1'Assemblie générale,
et & la résolution 1625 (LI) qu Conseil économique et social.

147. Plusieurs délégations ont &galement noté qu'un certain nombre d'activités qui
figuraient dans le budget de 1'exercice 1980-1981 apparaissaient & nouveau dans le
projet de budget-programme pour l'exercice 1982-1983.° Tel &tait le cas de
1'élément de programme 1.2 (Construction de moddles de politiques de développement),
en particulier des activités relatives & la construction de moddles &conométriques
et 3 1'extension du modele LINK, et des produits du sous-programme 5 (Energie).

148. L'attribution du rang de priorité le plus faible de 1'&lément de programme k4.4
(Innovations institutionnelles propres & atténuer les contraintes qui font obstacle
d la mise en valeur des ressources humaines) et 3 1'€18ment de programne 6.3
(Mobilisation de 1'épargne privée dans les pays en développement) a &ét€ contestée.
On a estimé que le rang de priorité le plus &levé devait &tre attribué 3 ces deux
€léments de programme. La ndcessité de faire appel & des services de consultants
dans certains cas pour 1l'exécution de ce programme a €galement été mise en doute,
étant donné en particulier les activités exdcutdes par la CNUCED ou par d'autres
orgenisations internationales comme la Banque mondiale. La coordination des
activités avec ces organisations était indispensable en vue de s'assurer que des
recherches identiques ou analogues n'avaient pas déjd &été entreprises. Des rensei-
gnements supplémentaires ont été demandés au sujet de 1'élément de programme 7.1
(Développement des banques de données et recherches dans ce domaine), en perticulier
on ce qui concerne la mise 3 jour en vue du développement des banques de domnées.

On a fait observer que, d'une manidre générale, le programme devait 8tre présenté
davantage comme une activité de recherche et d'étude, la fonction essentielle du
Département des affaires &conomigues et sociales internationales, plutét que comme
une activité touchant la formulation de politiques générales.
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149. Dans sa réponse, le représentant du Bureau de la recherche et de l'analyse des
politiques en matidre de développement (Département des affaires €conomiques et
sociales internationales) a décrit de manidre détaillée les activités 3 exécuter
dans le cadre des divers sous-progremmes et &léments de programme Justifiant qu'ils
soient mentionnés séparément dans le projet de budget—programme. Il a indiqué que
le sous-programme 1 (Perspectives du développement mondial) traitait des
perspectives & long terme et des problémes de 1'dconomie mondiale, et que le
sous-programme 2 (ContrSle et &valuation du développement mondial) avait trait &
1l'analyse mondiale des tendances économiques et sociales actuelles et aux
perspectives a court terme. Le sous-programme 3 (Rapports de développement entre
régions et groupes de pays) portait essentiellement sur 1l'analyse de 1l'éventail
complet des politigues, institutions et procédures touchant la restructuration des
relations &conomiques internationales et il avait pour but de fournir aux organes
centraux délibérants un apergu global de questions qui &taient liles entre elles.
Le sous-programme 4 (Interaction des questions relatives aun développement) avait
trait & des questions de développement particulidres d'intérét international,
notamment la croissance lente de certains groupes de pays et l'application de
l'approche intégrée du développement. Le sous-programme 6 (Questions fiscales et
questions financidres intérieures) traitait 3 la fois des convertions fiscales
internationales et de questions financidres nationales.

150. S'agissant des observations formulées par des membres du Comité au sujet du
chevauchement apparent avec certaines activités de la CNUCED, d'activités incluses
dans la rubrique des questions et politiques relatives au développement , le
représentant du Département a déclaré que des activités du Bureau de la recherche
et de 1'analyse des politiques en matidre de développement et celles de la CNUCED
&taient complémentaires et que les activités incluses dans le projet de budget-
programme pour les questions et politiques relatives au développement &taient
orientées vers la recherche et l'analyse des tendances &conomiques et du dévelop-
pement au niveau mondial, et que leur portée &tait plus grande que celle des &tudes
entreprises par la CNUCED qui portaient sur le commerce.

151. Un certain nombre d'éléments de programme avaient trait 3 des activités de
caractére continu du Bureau de la recherche et de l'analyse des politiques en
matiére de développement et, de ce fait, apparaissaient dans plusieurs budgets
successifs bien que des produits soient réalisés 3 chaque fois. On a indiqué aux
membres du Comité qu'un rectificatif tenant compte des suggestions d'un certain
nombre de délégations touchant le fusionnement de divers &léments de programmes

avait &té établi.
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b) Population

V2. Le Comitd a &t& en général satisfait du projet de budget-programme de la
Civision de la population pour l'exercice biennal 1982-1933. Des précisions ont
tutefois 6té demandes sur 1'€lément de programme 2.5 (Manuel sur les méthodes
~1gvaluation des indicateurs démographiques de base & partir de données incomplé&tes) .
Tout en notant l'importance du sous-programme 3 (Politiques démographiques), en
particulier celle de l'elément de programme 3.1 (Les politiques démographiques et
1a Stratégie internationale du développement pour la troisiéme Décemnnie des
Nations Unies pour le développement), on a demandd si les travaux relatifs &

cet &élément de programme ne seraient pas terminés en 1981, Comme le sous-
programme 3 (Politiques démographiques) et le sous-programme 4 (Population et
développement) semblaient &tre apparentés, on s'est demandé s'il serait possible
de les combiner. Des écia.rcissements ont &té €galement demandés au sujet des
textes portant autorisation de 1'élément de programme 7.2 (Systéme d'information
dénographique) et du sous-programme O, relatif 3 1'appui au programme.

153. Le Comité a &té informé que 1'€lément de programme 2.5 (Manuel sur les
méthodes d'évaluation des indicateurs démographiques de base 3 partir de données
incompldtes) se rapportait aux données fournies par les pays en développement,
lesquelles &taient souvent fragmentaires, de qualité médiocre et incomplétes.

Le manuel &tait &tabli & la demande de pays en développement et s'avérerait
utile pour 1'établissement de projections pationales de la population. En
1'occurrence, une édition sortie plusieurs années auparavant &tait maintenant
mise & jour.

154, On a fait saveir au Comité que la réalisation d= 1'élément de programme 3.1
(Les politiques démographiques et la Stratégie internationale du développement
pour la troisidme Décennie des WNations Unies pour le développement) se ferait en
deux étapes. La premidre consistait & rassembler des données relatives aux
aspects pertinents des politiques démographiques et elle serait terminée en

1981, La deuxidme serait consacrée & 1'étude de la corrélation entre les
politiques démographiques et la Stratégie internationale du développement et

de leur influence réciproque. Cette deuxiéme &tape constituerait le programme
de8travgil correspondant & 1'8lément de programme 3.1 pendant 1l'exercice biennal
1982-1963.

155. Le Comité a également &té informé que le sous-programme 3 (Politiques
démographiques) et le sous-programme 4 (Population et développement) quoique
apparentés ne pouvaient &tre fusionnés car ils avaient trait chacun & des

sujets différents. Le sous-programme 4 avait trait 3 la méthodologie nécessaire
pour incorporer les variables démographiques & la planification du développement,
3 la corrélation entre la population, les ressources et 1'environnement et d
d'autres sujets du méme genre, tandis que dans le cadre du sous-programme 3,

les activités consistaient essentiellement & déterminer comment les politigques
démographiques étaient congues, formulles et exécutées et se rattachaient aux

travaux effectués dans les pays au niveau des organes de décision.



156. Le Comité a &té informé que 1'élément de programme T.2 (systéme d'information
démographique) (POPINS) &tait important pour les pays en développement car il leur
permettait d'obtenir le genre d'informations nécessaires pour suivre de pres
1'évolution démographique dans le monde. Le Conseil économique et social aveit
approuvé cette activité, sur la recommendation de la Commission de la population,
dens ses résolutions 1979/33 et 1961/29. L'attention du Comité a été attirée sur
1'importance que revetaient les activités prévues au sous-programme 8 (Appui au
programme) pour le succds de l'ensemble du programme et en particulier 1'élément
de programme 8.2 relatif 3 le coordination pour les questions de fond avec les
commissions régionales, les organisations et autres organismes des Nations Unies
ainsi qu'avec les organisations non gouvernementales s'occupant de questions de
population, en vue d'assurer la coopération et l'harmonisation et d'éviter le
chevauchement des activités dans le domeine de la population.

157. Le Comité a été informé que la Divisicm de la population et le Fonds des
Nations Unies pour les activités en matiére de population collaboraient &troitement
et que leurs activités &taient complémentaires.

c) Développement social et affaires humanitaires

158. Lors de l'examen du budget-programme du Centre pour le développement social
et les affaires humenitaires, quelques délégations ont suggéré que le sous-
programme 2 (Services de protection sociale) soit supprimé ou combiné avec le
sous-programme 1 (Politiques d'intégration sociale). A ce propos, on a estimé
que 1'élément de programme 2.3 (Protection sociale des travailleurs migrants et
de leurs familles) risqueit de faire double emploi avec les activités de 1'0IT;
on s'est demandé quel texte autorisait la publication destinée & la vente dont
il était question darns les produits de ce sous—programme. On a fait observer
que 1'0IT avait publié un rapport sur ce sujet. Le représentant du Centre a
indiqué au Comité que le texte portant autorisation de ce sous—programme €tait
1s résolution 1981/21 par laguelle le Conseil &conomique et social avait prié

le Secrétaire général d'inscrire au budget-programme pour 1'exercice 1982-1983
des &tudes sur les questions ayant trait 2 la protection sociale des travailleurs
migrants et de leurs familles.

159. On a &galement estimé que 1'élément de programme 3.1 (Exécution du Programme
d'action pour la seconde moitié de la Décennie des Nations Unies pour la femme)
pourrait &tre fusionné avec le sous-programme 4 (Mobilisation et iaté&gration
effectives des femmes au développement). Le représentant du Centre a expliqué
qu'il s'agissait de deux séries différentes dlactivités. L'élément de programme 3.1
portait sur 1l'exécution du Programme d'action pour la seconde moitié ‘de la
Décennie des Hations Unies pour la femme ainsi que sur les préparatifs de la
troisicme conférence mondiale sur la femme qui se tiendrait en 1985. Le sous-
programme 4 avait trait @ la question de la mobilisation et de 1'intégration
effectives des femmes au développement, comme demandé par 1'Asserblée générale.
Les rapports annuels sur la question, qui seraient présentés 3 1'Assemblée dans

le cadre de l'instauration du nouvel ordre économique international, traiteraient -
essentiellement de la fagon dont les femmes pourraient bénéficier du développement
et vice-versa. : ‘
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160. Un membre du Comité a estimé qu'il y avait un trop grand nombre de
sous-programmes et s'est demandé si le sous-programme 8 (Politiques, principes
directeurs et normes en matidre de prévention du crime et de justice pénale)

et le sous-programme 9 (Tendances de la criminalité et stratégies de la Jjustice
pénale dans le contexte du développement) ne pourraient pas €tre combin€s en un
seul sous-prograume. Le représentarnt du Centre a expliqué que les deux sous-
programmes correspondaient & des séries d'activités distinctes et nécessitaient
des compétences différentes. Le sous-programme 8 concernait les aspects
juridiques et administratifs de la question et visait & formuler des politiques,
des principes directeurs et des normes 2 l'intention des Etats Menbres, tandis
que le sous-programme 9 avait trait & la prévention du crime et & la Jjustice
pénale dans le contexte du développement, l'accent &tant mis surtout sur les
facteurs socio-économiques de la prévention du crime et de la justice pénale.

161. Un membre du Comité a rappelé que le FISE avait récemment nommé un
sous-secrétaire général chargé du programme du FISE consacré aux femmes. Il
craignait que cela risque d'entrainer un chevauchement des activités dans ce
domaine entre le Centre et le FISE. Il a demand€ s'il existait entre ces deux
orgenismes une coordination guelcongue. Le Sous-Secrétaire général 3 la
planification et 2 la coordination des programmes a expliqué que la coordination
en matiére de programmes entre le Secrétariat de 1'ONU et le FISE se faisait dans
le cadre du Comité consultatif pour les questions de fond (PROG) et a précisé que,
si les activités du Département étaient exécutes surtout & l'aide de fonds
provenant du budget ordinaire, celles du FISE &taient financées & 1l'aide de fonds
extra-budgétaires.

d) Statistiques

162. Le Comité a été satisfait en général du projet de budget-programme du

Burcau de statistique. En réponse aux questions posées par plusieurs représentants,
le Comité a &té informé que, grice 3 la coopération qui, au cours des années,
s'était instaurée entre les organismes intéressés des Nations Unies et & 1l'action
du. Sous-Comité des activités statistiques du CAC, il n'y avait pas de chevauchement
entre le programme de travail du Bureau de statistique et ceux d'autres organi-
setions. Le Bureau de statistique &tait responsable de la collecte, du traitement
et de la publication des statistiques sur le commerce extérieur, les transports
maritimes et 1'énergie; la CNUCED, le GATT, le Centre du commerce international,
ainsi que le Département de la coopération technique pour le développement &taient
au nombre des principaux utilisateurs du produit du Bureau de statistique.

163. Le Comité a également &été informé qu'en ce qui concerne 1l'assistance
technique aux pays en développement dans le domaine des statistiques, le Bureau
de statistique fournissait, selon le modus operandi en vigueur, un soutien
fonctionnel par l'intermédiaire du Département de la coopération technique
pour le développement. Dans la mesure du possible, les activités du sous-
programme 7 (Appui & la coopération technique) seraient orient€es vers les

pays les moins avancés et comprendraient une assistance dans le domaine des
statistiques relatives & l'énergie comme l'avait suggéré la Commission de
statistique et comme le Conseil &conomique et social en avait pris note.
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164, Le Comité a €té informé, 2 propos du degré d'actualité des données
ctatistiques, que les publications statistiques paraissaient entre un an et

deux ans eprés la fin de la période considérée; ce d€lai €tait d'un an pour

le Yearbook of International Trade Statistics et en moyenne d'un an et demi

pour le Commodity Trade Statistics. Dens certains cas, lorsque les pays n'étaient
pas en mesure de fournir 1eurs statistiques, il arrivait que les données les
concernant ne soient pas & jour.

165. Enfin, le Comité a appris que si 1'élément de programme 5.3 (Examen et
coordination des publications statistiques et &valuation de la cohérence et

de la qualité des données) avait le plus faible degré de priorité, c'est qu'il
avait &té 1nscr1t au programme de travail pendant plusieurs périodes biennales
et que des progrds considérables avaient &té réalisés dans la qualité des
publications. Pour l'exercice 1982-1983, vu les ressources trés 11m1tees et
la concurrence & laquelle elles donnaient lieu, on avait alloué & 1'€lément

de programme 5.3 une somme modeste _pour lui permettre simplement de fonctionner
3 un niveau minimum. Le Comité a &té informé qu'il pourralt €tre possible de
donner 3 cet élément de programme un rang de priorité plus &levé au cours des
exercices & venir.

e) Bureau de la planification et de la coordination des programmes

166. Lors de l'examen des activités comprises dans le projet de budget pour le
Buresu de la planification et de la coordination des programmes, il a &té suggéré
que, dans son travail de coordination & 1l'échelle du systéme, le Bureau tienne
compte des incidences socio-&conomiques des décisions politiques et examine
également les travaux effectues par des services qui n'appartiennent pas vraiment
au domeine d'activités socio-&conomiques des Nations Unies. Le Sous-Secretalre
général 3 la planification des programmes et 3 la coordination, dans sa réponse,
a indiqué que les activités de coordination de son Bureau se rapportaient
essentiellement aux secteurs &conomique et social.

167. Des 8claircissements ont été demandés au sujet des activités menées au
titre du sous-programme T (Transports). Dans sa réponse, le Sous-Secrétaire
général a fait bridvement l'historique de la question et a indiqué que son
Bureau remplissait principalement un rSle d'information et de coordination.

Un certain nombre de délégations ont donné leur aval aux activités entreprises
dans le domaine de 1l'évaluation. Elles ont noté que les activités d'évaluation
dans la partie du chapztre 6 du projet de budget-programme qui se rapportait &
la planlflcaxlon et 3 la coordination des prograumes ne portalent que sur les
secteurs economlque et social, et ont estimé que ces activités pourraient €tre
&tendues 3 l'ensemble du Secrétariat, afin d'aider 3 1'établissement des priorit€s
et d'améliorer ltefficacité. Le Sous-Secrétaire général a indiqué que, sur la
base de l'expérience 'acquise dans les secteurs économique et social, un rang de
priorité élevé &tait accordé & 1l'@laboration de méthodes et de procédures
d'évaluation de programmes qui puissent s'appliquer 3 l'ensemble du systéme des
Nations Unies. Plusieurs demandes d'assistance pour la conception et la mise

en oeuvre de systimes d'évaluation de ce genre avaient &té€ regues d'é€léments du
systéme des Nations Unies ne s'occupant pas de questions &conomiques et sociales.
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Observations et réserves

168, La délégaticn pakistanaise a fait reme. mer qu'il y avait dans les ré&solutions
de 1'Assemblée générale, notamment dans la réso.. tion 35/56 relative & la Stratégie
internationale du développement pour la troisidme .écennie des Nations Unies pour
le développement, des textes précis portant autoris.tion des &léments de

programme 3.1, 3.2, 3.3 et 6.1,

169. Un certain nombre de d8légations ont déclaré qu'il ne convenait d'entreprendre
des programmes et des activité&s de recherche que si un organe intergouvernemental
du systéme des Nations Unies en avait donné l'autorisation, en termes clairs et
précis, en habilitant explicitement le Secrétaire général & les entreprendre au
cours d'un exercice financier déterminé, et si ces programmes et activités ne
faisaient pas double emploi avec ceux ou celles que menaient d'autres services

au sein du systéme des Nations Unies. En outre, elles ne partageaient absolument
pas le point de vue selon lequel le Département pouvait invogquer les résolutions
32/17h, 34/138 et 35/56 de 1l'Assemblée générale et la résolution 1625 (LI) du
Conseil &conomique et social pour justifier le sous-programme 3 (Rapports de
développement entre régions et groupes de pays) du programme intitulé "questions
et politiques relatives au développement".

170. Les mémes délégations ont déclaré en outre que le Comité& du programme et
de la coordination devrait & l'avenir veiller plus strictement & tenir compte
des textes portant autorisation lorsqu'il examinerait le budget-programme.

6. Département ce la coopération technique pour le développement (chapitre T)

171. Le Comité s examiné le chapitre 7 du projet de budget-programme & ses TO9€me
et TlOéme séances.

172. Dans sa déclaration liminaire, le Secrétaire général adjoint & la coopération
technique pour le développement a rappelé que le Département a &t& créé en 1978

en application de la résolution 32/197 de 1'Assemblée générale relative & la
restructuration des secteurs &conomique et social du systéme des Nations Unies,
afin de gérer et d'appuyer les activités de coopération technique exécutées par

le Secrétariat de 1'Orgenisation des Nations Unies et, & cette fin, regroupait
toutes les fonctions pertinentes qui &taient jusque 18 réparties entre différents
services et départements. Les programmes pour lesquels le Département fournisseit
une coopération technique aux gouvernements concernaient notamment la planification
du développement, 1'administration et le financement du développement, la population,
les ressources naturelles et l'énergie, et les statistiques. Le Département
fournissait également une coopération technique en collaboration avec d'autres
organismes dens certains autres secteurs du développement économique et sociel.

173. Du fait de son mandat, le Département occupsit une position unique au
Secrétariat de 1'ONU. La plupart des activités de coopération technique &taient
axées sur les pays et se déroulaient dans des pays en développement; elles &taient
pour la plupart financées au moyen de fonds extra-budgétaires, provenant par
exemple du PNUD, du FNUAP et des fonds d'affectation spéciale. Danms ces cas-18,
le Département jouait le rdle d'agent d'exdcution pour le compte du PNUD et du
FNUAP. Les projets opérationnels &taient généralement &laborés dans le cadre

de la programmation par pays, et leur approbation et leur application ultérieure
nécessiteraient la tenue de consultations et la conclusion ‘d'accords entre le
PNUD en tant qu'organisme de financement, le Département en tant qu'agent
d'exécution et le gouvernement hdte en tant que bénéficiaire de la coopération
technique. ; !
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l?h Le Secrétaire general adjoint a signalé que les activités du Departement au
Sidge pouvaient €tre class€es en deux grandes catégories. La premlere concernait
la gestlon des projets opérationnels et 1l'appui fonctionnel fourni a ce type
d'activités qui étaient pour la plupart financées au moyen de fonds extra~
budgétaires, essentiellement grace au remboursement des dépenses d'appui par
les sources de financement. La deuxiéme consistait en trawaux de recherche et
d'analyse & l'appui de la cooperatlon technique qui, de méme que les depenses
de direction et d'administration generales du Département, &taient financées
8 1'aide des crédits du budget ordinzire. Il a fait observer que le budget
ordinaire du Département dans son ensemble ne faisait apparaitre aucune
croissance réelle par rapport & la période 1980-1981 et que les taux de
croissance pour chaque programe et sous—programme étaient conformes aux
recommandations faites par le Comité & ce quet. Le contenu de ces programmes
a été modifié pour tenir compte des pr10r1tes eétablies par les Etats Membres.
Dans le domaine de l'administration du développement, les act1v1tes de recherche
et d'analyse incluaient le rdle du secteur publxc, comme suite 3 la résolution
34/137 de 1l'Assemblée générale, et la comptabilité publique et la vérification
des comptes de 1'Etat dans le développement, comme le demandaient le Conseil
économique et social dans sa résolution 1979/47 et l'Assemblee dans sa résolution
34/137. Le programme relatif aux "Ressources naturelles et 3 l'energle prévoyait
l'envoi de m1531ons d'évaluation des ressources minérales et energethues,
conformément 3 la résolution 34/177 de 1'Assemblée. Le programme du Département
était congu pour répondre aux besoins des pays en developpement. S'agissant de
la questlon des relations entre le Departement et les commissions régionales, le
Secrétaire général adjoint 3 la coopération technique pour le développement a
indiqué que des consultations approfondies avaient abouti 3 des accords:d'assistance
mutuelle. En ce qui concernait la coordination avec d'autres organismes et
entités du systéme, il a fait observer que l'examen de ces problemes au sein du
CCQF (PROG) et (OPER) avait permis de promouvoir une action concertée et d'éviter
tout chevauchement et double emploi. Il a également signalé que le Département
participait & l'analyse des programmes interorganisations dans le domaine de
1'administration publique afin d'améliorer encore davantage la coordlnatlon des
act1v1tes pertinentes.

a) Observations générales

175. De l'avis de plusieurs representants, la présentation du chapitre T aurait
pu €tre plus satisfaisante et plus cohérente. On a fait observer que de nombreux
sous-programmes suraient pu &tre regroupés et que de nombreux €1éments de programme
ne contensient pas une description du produit. Il existait un déséquilibre entre
les priorités élevées et les priorités faibles. Le représentant du Departement a
déclaré que celui-ci avait fait tout son pcs51ble pour &tablir des prlorltes mais
que les demandes des gouvernements, qu1 définissaient des p\uontes de fait,
influaient sur la nature des activités du Département. Il a ajouté que le -
Département n'avait pas inclus davantage de renseignements dans le budget-
programme afin de maintenir le volume de ce document dans des limites raisonnables.
Le Sous=Secrétaire general 2 la plenification et 3 la coordination des programmes
e fait observer que de nombreux produits du Département etalent de nature 1nter-
médiaire et ne figursient donc pas.dans le budget.
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176. Plusieurs délégations ont posé des questions au sujet de la coordination entre
le Département et d'autres organismes du systéme. En ce qui concerne les activités
ayant trait 2 la coopération technique entre pays en développement visées au
paragraphe 7.1l du projet de budget-programme, le représentant du Département

a assuré le Comit& que les activit@s du Département ne faisaient pas double

emploi avec celles du PNUD; le Département &tait l'agent d'ex@cution alors que

le PNUD était l'organisme .de financement pour la plupart des projets opérationnels.
Il a signal& que le rapport sur l'exécution de programme du Département serait
examiné par le Conseil d'administration du PNUD. ’

b) Direction exécutive et administration

177. Un représentante mis en doute le bien-fondé des crédits demandés au titre
des frais de voyage aux paragrephes 7.9 et 7.15. A son avis, les fonctionnaires
visés au paragraphe 7.9 pouvaient fort bien effectuer les déplacements déerits
au paragraphe T.15.

178. Un représentant a déploré le fait que l'accroissement des ressources
prévues au budget ordinsire du Département correspondait en grande partie 3
1'augmentation des dépenses d'administration. A son avis, l'sugmentation de

23 p. 100 des ressources alloufes & la Division de la planification des politiques
et des ressources n'était pas justifiée. Un autre représentant a soulevé des
objections au sujet du transfert de trois postes & cette Division comme le prévoit
le paragraphe T.13. Le représentant du Département a expliqué que le transfert

de ces trois postes ne correspondait pas 2 un accroissement réel des ressources;
le Département avait simplement cherché & regrouper en une division unique
plusieurs activités existantes qui &taient auparavant réparties entre plusieurs

services.

179. Il a &té proposé de supprimer 1'élément de programme 2.3 (L'informatique
au service du développement) du programme relatif 3 la planification des politiques
et des ressources, &lément représentant une activité d'utilité marginale.

180. En réponse 3 une question concernant les activités de liaison avec le
Programme alimentaire mondial décrites aux paragraphes T.1l6 et T.1l7, le représentant
du Département a indiqué que le Programme alimentaire mondial avait &té créé
conjointement par 1'Organisation des Nations Unies et la FAO. Les activités de
liaison qui incombaient & 1'OWU étaient la responsabilité exclusive du Département.
Le Département et la FAO exécutaient ensemble des projets sur le terrain.

c¢) Ressources naturelles et énergie

181. Plusieurs représentants ont demandé s'il &tait utile de recruter des
consultants pour l'exécution des &léments de programme relevant du programme 2
(Ressources naturelles et énergie). Ils ont fait observer que les taches
énumérées au sous-programme 1 (Energie) et au sous-programme 2 (Ressources
minérales) étaient semblables et pouveient fort bien &tre confies 3 un seul
administrateur ayant les compétences requises dans le domaine de 1l'énergie.
L'emploi d'un si grand nombre d'experts revenait en fait 2 augmenter le nombre
des postes d'administrateurs demandés. Le représentant du Département a fait
observer qué le montant des ressources demandées au titre des consultants avait
enregistré une croissance négative par rapport 3 l'exercice -biennsl précédent.
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La grande diversité des activités du Département exigerait un accroissement
important du nombre de fonctionnaires permanents et il &tait plus &conomique
d'engager des consultants. Le Directeur de la Division des ressources naturelles
et de 1'énergie du Département a ensuite décrit les t@ches que suppose 1l'exécution
de chacun de ces €l€ments de programme et il a préeisé que ces taches &taient

trés spécialisées et nécessitaient un niveau de compétence €levé et des
connaissances trés vastes que pouvait difficilement possé@der un seul administrateur;
c'est pourquoi on faisait appel 3 plusieurs experts. S'agissant de 1'élément de
programme 1.2 (Ressources financiéres nécessaires pour la prospection des
ressources €nergétiques dans les pays en développement), il a déclaré qu'il
existait des relations trés &troites entre le Département, le PNUD et le Fonds
autorenouvelable des Nations Unies pour l'exploration des ressources naturelles;
le Département et le PNUD avaient tenu plusieurs réunions afin de renforcer

encore davantage leur coopération.

182. Le Directeur a précisé que le Département ex&cutait 25 projets pour le
compte du Fonds en entretenant des relations de coopération trés étroites. avec
ce dernier. Les modalités du Fonds devaient &tre examinfes par le €Conseil
économique et social et 1l'on prévoyait que le Fonds conserverait un petit
groupe d'experts et ferait appel aux services des fbnctionnaires du Département.
Pour ce qui est de 1'élément de programme 1.4 (Suite & donner 3 la Conférence
des Nations Unies sur les sources d'énergie nouvelles et renouvelables), il a
signalé que le Départemeni traveillait en collsboration &troite avec le
secrétariat de la Conférence et participait trés activement aux réunions
préparatoires. Les décisions prises par la Conférence détermineraient les
activités futures du Département dans ce domaine.

183. Répondant 3 une guestion, le Directeur a indiqué que le Département &tait
conscient de la nécessité de mener des travaux dans le domaine des schistes
bitumineux et qu'en fait, les &léments de programme 1.3 (Planification &ner-
gétique dans les pays en développement) et 1.5 (Choix de sources d'énergie
pour l'électrification) du programme 2 comportaient des &léments concernant

ces ressources.

184, Il a été proposé d'accorder un rang de priorité plus €levé & 1'€l€ment
de programme 2.4 (Normalisation des définitions et de la terminologie).

185. En réponse & une question, le représentent du Département a expliqué que
les activités décrites au sous-progremme 3 (Ressources en eau) &taient fondées
sur les recommandations adoptées lors de la Conférence des Nations Unies sur
l'eaun et que les activités sur le terrain &taient déterminées par le contenu
des demandes formulées par les gouvernements. Plusieurs représentants ont
demandé des précisions au sujet du rapport existant entre le chapitre T et

le chapitre 24 (Progremme ordinaire de coopération technique) du projet de
budget-programme. Le représentant du Département a déclaré que'seule une
faible part des ressources du programme ordinaire €tait allouée au Departement,
comme il était indiqué dans le texte explicatif concernant les services
consultatifs. Le representant de la Division du budget a expliqué que le
chapltre 24 était unlque en son genre; les crédits ouverts par 1l'Assemblée -
générale étaient consacrés & l'assistance directe aux peys sous forme de
services consultatifs, de bourses, de séminaires et provenaient du budget
ordinaire; les ressources du Département provenaient pour l'essentiel du

PNUD, dont le Département &tait 1'agent d'exécution.
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186. Le Comité a demandé selon quels critdres le Département d€cidait de la
repartition des ressources entre les projets. Le représentant du Département

a dit qu'il suivait les directives &tablies par le PNUD. En ce qui concernait
les activités entreprises par le Département dans le cadre du chapitre 2k, les
procédures d'établissement du programme et du budget avaient été &tablies par
la résolution 1434 (XLVII) du Conseil économique et social qui a &té approuvée
par l'Assemblée générale dans sa résolution 2514 (XXIV). Certains membres du
Comité ont estimé que la répartition des fonds de coop@ration technique entre
les divers programmes des Nations Unies était effectu€e sur la base de critéres
"historiques" qui n'étaient plus nécessairement valables. Quelques délégations
ont estimé qu'il conviendrait peut-8tre de supprimer le chapitre 2k et de faire
figurer les ressources prévues au titre de la coopération technique dans les
grands programmes portant sur cette question. ' Le Comité a proposé de redéfinmir
les critéres applicables & la répartition des ressources entre les grands
programmes ainsi que ceux qui régissent 1'approbation des projets.

T. Sociétés transnationales (chapitre.9)

187. Le Comité a examine le chapitre 9 du projet de budget-programme a ses
6958me et 696&me séances. Dans sa déclaration liminaire, le Directeur exécutif
du Centre des Nations Unies sur les soc1etes transnationales a déclaré que,

du fait des restrictions financisres impos€es & 1'Organisation, il n'avait pas
&té demandé dans le projet de budget de ressources nouvelles pour les activités
de fond du Centre. ILes montants proposés pour les quatre sous-programmes du
Centre, qui avaient un caractdre continu, &taient restés 3 peu prés les m€mes
(en termes réels), car ils correspondaient aux décisions prises par la Commission
des sociétés transnationales et aux priorités qu'elle avait fixées pour les
différentes activités du Centre. Le Centre avait indiqué dans le projet de
budget—programme, comme cela lui avait &té demandé, quels €léments de programme
devaient avoir le rang de priorité le plus élevé et lesquels le rang de priorité
le plus faible. Aucun élément de programme n'avait pu €tre identifié comme
dépassé, d'utilité marginale ou inefficace, car le programme &tait relativement
nouveau. On avait toutefois réaffecté certaines ressources pour permettre la
création de trois nouveaux postes G-4 au Centre, afin d'éliminer le goulet
d'étranglement au niveau des services de secrétariat. Les efforts de coordination
avec d'autres services du secrétariat et avec les institutions spécialisées, de
méme que l'évaluation fort utile du programme qu'avait effectuée le Comité,
avaient amené & ajuster l'orientation et la direction du programme de travail
du Centre.

138. Plusieurs delegatlons se sont déclarfes satisfaites de la menidre dont le
chapltre 9 &tait presente, et notamment de l'identification des rangs de priorité.
I1 a été noté néanmoins qu'il n'y avait pas d'indication de priorité pour le
sous-programme 4 (Services consultatifs et formation pour 1l'amélioration de
1l'aptitude des gouvernements 3 traiter avec les sociétés transnationales) et

dans la section relative aux groupes communs Centre/commissions reglonales.

Des délégations ont demandé des &éclaircissements sur les critéres et méthodes
‘utilis&s pour proposer des priorités, en mentionnant notamment les éléments de
programme 1.1 (Etude détaillée et intégrée des sociétés transnationales et du
développement mondial) et 1.4 (Effets sociaux et politiques des activités des
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socidtés transnationales) qui avaient regu le rang de priorité le plus élevé,
1l'un pour 1982 et 1'autre pour 1983, Il a &été demandé &galement que soit
précisé 1'emploi des expressions "rang de priorité le plus &levé" et "rang de
priorité le plus faible", & la différence d'u rang de priorité "€levé" ou
"saible". Une délégation a cherché & savoir si, lorsqu'une activité &tait
affectée d'un reng de priorité faible, cela signifiait que le Centre était
disposé 3 supprimer cette activité de son prorramme de travail, et elle a proposé
a'éliminer les éléments de programme 3.3 (Collecte et analyse d'informations
relatives aux pratiques et politiques fincrnciéres des sociétés
transnationales), 3.9 (Collecte et analyse d'informetions relatives aux
pratiques et politiques structurelles des sociétés transnationales), et
1'é1ément de programme 3.1k (Définition des caractéristiques des sociétés
trensnationales) - encore que ce dernier n'ait pas regu un rang de priorité
faible - &tant domn?é que toutes ces activités semblaient de toute maniére
faire double emploi avec d'autres activités inscrites au projet de budget

du Centre. Plusieurs délégations se sont &levées contre cette proposition,
expliquant qu'il convenait de faire la distinction entre les activités
dépassées, d'une utilité marginale ou inefficaces et celles qui &taient
affectées d'un rang de priorité faible. Il n'y avait pas de raison d'éliminer

sutomatiquement ces dernidres.

189. Le Directeur ex€cutif a expliqué en réponse que, pour le sous-programme 4,

ce n'était pas au secrétariat de fixer les priorités, car les services consultatifs
et la formation étaient assurfs sur demande expresse des gouvernements. Pour

les groupes communs Centre/commissions régionales, les priorités &étaient & peu

de choses prés les mémes que celles qui avaient &té Ztablies pour le programme

du Centre. Quant aux priorités fixées pour les ¢1éments du programme 1.1 et 1.k,
1'é1ément de programme 1.l serait achevé avant la fin de 1982, et les ressources
affectées 3 cet 8lément de programme seraient alors réallouées i 1'élément de

programme 1.4, qui avait regu un rang de priorité élevé pour 1983. Pour le
Centre, liétablissement des priorités revenait 3 indiquer les priorités "élevées"
et "faibles", seul 1'élément de programme 2.1 (Code de conduite) devant €tre
considéré comme ayant le rang de priorité "le plus g1evé" dans l'ensemble du
programme de travail du Centre. I1 ne fallait absolument pas confondre une
activitd affectée d'un rang de priorité faible avec une activité identifiée

comme dépassée, d'une utilité marginale ou inefficace, et il n'y avait pas

lieu de conclure que les activités & priorité faible ne devaient pas €tre
exécutées.

190. Des questions ont ét€ posées 3 propos du sous—programme 3 (Systéme général
d'information), compte tenu notamment des recommandations formulées & l'issue de
1'évaluation du programme relatif aux soci®tés transnationales (A/AC.51/98 et
Add.l et 2, et A/3k/38). Le Comité avait recommandé de ne pas mettre l'accent

sur 1'élément automatisé du systime concernant les profils des sociétés trans-
nationales, &tant donné que 1'on pouvait déjd se procurer ces renseignements
moyennant finance, et qu'il risquait donc d'y avoir double emploi. Une délégation
s demandd que soient précisds les liens entre le plan 3 moyen terme et le projet
de budget-programme a propos des €léments de programme 3.12 (Inventaire des
recherches sur les sociétés transnationsles) et 3.l (Définition des caracté@ristiques
des sociétés transnationales).
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191. Le représentant du Centre a répondu que, si l'on pouvait se procurer
moyennant finance. certaines données relatives § des socidtés, les profils
approfondis du Centre donnaient une analyse détaillée des activité@s des
sociétés, sans compter qu'ils &taient beaucoup plus complets et adaptés aux
besoins des gouvernements. ILa Cormission avait, elle aussi, souligné la
nécessité d'établir des profils de sociétés. Conformément aux recommandations
du Comité, le Centre avait réduit l'importance donnée & 1'€lément automatisé
du systdme, et réaffecté les ressources en conséquence. Il a &€& souligné que
le sous-programme 3 avait un caractére continu, comme il &tait expliqué dans
le projet de plan & moyen terme pour la période 1980-1983 (A/33/6/Rev.l,

par. 25.33 et 25.4k4), et que 1l'année &coulée avait vu des améliorations
importantes, la place la plus large &tant accordée d8sormeis aux activités

de collecte de données relatives & l'évolution des investissements &trangers
directs, aux législations et réglements nationaux, aux contrats et accords

et au transfert de techniques.

192. Une délégation a demandé combien d'Etats participaient habituellement
aux tables rondes mentionnées dans 1'élément de programme 4.4 (Tables rondes
interrégionales) et quel était le rapport colit-utilité de ces réunions.

193, Le représentant du Centre a indiqué que ces réunions &taient financées
8 1l'aide de fonds extra-budgétaires fournis au titre de la coopération et que
les tebles rondes portant sur les besoins des pays en développement en ce qui
concerne les renseignements sur les sociétés transnationales permettaient de
répondre aux besoins spécifiques des utilisateurs, Il a également souligné
que ces réunions n'offraient pas la seule possibilité d'examiner ces questions
et que des séminaires et des réunions techniques étalent &galement organisés,
Des représentants de niveau &levé venant de 12 pays en développement ont
participé & la premiére réunion et 9 pays de la région de la CESAP se sont
fait représenter 3 la deuxidme réunion,

194, Des précisions ont &té demand@es sur le mécanisme de coordination entre
le Centre, la CNUCED, 1'ONUDI et 1'OIT. Il a également &t& souligné qu'en ce
qui concerne les commissions régionales, trois des €léments de programme du
| Centre prévus dans le budget-programme - & savoir les &léments 1.10 (Projet
| interrégionsl CEA/CEPAL/CESAP concernant les sociétés transnationales dans
les industries d'exportation), 1.15 (Sociétés transnationales dans les zones
de traitement de produits d'exportation) et 1.17 (Activités des sociétés
transnationales dans les fles du Pacifique) - n'entraient pas dans le programme
de recherche du Centre. Ces &léments de programme &taient exclusivement
exécutés dans 1'intérét des commissions régionales, qui devaient par conséquent
assumer les dépenses y relatives.

195. Les représentants du secrétariat ont cité plusieurs exemples récents de
coopération avec la CNUCED, 1'ONWUDI, 1'OMS, la FAO, 1'UNESCO et 1'OIT qui,
ont~il indiqué, avaient établi une répartition du travail en fonction du sujet
traité. En ce qui concerne la présentation des €léments de programme 1.10,
1.15 et 1.17, il avait été entendu avec les commissions régionales que ces
activités seraient présentées au titre de la section du programme de travail
du Centre relative aux groupes communs.
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196 Une délégation &tait d'avis que le Centre n t&tait pas habilité 3 ex&cuter
1'é1lément de programme 2.2 (Pratiques de corruption), qui devait donc &tre supprimé
du proaet de budget—programme. Le représentant du Secrétariat a repondu que les
activités spéeifiques & exécuter eau cours du prochain exercice blennal dépendaient
des décisions que prendraient les orgenes intergouvernementaux a ce sujet. Plusieurs
délégations ont fait des commentaires sur la proposition tendant d transférer des
fonds demandés au titre des serv1ces de consultant, afin de créer trois nouveaux
postes d'agent des services generaux Ils estimaient que la proposltlon de

réduire les ressources destinfes aux consultants n'était pas liée & la création

de postes et une delegatlon a proposé d'approuver la réduction des fonds destinés
sux consultants mais de ne pas souscrire 4 la création de ces trois postes
supplementa;res. Dans sa réponse, le représentant du Secrétariat a expliqué

qu'il n'existait pas de lien formel entre ces deux mesures mais que la proposition
devait etre envzsagee dans le cadre de la pollthue d'établissement d'un budget—
programme & croissance zé&ro (en termes réels) qui avait été appliquée et que le
Centre avait strictement respectée.

197. Dans sa reponse 3 une question concernant 1l'origine des fonds extra-
budgétaires destinés au financement du sous-programme 4 (Services consultatifs

et formation pour l'amélioration de l'aptltude des gouvernements 3 traiter avec
les sociétés transnationales), le representant du Secrétariat a déclaré qu'un
certain nombre d'Etats Membres aveient annoncé des contributions volonteires

au Fonds d'affectation spéciale pour le Centre des Nations Unies sur les sociétés
transnationales. Ces fonds servaient unlquement 3 financer l'application du
programme de cooperatlon technique du Centre qui consistait prmnc1palement a
fournir des services consultatifs et & organiser des stages de formation a
l'intention des gouvernements qul en faisaient la demande, une petlte partle

de ces fonds étant consacrée 3 des bourses d'études de courte durée et 3 des
réunions et consultations régionales et interrégionales sur des sujets essentiels
au programme de coopération techniqne.

198. Les représentants des commissions régionales, auxquels le Comité a demandé

d'exposer les rapports qu'ils entretenaient avec le Centre, ont indiqué que leurs
relations et la coopération avec le Centre €taient trés satisfaisantes.
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8. Commission &conomique pour 1'Europe (chapitre 10)

199. A sa TO3éme sance, le Comité a examiné le chapitre 10 du projet de budget-
programme,

200, Dans sa déclaration liminaire, le représentant de la CEE a fait observer que
la Commission avait un budget stable, Pour préparer ce budget-programme, on s'é€tait
inspiré de trés prés des travaux des divers organes subsidiaires de la Commission.
Le programme de travail avait &té &tudié par des groupes d'experts et par les
orgenes subsidiaires avant présentation & la Commission elle-méme., Le représentant
de la CEE a dit que les priorités &taient nettement définies. Les activités
dépassées avaient &té &liminfes & la suite d'un examen minutieux, d'abord par le
secrétariat de la Commission, puis par les orgenes subsidiaires. En 1972, la
Commission avait décidé d'octroyer la priorité aux programmes portant sur le ~
commerce, la science et la tecltaologie, l'environnement et les projections &cono-
miques; le domaine &nergétique avait &té, de ce fait, placé au cinquiéme rang des
priorités mais la Commission n'avait pas examiné elle-méme l'ordre de priorité.

La CEE avait tenu compte dans la formulation de son programme de travail des
résultats et des conséquences politiques de la Conférence, sur la sécurité et la
coopération en Europe, qui s'était tenue 2 Helsinki en 1975 et de 1'Acte final de
cette conférence. L'URSS avait proposé la tenue d'une réunion de haut niveau sur
1l'énergie, l'environnement et les transports., La réunion sur 1l'environnement, tenue
en 1979, aveit abouti & 1l'adoption de la Convention sur la pollution atmosphérique
transfrontiére 3 longue distance, ILa Commission avait &tabli un nouvel organe,

les Conseillers des gouvernements des pays de la CEE pour l'énergie, pour &tudier la
question de l'énergie; ceux-ci n'étaient cependent pas parvenus & un accord unenime
sur l'énergie et les transports.

201. le représentant de la CEE a dit que la Commission avait procédé 2 un ajustement
mineur dans 1l'affectation des ressources pour renforcer les travaux sur l'énergie,
1'environnement et le commerce et il en &tait résulté un ordre de priorité de fait,

202. En ce qui concerne la coopération avec d'autres commissions régionales, le
représentant de la CEE a indiqué que celle-ci coopérait é&troitement aux travaux
d'autres commissions, selon des modalit@s officieuses. La CEE ne créerait pas de
nouveaux organes ou institutions pour &tudier la question de la coordination. Il
existait une coopération d'ordre concret, par exemple 3 l'occasion de réunions entre
experts des transports et experts de l'eau. La CEE exécutait certains projets
conjoints avec d'autres commissions et participait aux réunions de la CEA et de la
CEAO. Il y avait des difficultés tenant au manque de temps et de fonds disponibles
pour les déplacements d'experts., Des amfliorations considérables &taient né€anmoins
souhaitables sur le plan de l'échange d'informations entre les commissions et il
fallait encourager la coopération horizontale,

203. En réponse 3 une question sur 1'élément de programme 1.6 (Questions
démographiques) du programme 2 (Questions et politiques relatives au développement),
le représentant de la CEE a déclaré que la Commission n'avait pas de programme
d'activité en matidre de population. Il n'existait aucun texte portant autcrisation
des travaux décrits dans 1'élément de programme 1.6; ceux—ci &taient excutés sur
une base intersecrétariats en collsboration avec la Division de la population du
Siége et avec le FNUAP., La question de savoir si la CEE devait ou non avoir des
activités en matiére de population &tait sujette 3 controverse, mais il y avait
accord en ce qui concernait la coopération intersecrétariﬁps.

i
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204. Une délégation a déclaré qu'd son avis, l'on avait trop recours aux services.
de consultants, notamment pour les €léments 1.1 et 3,1 du programme 3
(Env1ronnement), oll le FNUE pouvait certainement offrir 1'appui nécessaire.

205. 1e représentant de la CEE a répondu que les domalnes pour lesquels on devait:
recourir aux services des consultants avaient trait 3 l'application de la Convention
sur la pollutlon atmosphérique transfronti€re 3 longue distance. La CEE &tait en
contact étroit avec le PNUE et exdcutait pour le compte de ce dernier des projets

4 1'échelon régional; mais il y avait de nombreuses &tudes techniques, sur la
pollution stmosphérique par exemple, que la CEE ne pouvait entreprendre, méme avec
l'appui du PNUE. Il a souligné que les activit@s supplémentaires qui résultaient de
1l'adoption de la Convention n'avaient pas donné lieu 3 une demande accrue de
ressources.

206, Une délégation a suggéré que la CEE comprenne dans son programme de travail le
projet de liaiscn permanente entre l'Afrique du Nord et l'Europe par le détroit

de Gibraltar que la CEA avait entrepris dans le cadre de la Décennie des transports
et des communications en Afrique.

207. Le représentant de la CEE a dit que la CEE avait &té représentée 3 la
Conference de Tanger lors de l'adoption du projet; le projet n'était pas encore
incorporé & son programme de travail mais le secrétariat de la CEE avait l'intention
de donner suite & cette question, Il a indiqué que la CEE avait fait entrer dans
son programme relatif aux transports plusieurs projets intéressant d'autres reglons,
par exemple le développement des réseaux routiers en Burope du Sud-Est qui inté-
ressait le Moyen-Orient, et qu'elle avalt env1sage un proaet conjoint avec la CEA .
et la CEAO sur les transports dans la région méditerranéenne, en collaboration avec
le PNUD. La CEE portait un intér&t particulier aux projets exécutés dans la région
méditerranéenne.

208. Le Comité a generalement exprimé sa satisfaction et son appui pour 1e budget—
programme env1sage par la CEE, Un certaln nombre de delegatlons ont félicité le
Secrétaire ex@cutif d'avoir cherché 3 présenter un budget & croissance zéro (en
termes réels). Un représentant a indiqué que les réunions de haut niveau env1uagees
pour 1'energ1e et les transports devraient avoir la prlorlte la plus élevée,
Plusieurs délégations ont fait remarquer qu'il n'avait pas &té f1XP de prlorltes

au niveau des gous-programues. Le representant de la CEE a expliqué que le pr1nc1pe
qui guidait 1'établissement des priorités &tait l'equlllbre politique., Il a donné
en exemple des activités qui presentalent un intérét particulier pour les pays
européens en développement. Le secrétariat de la CEE ne se sentait pas en. p051tlon
de leur assigner un faible rang de priorité méme si elles n 1nteressa1ent guére
d'autres pays.

209, Quant aux activités depassees elles &taient &numérées dans le rapport du.
Secrétaire general (a/c. 5/35/&0), elles étaient déterminées & la suite d'une étude -
annuelle trés détaillée qu'effectuait le secréteriat vers la fin du mois de mai.

9. Commission &conomique et séciale pour 1'Asie et le Pacifique (ehag_tre ll)

210, Le Comité a examiné 3 sa Tlldme séance le chapitre 11 du projet de -
budget-programme.
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211. Dans sa déclaration liminaire, le représentant de la CESAP a failt observer que
le chapitre 11 était assez volumineux, le nombre de produits &tant &levé en raison
des fonds extra-budgétaires considérables dont disposait la Commission. Tout en
sachant que le Comité n'attachait pas une importance prioritaire aux considérations
financidres, le représentant de la CESAP a souligné que le programme de travail de-
1a Commission devait tenir compte des contraintes budgétaires, bien que les mesures
de dfcentralisation prises conformément aux décisions visant la restructuration

aient donné plus d'autonomie et de responssbilités aux commissions régionales, Le
taux apparent de croissance réelle (1,4 p. 100) de ce chapitre intéressait uniquement
les programmes autres que les programmes de fond, comme par exemple la création de
10 postes d'edministrateur demendés pour les services linguistiques chinois et

russe. Le renforcement apparent du programme "Science et technique" correspondait &
la régularisation du transfert au programme pertinent de postes précédemment affectés
a1 programme "Développement industriel", meis d&€ja utilisés pour mener des activités
concernant la science et la technique,

212, A propos de 1l'attribution des rangs de priorité, la CESAP s'est efforcée de se
conformer 3 la recommandation du Comité au niveau des €léments de programme.
Cependant, 1'attribution d'un rang de priorité faible & une activité ne signifiait
gucunement que 1l'activité proposée &tait d'une utilité marginale. La Commission
avait entrepris de mettre en place un systéme de contrdle et d'évaluation,

213, Comme il était indiqué au chapitre 11, les activités nouvelles figurant dans
le programme de travail de la CESAP, telles qu'elles avaient &té approuvées par la
Commission, lors de la session qu'elle avait tenue récemment, se rapportaient aux
programmes "Questions et politiques relatives au Géveloppement", "Environnement",
"Développement industriel", "Ressources naturelles et énergie” et "Développement
social et affaires humanitaires"., La Commission tiendrait &videmment compte des
incidences que la Conférence des Nations Unies sur les sources d'énergie nouvelles
et renouvelables et 1l'accord relatif 3 une convention sur le droit de la mer
pourraient avoir sur les programmes, en procédant 3 un transfert de ressources.

21k, Certaines délégations ont posé des questions sur les propositions formulées
par la CESAP asu titre du programme relatif au développement industriel, Bien que,
selon le paragraphe 17,368 du projet de plan i moyen terme pour la période 1980-1983
(A/33/6/Rev.l), sucune réorgenisation administrative n'ait &té envisagée, le
représentant de la CESAP, dans son exposé liminaire, a informé le Comit& qu'il était
proposé de transférer au programme "Science et technique" 6 postes d'administrateur
et b postes d'agent local précédemment affectés au programme "Développement
industriel”, ce qui se traduisait par un renforcement plus apparent que réel de ce
dernier programme. D'aprés le paragraphe 11,42 du chapitre 11, il semblait que,
pendant 1'exercice biemnal en cours, le personnel occupant les postes qu'il était
proposé de transférer au programme "Science et technique" s'occupait de questions
touchaent le développement industriel et que le transfert de ces postes supposait
donc une réduction du programme "Développement industriel”, On a demandé sur quel
texte reposeient les modifications proposées,

215, Le représentant de la CESAP a rappelé se position selon laguelle les
fonctionnaires en question s'occupaient actuellement de questions touchant la
science et la technique, méme s'ils relevaient de la Division de 1'industrie, de
1'habitation et de la technique. Il & souligné que la décision de transférer ces
postes et de les inscrire au programme approprié reposait sur le Programme d'action
de Vienne pour la science et la technique au service du déyeloppement. Ce transfert
ne limiterait pas les activités prévues au titre du programme "Développement
industriel”. 5
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216. Certaines délégations ont également posé des questions sur les divergences
apparentes entre le plan 3 moyen terme pour la période 1980-1983, en particulier

les paragraphes 17.391 et 17.403, et les programmes prévus au chapitre 11 du_projet'
de budget-programme. Il semblait y avoir, dans le plan, une évolution des priorités
entre les activités qui devaient &tre exécutées pendant 1l'exercice biennal 1980-1981
et celles qui &taient prévues pour l'exercice biennal 1982-1983, mais cette &volution
ne se retrouvait pas dans le projet de budget-programme actuel.

217. Le représentant de la CESAP a signalé que, comme le projet de plan 2 moyen
terme pour le période 1980-1983 avait &té &tabli en 1977-1978, si le projet de
budget—programme s'en &cartait 1égdrement, c'était pour tenir compte des résultats
des discussions les plus récentes du Comité de 1'industrie que la Commission avait’
approuvés. ‘

218. Une autre question a &té posée 3 propos du paragraphe 11.42 selon lequel, sur
le total des mois de travail d'administrateur demandds pour 1982-1983, environ

87 p. 100 seraient utilisés pour des €léments de programme en cours d'exécution

en 1980-1981 qui seraient poursuivis au cours de l'exercice biennal suivant. Une
dé1égation a demandé pourquoi ces activités n'avaient pas &té exécutées au cours de
1'exercice biennal 1980-1981, comme initialement prévu dans le programme. .

219. Le représentant de la CESAP a répondu qu'un certain nombre d'activités
‘n'avaient pas été mendes 3 terme pendant 1l'exercice en cours parce que le montant
des fonds extra-budgétaires disponibles avait été moins élevé que prévu.

220. Une d8légation a demandé qu'une plus grande attention soit accord@e, dans le
cadre de ce programme, 3 la planification 3 long terme dans le secteur public, 3 la
formation du personnel local et 3 la promotion des coopératives. '

221. Des d8légations se sont déclardes insatisfaites des explications fournies par
le représentant de la CESAP et ont conclu que les fonctionnaires occupant les postes
qu'il était proposé de transférer du programme "Développement industriel" au
progremme "Science et technique" semblaient s'occuper actuellement d'activités
touchant le développement industriel et qu'en fait ce transfert r&duirait la portée
du programme "Développement industriel". Le secr&tariat n'avait pas suffisamment de
raisons de procéder su transfert de postes proposé, Il fallait escompter que le
taux d'exécution des activités prévues dans le programme "Développement industriel"
qui &tait de 60 p. 100, selon le dernier rapport sur 1l'excution du programme,
continuerait de diminuer. o

222, Une délégation a fait part de son inquiétude quant au peu d'importance
accordée au programme "Alimentation et agriculture". ‘

223, Le représentant de la CESAP a expliqué que, puisque le budget pour l'exercice
biennel deveait &tre établi sur la base d'une croissance nulle, la CESAP n'avait pas
pu transférer & ce programme important des ressources précédemment allou€es. d
d'autres programmes du chapitre 11. Elle s'efforgait actuellement d'obtenir des
fonds extra-budgétaires supplémentaires pour renforcer ce programme. S

ook, Plusieurs délégations ont fait valoir que le nombre des activités considérées

comme hautement prioritaires &tait disproportionné par rapport & celui des activités
guxquelles un faible rang de priorité avait &té attribué. Aucun rang de priorité

n'avait &té indiqué pour le programme "Ressources naturelles et émergie”. S
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225, lLe representant de la CESAP a répondu qu'en attribuant aux activit@s le rang
de priorité le plus &levé ou le plus falble, la Commission s'était conformée
strictement aux directives, de sorte 3 allouer 3 chacun de ces types d'activités
environ 10 p. 100 des ressources demandées pour chaque programme. Il a regretté

que l'on ait omis, par inadvertance, d'attribuer des rangs de priorité dans le
programme "Ressources naturelles et énergie". Cette omission serait réparée dans le
texte définitif du projet de budget—programme qui serait présenté & 1'Assemblée
générale.

226, Plusieurs délégations ont posé des questions sur le transfert, au chapitre 11
du projet de budget-programme pour l'exercice biennal 1982-1983, de ressources
destindes au Bureau de liaison des commissions régionales, qui &taient auparavant
inscrites au chapitre 6. Des délégations se demandaient si les fonctions du Bureau
de liaison des commissions régionales avaient été modifiées et estimaient que le
montant des ressources alloufes pourrait s'avérer excessif.

227. Le représentant du Secrétariat a expliqué que, comme il &tait signalé aux
paragraphes 11,14 et 11.15 du projet de budget~programme, le Bureau de liaison des
commissions régionales actuellement inscrit au chapitre 11 &tait identique au
Groupe de liaison avec les commissions régionales figurant précédemment au

chapitre 6. Puisque le Bureau de liaison ne se contentait plus d'assurer la coordi-
netion uniquement entre les commissions régionales et le Département des affalres
économiques et sociales 1nternat10nales, on avait jugé préférable de l'inscrire &
1'un des chapitres consacrés aux commissions régionales. Les fonctions de liaison
du Bureau intéressaient l'ensemble des commissions €conomiques et non pas uniquement
" la CESAP, Bien que le montant des ressources nécessaires ait ét& examin, aucune
réduction de crédits n'avait été proposée étant donné que les secrétaires ex€cutifs
avaient attaché une grande importance 3 ce service lors de leur derniére réunion et
étant donné, également, que les fonctions de ce bureau se développeraient dans le
cadre du processus de décentralisation.

228, Une délégation a demandé sur quel texte était fondée la proposition de créer
10 postes supplémentaires d'administrateur pour les services linguistiques. On a
également mis en question la nécessité de créer un aussi grand nombre de postes.

229, 1Le représentant du Secrétariat a répondu que les textes autorisant l'1nclu51on
du chinois et du russe parmi les langues officielles de la CESAP remontalent a 197k :
il s'agissait des résolutions 152 et 153 adoptées par la Commission & sa trentiéme
gession. Jusqu'd présent, ces décisions n'avaient &té que partiellement mises &
exécution et la proposition actuelle visait 3 aligner les services linguistiques
chinois et russe sur les services existant pour les autres langues officielles.
Cette proposition ne prévoyait qu'un effectif restreint, puisque 10 postes seulement
étaient demand&s, tandis que les services linguistiques pour les deux autres langues
officielles comptaient 19 postes d'administrateur.

10. Commission &conomique pour 1'Amérique latine (chapitre 12)

230, Le Comité a examiné le chapitre 12 du projet de budget-programme 3 sa

T0L48me séance., Dans sa déclaration liminaire, le représentant de la CEPAL a signalé
que l'on s'était efforcé au maximum d'indiquer les activités ayant un rang de prio-
rité élevé et celles ayant un rang de priorité faible. La“CEPAL, commission pluri-
disciplinaire, avait mis au point au cours des cinq derniéres années six nouveaux
programmes : environnement, ressources en eau, science et ‘technique, intégration

des femmes au developpement, socletes transnationales et/etabllssements humains.
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231. Le programme 1 (Alimentation et agriculture) &était un exemple de la coopération
entre la CEPAL et la FAO. Environ 25 p. 100 des ressources alloudes au programme de
travail de l'exercice biennal 1980-1981 avaient été litérées pour de nouvelles acti-
vités programmées pour l'exercice biennal 1982-1983. Le programme 2 (Questions et
politiques relatives au développement) &tait exécuté par la Division du développement
économique (sous-programmes 1, 2 et 3), le Centre de projections &conomiques
(sous-programmes 4 et 5) et l'Instltut latino-américain de planification
(sous-programmes 1 3 10); environ 6 p. 100 des ressources de 1l'exercice biemnal
1980-1981 deviendraient disponibles. Le programme 3 (Environnement) &tait financé
en partie par le budget ordinaire de la Commission et en partie par des fonds
extra~budgétaires provenant du Fonds du FISE. L'accent était mis sur la relation
environnement-développement. Six pour cent des ressources de l'exercice biennal
1980-1981 seraient 1libérées pour de nouvelles activités, Le programme k
(Etablissements humains) dont les ressources &tailent trés limitées, &tait exécuté
par un seul administrateur dont le poste avait &té transféré d'un autre programme de
ls Commission, ILe programme 5 (Développement industriel) offrait un autre exemple
de coopération entre deux organisations, en l'occurrence la CEPAL et 1'ONUDI. fa
CEPAL coopérait &galement avec la CESAP et avec le Gouvernement indien en vue de la
production de biens d'équipement, Huit pour cent des ressources de 1l'exercice
biennal 1980-1981 seraient libérées pour de nouvelles activités. Le programme 6
(Commerce international) &tait exécuté en coopération avec la CNUCED et le PNUD;

4 p. 100 des ressources de l'exercice biennal 1980-1981 deviendraient disponibles
pour de nouvelles activités. Le programme 7 (Coopération &conomique entre pays en
développement} €Lait exécuté par le Bureau des Carafbes de la Commission. La CEPAL
présentait pour la premiére fois un programme de travail qui tenait compte de
1'importance accordée par le Conseil &conomique et social, dans sa réso-

lution 1980/56, au renforcement du Bureau des Caraibes; 19 p. 100 des ressources de
l'exercice biennal 1980-1981 deviendraient disponibles pour de nouvelles activités.
Dans le programme 8 (Ressources natirelles et énergies), la priorité allait au
secteur de l'énergie; 19 p. 100 des ressources de l'exercice biennal 1980-1981
seraient libérées pour de nouvelles activités, Le programme 9 (Population) ayant

dd &tre réduit par suite de la diminution des fonds extra-budgétaires, aucune
ressource ne serait libérée. Le programme 10 (Science et technique) &tait un
programme nouveau et la Division CEPAL/ONUDI de 1'industrie et de la technologie en
était encore au stade de la mise de contact avec la CNUCED et le Centre pour la
science et la technique au service du développement de 1'ONU; 20 p. 100 des
ressources de l'exercice biennal 1980-1981 deviendraient disponibles pour de
nouvelles activités. Le programme 11 (Développement social et affaires humanitaires)
mettait 1l'accent sur l'intégration des femmes au développement. Le programme 12
(statistiques) visait 3 fournir des données aux pays membres et aux autres divisions
de la CEPAL, Le programme 13 (Transports, communications et tourisme) qui, aupa-
ravant, était axé sur le développement de l'infrastructure, était désormais centré
sur 1'élimination des barriéres douanidres, la simplification des procédures et de
la documentation, l'harmonisation des régles et ré&glements et’'la diffusion d'infor—
mations; 6 p. 100 des ressources de l'exercice biemnal 1980-1981 seraient libérées
pour de nouvelles activités.

:
i
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232, D'une manieére générale, le Comité s'est déclaré satlsfalt du projet de
budget-programme de la CEPAL,

233, Le Comité a exprimé sa satisfaction des efforts déployés par la CEPAL pour
établir un ordre de priorité, encore que plusieurs délégations aient fait remarquer
que, pour certains programmes, aucun ordre de priorité n'était indiqué. Le repré-
sentant de la CEPAL a expliqué que le programme de travail de la Commission avait
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&té congu dans une optique pluridisciplinaire et comprenalt divers programmes dont
les priorités &taient différentes. Un ordre de priorité avait &té &tabli pour le
programme de travail de la Comm1551on dans son ensemble, mais non & l'intérieur de
chaque programme, de fagon 2 ménager une plus grande souplesse. Cet ordre de
priorité &tait l'aboutissement d'un raisonnement mathématique autant que le résultat

de jugements de valeur.

234, Repondant 3 une question, le représentant de la CEPAL a déclaré que la
Commission n'avait pas de systéme formel d'é&valuation interne, le Bureau de la
planlflcatlon et de la coordination ne comptant que trois postes d'administrateur,
Tl existait néanmoins un mécanisme non institutionnalisé permettant d'évaluer
1'exécution du programme de l'exercice biennal précédent, La CEPAL espérait pouvoir
créer & 1l'avenir un service d'évaluation permanent.

235. En réponse & une qpestlon le représentant de la CEPAL a indiqué que les
ressources transférées & la CEPAL par suite du processus de décentralisation
consistaient en un poste d'administrateur affecté au programme de développement
social et des affaires humanitaires et un comseiller pour les ressources en eau. Il
a expmimé 1l'espoir que cette décentralisation se poursuivrait.

236, Répondant 3 une question, le representant de la CEPAL a 1nd1que que si le
programme relatif aux établissements humains n'avait pas progresse aussi rapidement
que les autres programmes nouveaux, cela tenait au fait qu'un accord n 'avait pas
encore été conclu avec le Centre des Nations Unies pour les &tablissements humains
(Habitat) 3 ce sujet.

237. Une délégation a contesté la réduction du programme relatif g la populatlon,
alors que des postes financés & 1l'aide de fonds extra—budgetalres avaient &té
transférés 3 la Division de ia population qui s'en était trouvée renforcée. Le
representant de la CEPAL a répondu que les postes transférés 3 la Division de la
population &taient exclusivement des postes de direction exdcutive et de gestion.

238, Une délégation a noté l'absence, dans le programme 11 (Développement social

et affaires humanitaires), d'activités ax€es sur la participation de la populatlon
au développement et sur la repartltlon équitable du revenu national. Le représentant
de la CEPAL a fait remarquer que le développement social visant 1l'ensemble de la
population 1mpllqua1t nécessairement la pleine part1c1patlon de la populaxlon, de

ce fait, toute &tude de développement social comportait un élément "population'.

Il a 51gnale que la CEPAL travaillait en liaison étroite avec la Division de la
population.

239, En réponse 3 des questions concernant 1l'absence de programme relatif 3
l'admlnlstratlon et aux finances, le représentant de la CEPAL a déclaré qu'il avait
été mis fin 3 ce programme en 1973 faute d'intérét de la part des gouvernements,
mais que la CEPAL continuait & travailler dans ce domaine : des services consul-
tatifs sur les systémes d'imposition &taient fournis au Gouvernement costa~ricien
et 1'Institut latino-américain d'administration publlque continuait de former des
cadres gouvernementaux. Le représentant de la CEPAL a également fait remarguer que
le programme intitulé "Questions et politiques relatives au développement"
comportait, dans son sous-programme 3, des travaux d'analyse des politiques du
secteur publlc. Le Mex1que avait été choisi pour cette &tude car l'on avait estimé
que l'expérience mexlcaane pourrait &tre appllquee avec profit dans d'autres pays;
par eilleurs, la présence d'un bureau de la CEPAL 8 Mexico rendait cette téche plus
facile. Ces activités seraient étendues & d'autres pays./

o
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240. Répondant 2 une question concernant 'absence d'activités de coopérastion entre
la CEPAL et le CAEM, le representant de la CEPAL a déclaré qu'il y avait eu un tel
proaet pendant cing ans, mais qu'il était désormais termlne. Il a signalé que
1'élément de programme 2 2 (Relations avec les pays 3 économie planlflee) du
programme 6 (Commerce international) comportait une &tude sur les &changes et la
coopération &conomique entre les pays d'Amérique latine et les pays membres du
CAEM; cet élément de programme avait regu un rang de priorité trés faible car il
était en voie d'achévement; toutefois, on mettait au point une nouvelle phase
d'activités dans ce domaine. Une délégation a estimé que les activités relatives &
la coopération entre les Etats membres de la CEPAL et les Etats soc1allstes membres
du CAEM devraient recevoir un rang de priorité plus &levé.

11, Commission &conomique pour 1'Afrique (chapitre 13)

241, A sa T108me séance, le Comité a examiné le chapitre 13 du projet de
budget-programme.

242, Dans sa déclaration liminaire, le représentant de la CEA a indiqué qu'il
s'attacherait 3 répondre 3 certaines des préoccupations exprimées par les membres du
Comité lorsqu'ils ont examiné d'autres chapitres du projet de budget-programme,
c'est-d-dire le cadre approprié du programme, les priorités entre les programmes et
entre les é1léments de programme, et la coopération entre la CEA et d'autres &l€ments
de 1'Organisation.

2k3. Le représentant de la CEA a déclaré que les activités mentionn€es dans le
chapitre 13 du projet de budget-programme découlaient du programme de travail de la
Commission tel qu'il avait &té adopté lors de la dernildre Conférence des ministres
tenue en mars 1981 3 Freetown et qui &tait lui-méme fondé sur le Plan d'action de
Lagos adopté en 1980 par la Conférence des chefs d'Etat et de gouvernement de
1'QUA, ainsi que du plan 3 moyen terme pour la période 1980-1983. En ce qui
concerne les priorités, il a indiqué que, bien que les pays membres aient pri€ le
secrétariat d'sccorder une attention particuliére 3 certains secteurs, les

13 programmes d'activité figurant dans le projet de budget-programme avaient tous
été considérés comme importants par les ministres, qui n'avaient donc pas établi
d'ordre de priorité. Il a déclaré que les rangs de priorité les plus €levés et les
moins €lev8s n'avaient pas &té indiqués pour tous les programmes, comme 1'avait
demendé 1'Assemblée générale, mais que cela serait fait avant que le projet de-
budget-programme ne soit soumis 3 1'Assemblée.

2k, Le représentant de la CEA a &galement indiqué que, malgré les responsabilités
de plus en plus larges confies 3 la Commission et malgré les différentes activités
qu'elle devait entreprendre simultanément afin de mettre en application plusieurs
résolutions de 1'Assemblée générale, la demande de postes supplémentaires n'avait
pas été acceptée; le taux global de croissance réelle propose dans le budget-~
programme était, en fait, de 0,6 p. 100 et, en termes réels, &tait uniquement
imputable & l'effet net du reclassement de 12 postes et du declassement d'un poste,
comme il &tait indiqué au paragraphe 13.1 du chapitre 13.

245, En ce qui concerne la coopération avec d'autres organismes du systéme des
Nations Unies, le représentant de la CEA a déclaré que la Commission avait conclu des
arrangements de travail officiels avec la FAO, 1'ONUDI, le Centre des Nations Unies
sur les sociétés transnationales et 1'OMS. La Commission comptait une Division

mixte CEA/FAO, une Division mixte CEA/ONUDI, un groupe du Centre des Nations Unies
sur les sociétés transnationales faisant partie de la Division des questions

-6l -



commerciales et financiSres internationales, un bureau de liaison de 1'OMS et un
buresu de liaison du PNUD. En ce qui concerne les sutres commissions régionales,
bien que le seul arrangement officiel soit les réunions des secrétaires ex€cutifs
qui étaient organisées deux fois par an et qui permettaient d'examiner les mesures
3 prendre pour l'exécution des différents mandats définis par 1'Assemblée générale
dens les domaines d'activité des commissions, les directeurs de programme
maintenaient sur le plan opérationnel de bonnes relations de travail avec leurs
homologues des autres commissions régionales et faisaient en sorte que les conseils
ou 1l'assistance des autres commissions soient sollicités chaque fois que cela &tait
nécessaire. Pour ne citer que quelques exemples, la CEA et la CESAP coopéraient en
vue de promouvoir le commerce dans leurs régions respectives; la CEA et la CEPAL
collaboreient dans le domaine du perfaectionnement de la main-d'oeuvre et dens celui
de la science et de la technique. Le représentant de la CEA a mentionné que ces
contacts &taient entravés par le manque de ressources; si l'on voulait continuer de
développer la coopération, il fallait prévoir des déplacements du personnel, ce

qui nécessiterait des ressources financifres qui faisaient actuellement défaut.

ol6. Certaines délégations ont exprimé leur satisfaction quant aux efforts

déployés par le secrétariat, malgré un taux de croissance pratiquement nul, en vue
d'élaborer un programme qui tenait compte des décisions de 1l'Assemblée générale
concernant la nouvelle Stratégie internationale du développement, la Décennie pour
les transports et les commmications en Afrique et le Plan d'action de Lagos; elles
ont &galement exprimé leur profonde préoccupation au sujet des ressources extrémement
limitées qui avaient été alloudes 3 la Commission, bien que des responsabilités
supplémentaires lui aient été confies. Elles ont estimé que cette situation

> -

risquait de réduire 1l'efficacité de la Commission ou d'entraver ses activités,

o47. Un certain nombre de délégations ont indiqué qu'il fallait établir des
priorités entre les éléments de programme, comme 1'avait demandé 1'Assemblée
générale, et qu'il fallait améliorer la coopération avec les autres organismes du
systéme des Nations Unies et, en particulier, avec les autres commissions
régionales,

o48. Plusieurs délégations ont demendé des &claircissements au sujet de 1l'appli~
cation de la résolution 32/197 de 1'Assemblée générale sur la décentralisation des
activités opérationnelles en faveur des commissions et ont souhaité connaitre
1'opinion de la CEA sur ce qui avait &té réalisé dans ce domaine. D'autres délé-
gations ont demendé des informations au sujet des relations de travail entre la
CEA et 1'OUA, qui avait ces dernidres années €tendu ses activités dans le secteur
économique.

"249. Certains membres du Comité ont posé des questions concernant différentes
activités programmées au cours de l'exercice biennal. En ce qui concerne le
programme relatif aux transports, on a indiqué que le produit i) de 1'élément de
programme 3.2 (Amélioration de la gestion et de 1'exploitation des ports) du
sous-programme 3 (Navigation maritime et cabotage) avait été fourni par la CNUCED
et devrait &tre supprimé., A propos de la rubrique intitulée "Direction exécutive
et administration", on a déclaré que 1'élément de programme 1.1 /Assistance aux
centres multinationaux de programmation et d'exécution des projets (MuLPOC)/ avait
déja été excuté dans le cas du MULPOC de Tanger.
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250. En ce qui concerne 1'élément de programme 2,1 (Aviation civile) du progremme
relatif aux transports, une délégation a estimé qu'il vaudrait mieux confier les
activités programmées & 1'0ACI, qui &tait responsable globalement de ce secteur, et
a suggéré que les ressources soient alors utilisdes pour répondre aux besoins
croissants dans le domaine des transports terrestres; une autre délégation a estimé
en revanche que la cinquiéme liberté€ du trafic aérien n'avait pas regu une attention
suffisante dans ce sous-programme. On a &galement indiqué que le programme relatif
aux transports ne tenait pas compte des recommandations de la Cenférence des
ministres des transports de la région africaine (tenue en mars 1981), qui portaient
notamment sur la liaison permenente entre 1l'Afrique et 1'Europe par le détroit de
Gibraltar, ni du Programme d'action pour la premiére phase de la Décennie des
transports et des communications en Afrique (E/1979/77, partie V),

251. Une délégation a invoqué le problléme de la coopération entre la CEA et les
pays membres du CAEM et a estimé que la question devrait &tre mentionnée dans le
budget-programme.

252. Une délégation a estimé que, dans le programme intituléd "Développement social
et affaires humanitaires", le titre du sous-programme 3 (Intégration des femmes au
développement) devrait &tre remplacé par le titre "Promotion de la femme", qui
rendait mieux compte des activités comprises dans ce sous—programme,

253. En réponse aux questions soulevées par les membres du Comité, le représentant
de la CEA a déclaré qu'il partageait les préoccupations exprimées par ceux~ci selon
lesquelles des ressources supplémentaires permettraient 3 la CEA de mieux satisfaire
les besoins de la région et de mieux exBcuter les taches qu'cn attend d'elle, Il

a précisé &galement que la coopération entre la CEA et 1'OUA existait depuis de
nombreuses années; dans un grand nombre de leurs résolutions, la Commission et 1'OUA
avaient demand€ le renforcement de la coopération entre le Secrétaire général de
1'0UA et le Secrétaire excutif de la CEA, Ces derniers avaient régulidrement des
réunions officielles. Au niveau opérationnel, un Comité mixte CEA/OUA se réunissait
régulidrement afin d'examiner les activités entreprises dans le secteur &conomique.
Par exemple, on &tablissait actuellement un document commun sur la mise en oeuvre
du Plen d'action de Lagos en vue de la prochaine réunion des chefs d'Etat.

254, A propos de la décentralisation des activités, le représentant de la CEA a
déclaré que le processus d'application n'était pas all€ aussi loin qu'on 1l'avait
escompté, malgré plusieurs réunions tenues 3 ce sujet au cours des deux dernidres
années. Cette question était délicate, mais, gréce 2 de nouvelles consultations et
8 une meilleure analyse des activités requises pour parvenir 3 un certain niveau et
d une certaine qualité de production, et en tenant compte de 1la capacité des.
commissions régionales, on escomptait réaliser des progrés 3§ cet égard.

255. En ce qui concerne le secteur des transports aériens, le représentant de la
CEA a déclaré que les activités programmes devraient &tre examindes dans le

contexte de la résolution 33/197 de 1'Assemblée générale, en date du 29 janvier 1979,
relative & la Décennie des transports et des communications en Afrique, dans laquelle
1'Assemblée avait confié & la CEA la responsabilité spécifique de servir d'agent
d'exécution principal pour la Décennie, ILa CEA avait toutefois bien 1'intention de
mettre en oeuvre les projets avec la coopération approprife des agents d‘exécution
du systéme des Nations Unies. :
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256. Le représentant de la CEA a également indiqué qu'il avait pris note des
suggestions qui avaient &té faites en vue de renforcer la coopération entre la CEA
et le CAEM et qui seraient transmises au Secrétaire ex@cutif de la CEA. Il a
également dit qu'il avait pris note de la proposition visant 3 remplacer le titre
du sous-programme 3 (Intégration des femmes au développement) du programme intitulé
"Développement social et affaires humanitaires" par le titre "Promotion de la
femme". Le représentant de la CEA a précisé que le chapitre 13 avait été rédigé
avent la Conférence des ministres des transports et des communications en Afrique

(Addis-Abeba, mars 1981); le chapitre en question serait mis & jour.

257. En dernier lieu, au sujet des doubles emplois éventuels avec les activités
déja exécutées, le représentant de la CEA a donné au Comité 1l'assurance que la
Commission n'entreprendrait aucune &tude qui fasse double emploi avec les &tudes

P

déja effectules.

258, Une délégation a exprimé sa préoccupation au sujet des ressources en personnel
demsnd@es 3 la rubrique "Direction exécutive et administration", soit un total de

30 postes d'administrateur. Ce total &tait supérieur aux 28 postes d'administrateur
demandés pour les programmes "Alimentation et agriculture" (18 postes d'adminis-—
trateur), "Enseignement, formation, main-@'oeuvre, -gestion et emploi" (7 postes
d'administrateur) et "Etablissements humains" (3 postes d'administrateur). Le
Comité @ estimé qu'il faudrait explorer la possibilité d'analyser les programmes
d'assistance technique qui figuraient dans le chapitre 2k et d'identifier les
activités qui pourraient &tre entreprises d'une manidre plus appropriée au niveau
régional, en vue de transférer si possible ces activités et les ressources corres-
pondantes aux commissions régionales. ’ .

259, Le représentant de la CEA a indiqué que la rubrique intitulée "Direction
exéoutive et administration" englobait également les autres services suivants
s'occupant de questions de fond spécifiques : le Service de la coopération
économique, le Bureau du Secrétaire de la Commission, le Service de la coordination
des politiques et des programmes et le Service de la coordination de l'assistance
technique et des opérations, qui grent les fonds d'affectation spéciale pour
1'Afrique, les fonds au titre de l'assistance du PNUD et les fonds su titre de

1tassistance bilatérale.

12. Commission économique pour 1'Asie occidentale (chapitre 1h)

260. A sa TOS3me sdance, le 21 mai 1981, le Comité a &tudié le chapitre 14 du
projet de budget-programme qui porte sur la Commission &conomique pour l'Asie
occidentale. Dans sa déclaration liminaire, le représentant de la CEAO a fait un
certain nombre d'observations sur la situation particulidre de cette commission,
T1 a indiqué les limites &troites imposes par le principe d'un budget-programme

3 croissance zéro, en termes réels, alors que la CEAO était appelée & entreprendre
de nouvelles téches. ILa CEAO attachait donc une grande importance au processus
continu de décentralisation. Le secr&tariat de la CEAO avait effectivement fait
un gros effort pour identifier un certain nombre d'activités marginales et aussi pour
assigner un rang de priorité (le plus dlevé ou le moins élevé) asux €léments de
programme du projet de budget-programme. Il a appelé l'attention du Comité sur la
nécessité de renforcer la coopération intersecrétariats entre les commissions
régionales et sur la position particulidre de la CEAO & cet &gard.

261, Des membres du Comité ont demendé s'il y avait des arrangements institutionnels .
de coordination entre les commissions régionales, Le Comité a &t& informé que les
» ) » - ” . . ! -, . 1 P .
secrétaires exfecutifs se réunissaient régulic€rement et qg# d'autres réunions de
» - - . 1
travail avaient lieu selon que de 35501n.

’
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13. Conférence des Nations Unies sur le commerce et le developpgg
(chapitre 15

262, Le Comité a examlne le chapitre 15 du projet de budget-programme & ses
7038me et TOk&me séances.

263. Le Secrétaire général adjoint par intérim de la CNUCED a fait savoir au
Comité, dans sa déclaration liminaire, que le Groupe de travail sur le plan &
moyen terme et le budget-programme du Conseil du cormerce et du développement

avait examiné le chepitre 15 du proaet de budget-programme lors de sa troisiéme
session. La présentation en avait &té jugée satlsfalsante par le Groupe de
travail, dont le rapport (TD/13/WP/L.6 et Add.1 3 5) a &té JOlnt aux documents
présentés au Comité, pour faciliter ses délibérations. Le secrétariat a dl tenir
compte des incertitudes inh&rentes & la marcke des négociations intergouvernementales
en traduisant en- act1v1tes précises les textes portant autorisation des travaux.
Stagissant des priorités & fixer pour les programmes de la CNUCED, ainsi que de
l'identification des activités depassees inefficaces ou d'utilité margznale,

le Groupe de travail avait &t€ prié de définir des orientations pour le secrétariat,
mais n'avait pu parvenir & un consemnsus. En ce qui concerne le programme relatif
aux articles manufacturés et semi-finis, le secrétariat de la CNUCED avait donné
suite aux recommandations que le Comité avait formuldes aprds avoir évalué le
programme, L'application de ces reccmmandations &tait décrite en détail dans la
note du secrétariat (E/AC.51/1981/k4).

264, Plusieurs délégations, tout en se déclarent satisfaites de 1'amélioration de
la présentation, ont &t€ mécontentes de ce que le secrétariat de ls CNUCED n'ait
pas ét€ en mesure d'établir des priorités et d'identifier les activités depassees,
inefficaces et d'utilité marginale et ont jugé inacceptebles les raisons avancées
par le représentant du secrétariat pour expliquer ce menquement. Le secrétariat
aurait di proposer des priorités afin de Faciliter les d8libérations des’ organes’
intergouvernementaux,

265. lLe representant de la CNUCED a déclaré que le secitétariat cocpérersit avee le
Groupe spécial de hauts fonctionnaires créé par le Secrétaire général pour examiner’
spécialement le projet de budget—programme pour 1982-1983 en lui fournissant la docu-
mentation et les renseignements nécessaires, Des indications générales sur les’
domaines auxquels s'attachait le rang de priorité le plus &levé figuraient dans

la déclaration limineire Au Secrétaire général de la CNUCED au Groupe ae traveil

de la CNUCED., A l'exceptlon des domaines auxquels tous s'accordaient & donner

une priorité &levée, tels que le prix des produits de base et les recettes
correspondantes, le probléme du protectionnisme et des’ amenagements de structure,’
les questlons monétaires et f1nanc1eres, et la coopération economlque entre pays
en’ developpement et pays les moins avancés, les Etats Membres n'avaient pas pu
arriver & un consensus sur les priorités rrécises 3 &tablir. '

266. Des délégations ont observé que si les textes portant autorisation du
progremme de travail de la CNUCED étaient généraux, le secrétariat en avait dans
plusieurs cas retenu une interprétation trop 1arge, et proposé des’ act1v1tes en’
anticipant sur l'adoption de textes plus précis.

267. Le représentant du secrétariat a répondu que cette situation tenait, damns la
plupart des cas, au fait qu'une part croissante des travaux de la CNUCED &tait life
a des’ negoclatlons en cours, dont on ne pouvait prévoir précisément 1'1ssue ni:

la date & laquelle élles sersient achevées.
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a) Programme 1. Questions monétaires, questions financidres et d€veloppement

268, Plusieurs d€légations ont considéré que le programme était bien organisé,

et en ont appuyé l'orientation, meis pour d'autres, il n'appartenait pas & la
CNUCED d'invervenir dens les domsines visés par les’ €léments de programme 1.4
(Problémes’ d'endettement des pays en développement) et 3.3 (Analyse quantitative
relative 3 la gestion de la dette), qui &taient du ressort du TMI et de la

Banque mondiale.” En outre, la CNUCED n'avait mentionné aucun arrangement de
consultation avec lesdites institutions. D'autres membres du Comité ont pensé gue °
la CNUCED s'était préoccupée des’ problémes de la dette extérieure des pays en’
développement depuis la Quatrime sessSion de la Conférence, tenuie & Nairobi

en 1976, et que les travaux de la CNUCED dans ce domaine &taient & la fois importants
et pertinents. Ils ont fait observer que le mandat de la CNUCED était parfaitement
clair 2 cet égard, Puisque la CNUCED avait mis au point des principes’ directeurs
dans ce domaine, elle devait suivre leur application,

269. S'agissant de l'action de la CNUCED en ce qui concerne les problémes
monétaires internationaux (élément de programme 1.5) et de 1'interdépendance du
commerce, du développement, des questions mondtaires et des questions financiéres)
certains membres du Comité ont considéré que la TNUCED n'avait pas 3 se préoccuper’
de ces problimes, tandis que pour d'autres, la CNUCED avait un mandat 3 cet égard.
En outre, plusieurs de ces domesines &taient interdépendants et la CNUCED avait .

w rdle & y jouer.

270. Une d8légation a cherché & savoir si les activités de la CNUCED ne faisaient
pas double emploi avec celles du Département des affaires &conomiques et sociales’
interhationales pour ce qui est de 1'étsblissement des Perspectives de 1'&conomie °
mondiale (élément de programme 3.1). Pour une autre dé1égation, cette activité
aureit di etre classée dans le sous-programme 2 (Interdépendance du ccmmerce, du
développement, des questions monétaires et des questions financiéres, et contri-
butions 3 la Stratégie internationale du développement), D'autres délégations

se sont déclarées satisfaites, et n'ont vu aucun risque de double emploi, puisque °
le Département procédait 3 un examen général de la situation, alors que les’ travaux

de la CNUCED &taient consacrés & 1'évolution & court et'a moyen terme, surtout
dens les pays en développement.

271. Queljues délégations ont demandé si des’ dispositions avaient été prises pour
1a coordination avec la CEE, qui s'occupait &galement de 1'interdépendance du
commerce, du développement, des questions mondtaires et des questions financidres.

272, Par ailleurs, certains membres se Sont déclarés préoccupés par l'utilisation
de consultants, notamment pour les éléments de programme 1.1 (Examen” et contrdle !
d'ensemble des mesures de politique générale destinges 2 accroitre les courants de ~
ressources financidres des pays développés vers les pays en développement),

1.3 (Mesires propres 3 favoriser la mise éen place d'un systéme efficace de -
coopération financidre interhationale) et 1.1t (Problémes d'endettement des pays

en développement), car & leur avis, le secrétariat de la CNUCED devirait pouvoir
traiter ces questions sans faire appel 4 des’ concours extérieurs; enfin, une
délégation a demandé combien d'études seraient établies par le persomnel de la
CNUCED, et combien seraient confies’ 3 des’ conmsultants.

273. Le représentant de la CNUCED a expliqué que, pour les problémes de 1'endet-
tement des pays en développement les traveaux effectués respectaient rigoureusement
les mendats domnés par le Conseil dans ses résolutions 165 (S-IX) et 222 (xx1),
C'était d'eilleurs 2 la demande éﬁ?resSe des  pays débitéurs que la CNUCED
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intervenait. Ses activités €taient coordonnfes avec celles du FMI et de la

Bangue mondiale dans le cadre d'un accord conclu entre les chefs des trois
organisations. S'agissant des questions monétaires, la CNUCED, conformément &
résolution 128 (V) et aux resolutlons 3h/196 et 35/60 de 1'A ssemblee generale,

se préoccuperait de problémes précis envisagés dans leur &volution 3 long terie,’
S'agissant du risque de double émploli avec les travaux du Département des
affaires‘economiques'et'sociales'interhationales'concernant les perspectives’
économiques mondiales, on pouvait dire qu'il s aglssalt d'analyses’ complementalres,
et que celles de la CNUCED &taient consacrées 3 des problémes plus précis
envisagés 3 plus long terme. Le Département passait en revie les faits, tandis
que les travaux de la CNUCED avaient un caractlre plus analytique et étalent
davantage axés sur le développement. A propos de l'utilisation de consultants
pour certaines parties’ du programme de travail de la CNUCED, les activités prévues’
au titre du programme én cause &taient trés complexes et techniques, et des’
concours extérieurs seraient indispenssbles pour les aspects financiers et’
Jjuridiques. Une liste compldte des activités pour lesguelles des consultants
étaient demandés a &t€ mise 3 la disposition des membres du Comité. -

b) Programme 2. Produits de base -

274, Plusieurs délégations ont demandd des &éclaircissements au sujet de 1'inclusion
du Programme intégré pour les! produits de base dans le programme concerhant les’
produits de base, en application du paragraphe 2 de la section IV de la résolution
12k (V) de la Conférence.’ A leur avis, le fait qu'on n'ait pas demandé 1a
transformation en poste perianent des: postes temporaires affectés an Programme )
intégré donnait, dans le projet de budget, une iume déformée du taux de croissance °
réelle.’ Pulsque les activités relatives au Programme intégré avaient désormais un
caractére permanent, il serait bon que la présentation comptable soit régularisée,’

275. Le representant de la CNUCED a répondu que, du point de ‘ue operatlonnel
les travaux ex€cuts selon que de besdin au titre du Programme 1ntegre étaient
compris dans le programme de travail de la CNUCED, et que la présentation des’
postes’ comme permanents ou temporaires &tait purement comptable, et qu'il ne -

fallait y voir aucune distinction de fond.

276. Une délégation a demandé si le hombre de r&unions envisagé au titre de °
1'élément de programme 1.1 (Consultatlons négociations et activités consécutives’
concernant les produits de base hon visés par les accords interhationaux de -
produit existants) &tait bien réaliste,’ et a voulu savoir les raisons de cette -
augmentation,

277. Le representant de le CNUCED a expliqué que la Conférence avait demande, dans
sa résolution 12k (V), que les négociations progressent rapldement et que le ’
secrétariat ne négligeait rien pour en accélérer le processus & mesure que des’
documents techniques: plus nombreukx devenaient disponibles, En outre, la section III
de la résolution 124 (V) avait &largi 1'ensemble des questions en cause en'y
ajoutant le domaine de la transformation et de la commercialisation.

c) Programme 3, Articles manufacturés et semi-finis

278, Le Comité a examiné ce brogremme en se fondant sur les sections pert1nentes
du chapitre 15 du projet de budget-programme, et sur la note du secirétarisat
concernhant 1'application des recommendations du CPC au sujet des programmes relatlfs
aux articles manufacturés de la CNUCED et de 1'ONUDI (E/AC.51/1981/h).
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279. Certaines délégations ont reconnu que le progremme de travail de la CNUCED

gtait conforme aux mandats définis récemment et en ont approuvé l'exécution, mais
d'autres ont déclaré qu'en envisageant d'entrepiendre des’ activités relatives aux
obstacles’ eux &changes’ d'origine non gouverhementale et au protectionnisme,’

la CNUCED avait dépassé le cadre de Son mandat.

280. ILe représentant de la CNUCED a répondu que les activités prévues en ce qui
concerhe les obstacles non tarifaires se Fondaient sur le imandat énoncé dans la
résolution 96 (IV) de la Conférence.’

281. Pour ce gui est du systime gzénéralisé de préférences, le Comit€ a approuvé
1'importance accordée aux activités d'assistance technique 3 cet égard et a
demandé ce qu'il en était du financement de ces activités par le PNUD,

282. Un repirésentant du PNUD a répondu que depuls 1972, le¢ PNUD avait fourni une °
assistance d'une importance capitale aux activités de coopération technique
intéressant le systdme zénéralisé de préférences au titre de son programme inter-
régional. La premidre phase de cette assistance avait duré jusqu'en avril 197T.
Elle avait été suivie par une deuxilme phase, dont le cofit avait &t€ moins &levé
et qui s'était achevée 3 la fin de 1978. Depiuis lors, le programme d'agsistance -
avait ét8 prolongé, d'année en année, en 1979 et 1980. Aprés avoir soutenu le °
systéme pendent prds de 10 ans, le PNUD avait décidé, 3 la fin de 1980, de mettre °

fin & son programme d'assistance, mais avait convenu de le prolonger une dernidre °
fois jusqu'd las fin de 1981. :

283. Une @élégation a ddclaré qu'au titre de 1'é1lément de programme 1.5
(Analyse des conséquences pour le commerce international de 1'application des’
résultats des ndgociations commerciales multilatérales), il faudrait envisager’
d'entreprendre ime &tude pour &valuer la mise en oeuvre des accords conclus lors de
1a dernidre série de négociations commerciales multilatérales’ du GATT. Cette
délégation a également estimé@ qu'il faudrait ajouter & ce programme un sous-
programe distinct sur le protectionnisme et les pratiques discriminatoires’ demns le ~
cadre des &changes interhationaux.

284, Quelques ddlégations, & propos de la réponse de la CNUCED aux recommandations
formulées par le Comité lors de l'évaluation des programmes relatifs aux articles’
menufecturés et semi~finis, ont jugé les réponses fournies dans le document publié
sous la cote E/AC.51/1981/hk insuffisantes. Elles ont notamment fait des’ obser-
vations sur les réponses fournies aux paragraphes 1C, 12, 13, 18 et 19 de ce
rapport.

d) Progrsmme 4, Transports maritimes, ports et transport multimodal

285. Certaines délégations ont demandé quels arrangements la CNUCED et les
commissions régionales avaient conclus pour coordonmer les activités entreprises’
au titre de ce programme, notamment dans le cadre de la Décennie des’ transports et
des’ communications en Afrique, pour laguelle la CEA aveit &té désignée comme °
organisme principalement responsable.’

286. Le représentant de la CNUCED a déclaré que la CNUCED colleborait étroitement
avec la CEE et qu'elle participait activement aux activités de la CEA intéressant
la Décennie des transports dans le cadre du Comité interorganisations de ccordi-
nation pour la Décennie.” Sa coopération avec’ la CEPAL étalt ax@e sur le tramsport
multimodel et elle collsborait aveg la CESAP dans le domaine des intér@ts des’-
chargeurs. : /7 ‘ 4

/
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287. Une aélégation a déclaré qu'ad son avis, la CNUCED donnait une interprétation
trop large & son mandat au titre des éléments de programme 3.1 (Recherche et
&tudes’ d'orientation) et 3.2 (Examen des activitds dans le domaine du transport
multimodal),

e) Programme 5. Transfert de technologie °

288. Une d81&gation a demandé si le Groupe de traveil du budget-programme et du
plan & moyen terme de la CNUCED avait supprimé des &léments au titre de ce
programme.’ Le représentant a expliqué que le Groupe de travail n'avait pas
examiné cette question et qu'aucun &lément n'avait &té supprimé; cependant, ce
document avait ét€ mis & jour en ce qui concerne le Code interhational de conduite
pour le transfert de technologie,’

289. Plusieurs délégations ont demandé des renseignements sur la coordination du
programme de la CNUCED avec’ celui du Centre pour la science et 1s technigue au
service du développement, notamment en ce qui concerhe les activités prévues au
titre des’ €léments de programme 2.1 (Politique ét planification technologiques),
2.2 (Transfert et développement de la technologie dans des” secteurs spécifiques’
et des’ domaines’ d'une importance critique) et 2.3 (Etudes et rapports sur des’
aspects particuliers du transfert et du développement de la technologie)., Une
délégation a également demandé si les activités envisagfes au titre au produit ii)
de 1'élément de programme 1.2 (Propri&té industrielle) ne Faisesient pas double °
emploi avec celles de 1'OMPI.

290. Ie repiésentant de la CNUCED a expliqué que les activitds mentionnes &taient
coordonnées avec celles du Centre pour la science et la technique au service du
développement et que les activit8s entreprises au titre de 1'é1ément de °

programme 1.2 devaient &tre éxécutées conformément au mandat précis énoncé dans

la résolution 101 (V) de la Conférence, tel qu'il avait &t approuvé par la
Commission du transfert de technologie dans sa résolution 1k (III), et ne feraient
pas double emploi avec les activités de 1'OMPI,

291. Une d€légation a proposé que les’ ccnnaissances’ techniques’ et spécialisées
nécessaires pour exécuter 1'élément de programme 2.2 soient fournies par 1'ONUDI
et non par des’ consultants,

f) Programme 6. Coopération &conomique éntre Pays en développement

292, Plusieurs d€légations ont fait part de leur appui & ce Programme, encore gue.
des’ opinions divergentes aient été exprimées’ quant au degiré de priorité & accorder
4 1'€lément de programme 2,2 (Entreprises multinationales de broduction).

293. Une d€légation a demandé des renseiznements sur la menidre dont les priorités
&taient établies au titre de 1'élément de Programme 3.2 (Appui technique et
fonctionnel 3 des réunions). Le représentant de la CNUCED a déclaré que la
Commission de la coopération &conomique entre pays en développeméent avait défini
quatre domaines prioritaires’ lors de sa premidre session.

294, Certaines délégations ont demandé si le principe de l'universalité actuel=-.
lement epplicable & la participation aux réunions intergouverhementales serait
mainteni et ont exprimé le voeu que tous les rapports des réunions soient
distribués 3 1l'ensemble des délégations. Elles ont également fait part de leur
inquiétude quent & 1'interprétation des mandats concerhant le Seriice des” réunions

tenues par les groupes régionaux.
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295, Une délégation a déclaré que le mandat concerhant le service des réunions des’
groupes régionaux était &noncé dans une résolution de 1'Assemblée zénérale et qu'il
était toujours applicable.’

296. Ie représentant de la CNUCED a expliqué que cet organisme se conformeit eux
régles et réglements pertinents selon lesquels les rapports des réunicne inter-
gouverhementales devaient &tre distribués & tous les membres, Les rapports des’
réunions régionales ne faisaient pas l'objet d'une telle diffusion. Le repré-
sentant de la CNUCED s'est référé aux discussions du Groupe de travail sur cette
question (TD/B/WP/L.6, par. 110).

297. Le Comité a convenit que les documents officiels &tablis pour les réunions
d'organes’ intergouverheméntsux comprenant un nombre de participents limité pouvaient
8tre distribués & tous les Etats Membres ou mis 3 leur disposition, selon qu'il
conviendrait, conformément aux dispositions réglementaires de 1'Organisation des’
Nations Unies,

298, -Une d&légation a fait observer que les activités régionales de la CNUCED au

titre de ce programme et celles des commissions régionales devraient se compléter.
Le représentant a signalé que l'on &tait en train de mettre sur pied un mécanisme °
institutionnel & cet efTet.

299. Certeines délégations ont demandé sur quelles'bases'repbsait le sous-
programme 5 (Coordination interbrganisat1ons) On a estimé qu'il ne fallait:

pas prévoir de sous-programme distinct 3 cet’ egard et que les’ act1v1tes prévues’

au titre de ce Bous-programme devraient &tire intégrées 3 celles du sous-programme 6
(Plenification et gestion du programme).

300. Le représentant de la CNUCED a expliqué qu'une distinction avait &té faite -
entre les sous-programmes 5 et 6 pour tenir compte du rSle de la CNUCED en’ tant
qu'organisme chargé de responsabilités dans ce domaine,’
g) Programme 7. Commerce entre pays 3 systémes &concmigues’ et sociaux
différents

301, Une délégation a demandd pourquoi on avait prévu au titre de 1'élément 1.2
du programme (Moyens de bromcuvoir le commerce) les: services fonctionnels
nécessaires pour un groupe d'experts, &tant donné qu'aucune activité de ce type -
n'avait été mentionnée dans la section pertinente du plan 2 moyen terme
(A/33/6/Rev.l), Elle & &galeméent demandé quel texte autorisait 1'inclusion du
sous-programme 3 (La planification et la gestion du programme) dans le programme.’

302. En ce gui concerhe les services fonctionnels nécessaires’ pour un groupe -
d'experts, le représentant de la CNUCED a répondu que des ressSources. avaient &té
mises_ en réserve,. & des fins de planification budgétaire, pour le cas oi le Conseil
du commerce ét. du développement déciderait de Fairz sppel & un tel groupe d'experts.
En ce qui concerhe le Sous-programme 3, chacun des programmes de fond de la CNUCED
comprenait un sous-programme relatif § la planification et la gestion du programme,’
afin d'identifier les ressources nécessaires pour assurer la direction d'ensemble -
des’ actlvltes de. fond

303. Une autre delegatlon a déclaré qu'il faudrait citer’ Ta résolution

1995 (XIX) de l'Assemblée générale en:tant que texte supplementalre portant
autorlsaxlon du. sous-programme 1 (E bansion de tous les’ courants commerciaux entre -
pays & systémes &conomiques’ et’ soc1 ux différents). ’
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h) Programme 8, Pays en’ développement les moins avancés s _en dévelop—

pement sans littoral et pays en dévelbppem'ent insulaires’

30k, ILe Comité a fait remarquer qu'étant domné 1a nature préliminaire des’

programmes’ proposés & ce titre (voir par. 15.67 de la section 15), il n'y avait
pas lieu pour le moment de procéder 3 wme discussion détaillée,’ ‘

i) Programme 9. Assurances’

305. Le Comité n'a pas examiné ce programme én détail.

J) Programme 10, Facilitation du commerce °

306. Le Comité n'a pas examiné ce programme én’ détail.

1k.  Centre 8u commerce international (chapitre 16)

307. Le 20 mai, & sa TOhéme s8ance, le Comité a examing le chapitre 16 du projet:
de budget-programme.’

308. Dans sa déclaration liminaire, le Directeur de la Division du budget a
indiqué que les ressources du Centre au titre du budget crdinaire provenaient 3

la fois de 1'Orgenisation des Nations Unies et du GATT. I1 a dBclard que le -
document dont &tait saisi le Comité ne traitait que de la participation de -
1'Organisation des Nations Unies au budget’ ordinaire du Centre.  Le budget détailld
du Centre ést &tabli par son Directeur ex8cutif et est soumis & 1l'examen de ls
Commission budgétaire, financilre ét’ administrative du GATT et des parties &
1'Accord général sur les tarifs dousnidrs et le commerce,. ainsi que du Comité
consultatif pour les questions administratives et budgétaires et de 1'Assemblée °
générale. . .

309. Lea fonction principale du Centre consiste 3 aider les pays en développement
& obtenir de meilleurs rdsultats dans leuis &changes’ interhationaux en intensifiant
et’en diversifiant leurs exportations et en’ effectuant leuirs achats d'articles:
importés avec plus d'économie &t d'efficacité. ILe Centre exerce des’ activités
dans les domaines suivants :° '
a) Infrastructure institutionnelle ‘au niveair national;
b) Dévelbppem'ep’c des marchés d'exportation;
e) Services nationaux spécialisés pour la promotion des’ échanges’ cbnnneréiaux;
d) Promotion ccrmmerciale miltinationale; ’
e)’ Opérations et techniques’ d'importation;
f) Perfectiomneméent du personnel’ pour la promotion des’ &changes’ commereiaux;
g) Programme spécial Je tcoopdration technique avec: les pays les moins avancés ;
h) Promotion des &changes: commerciaux axés sur le @éveloppement rural;
i) Coopération technique avec les’ chambres de commerce hationales;’
J) 'Action consécutive aux négociaticrs ccrrerciales. multilatérales.

310. Le Comité n'a pas examind ce éhapitré én. détail.
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15. Organisation des Nations Unies pour le développement industriel (chapitre 17)

311. A ses Tlllme et Tl28me s8ances, le 27 mai, le Comité a examin€ le chapitre 17
du projet de budget-programme.’ Tout en examinant le chaepitre 17, le Comité

& pris en considération le passage pertinent de la note du Secrétariat sur
1l'epplication des’ recommandations formul€es par le TPC au sujet des programmes’

de la CNUCED et de 1'ONUDI relatifs aux articles manufacturds (E/AC.51/1981/4).

312, Dans sa déclaration liminaire, le repiésentant de 1'ONUDI a attiré
1'attention du Comité sur les divers mandats attribués d& 1'ONUDI, notamment la
Déclaration et le Plan d'action de Lima, en particulier en vue d'accé€lérer 1l'indus-
trialisation des pays en développement de manidre gue leur production industrielle -
atteigne 25 p. 100 de la production mondiale én!1l'an 2000; la création et la
poursuite du systSme de consultations; les activités de 1'ONUDI destinées &
promouvoir les’ investissements. Le représentant de 1'ONUDI a estimé qu'au cours

des’ deux exercices bienhaux écoulds depuis l'adoption du Plen d'action de Lima,
1'écart entre les ressources nécessaires & l'exBcution des nouveaux programmes’

et au renforcement des programmes’ existants d'une part et les ressources’ disponibles’
de 1l'autre avait continué & s‘accroitre. Le sedrétoriet avait pu mettré sur

pied les nouveaux programmes’ et renforcer les programmes existants gr@ce & 1'augmen-
tation de la productivité et & un redéploiement interne des ressSources. Faute

de disposer de ressources supplémentaires au cours de l'exércice bienhal 1982-1983,
1'ONUDI risquerait de he pouvoir s'acquitter intégralement de tous ses mandats, en’
particulier la fourniture d'une assistance technique qui, selon les'indicationms

dont on disposait actuellemént, pourrait s'accroitre & condition qu'on inscrive !

au budget ordinaire les resSources’ correspondantes.

313, Plusieurs dé1égations ont souligné que le CPC n'€tait pas l'instance °
appropriée pour demander des ressources’ supplémentaires. Méme §'il l'avait &té,
chercher 3 obtenir des fonds en sus de ceux demandés par le Secirétaire zénéral dans
ses propositions budgétaires’ semblait contraire aux procédures &tablies. Une !
d818gation a dit que le Directeur exBcutif de 1'ONUDI aurait dU deménder’ des’
ressources’ supplémentaires au Secrétaire général lorsque celui-ci avait &tabli son
projet’ de budget-programme et. que, une fois ce derhier. formulé et présenté, il n'y
avait plus lieu de présenter’ de nouvelle demande.’

314, Plusieurs autres délégations ont cependant estimé qu'il &tait illusoire de
prétendre que le Secrétaire zénéral exprimfit un avis unanime.” Sa décision de
proposer un budget-programme prévoyant un taux de croissance réelle &gal & z&ro

ne reposait sur le mandat d'aucun organe délibérant intergouvernemental et avait
ét8 imposée 2 des directeurs de programme qui devaient excuter’ des mandats
particuliers &tablis par de tels organes, Il &tait inévitable que tes responsables’
aient des difficultés 3 concilier ces directives’ contradictoires.

315. Au cours de 1l'examen du chapitre 1T du projet de budget~-programme, plusieurs
dé18gations ont demandé 3 quelles’ conclusions le Conseil du développement
industriel était arrivé en. ce gui concernait : a) l'extension au cours de 1l'exercice
bienhal 1982-1983 du systéme de comsultations au secteur du traitement du bois

et des produits du bois et du secteur des textiles et des’ articles d'habillement;
b) 1'61ément de programme 1.4 (Etudes’ des mécanismes permettant de mobiliser des’
ressources’ financidres: extérieures supplémentaires pour l'industrialisation des:
pays en’ développeméent) du programme intitulé Direction exfcutive et administration
et c) 1'élément de programme L.2 (Mise sur pied d'un service chargé de 1l'éta-
blissement de projets industriels du programme Opération industrielles).
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316. Quelques délégations ont posé des questions 3 propos des’ résultats du
premier systéme de consultations sur 1'industrie alimentaire et sur l'industrie des
biens d'équipement; le doublement des’ cofits du systéme de consultations sans
qu'apparemment ses.produits ne soient plus nombreux; 1'augmentation du colit des
services  de consultants au titre du systdme de consultations et’ leur imputation

sur le budget ordinaire alors qu'ils pourraient &tre Financés eu moyen de Fonds
extra~budgétaires: ou de tontributions volontaires, Certaines délégations se sont
fortement &levées contre 1'idée d'imputer le cofit du systime. de consultations

sur le budget ordinaire.:

317. Une d€légation a mis en cause 1l'incapacité de 1'ONUDI & appliquer la
recommandation tendant 3 renforcer: certains &1éments du syst3me de consultations
gréce & un redéploiemént interne de ses ressources. Elle & estimé que si
1l'ex@cution du mendat exigeait la crdation de houveaiix postes, l'organe inter-
gouverheméntal aurait di en &tie informé par le biais du projet de budget=-
programme,’ lequel ne contenait aucune demande én ce sens. ILa méme délaegation

a en outre mis en-cause la nature des transferts de poste mentiomnés au
paragraphe 17.27 et demandé pourquoi, malgré la recommandation ferie du Comité,
un poste P-k avait ét& transféré & 1'élaboration et 3 la formulation des’ projets
d'assistance technique ét non bas au sous-programme relatif au systéme de

consultations.

318. Certaines délégations ont jugé que le Systéme de consultations devait &tre -
évalué, cette activité ne devant bénéficier d'sucune augmentaetion de ressources:
tant qu'une telle &valuation n'aurait pas été entrepiise.’

319. Une 3€l€gation a estimé que 1'ONUDI s'dcartait de son mandat initial et
8'intéressait désormais principalement aux activités des’ socidtés transnationales’
qui apportaient des.cap.taux privés aux pays en’ développement.

320,  Plusieuis délégations ont posé des questions quant 3 1'orientation des’
activités de 1'ONUDI relatives 3 la Décennie du développeméent industriel: de °
1'Afrique.’ Selon les mémes” délégations, la part des’ activités de irecherche
était en augmentation alors qu'elles’ Jugeaient nécessaires’ de réduire cette part et
de privilégier davantage la mobilisation de ressources destindes aux asctivités
opérationnelles sur le terrain.

3R1. Des questions ont été€ posées quant & 1'insuffisance des fonds destinés
au sous-programme 3 (Coopération entre Pays en développement en vue de 1'indus-
triaslisation) du programme intitulé Coordination des: politiques eu égard &
1l'importance qu'attachaient 3 cette activité les pays en’ développement.

322, Certeines’ délégations ont &galement jugé contesteble la division &tablie
entre les’ activités opérationnelles de 1'ONUDI figurant au chapitre 17 et celles’
indiquées au chapitre 24 du projet: de budget-programme (Programme ordinsire de °
coopération technique) et elles ont insisté sur la nécessitd d'éviter: les doubles:
emplois, : ’ ‘

323.. Plusieurs d€.cgations ont noté que 1'ONUDT ne manqueit pas de ressources’
comme 1l'effirmait le secrétariat, puisque les’ fonds extra~budgétaires: de °
l'exercice bienhal 1982-1983 enregistraient un accroissement sensible par rapport
& l'exercice bienhal précédent. Le véritable probléme &tait de savoir comment
eméliorer’ 1'efficacité des activités opérationnelles de 1'ONUDI. Les rapports
d'évaluation précédents du CCI et d'autres services avaient déjd mis ce problime -
en’ lumiére.’
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32k, Une d8légation a noté que 1'ONUDI n'avait pas indiqué l'ordre de priorité
des: divers éléments de programme, comme l'avait demandé 1'Assembl€e générale,’
et n'avait pas fixé de d€lai & l'exécution d'un certain nombre d'entre eux pour
lesquels la détermination d'objectifs temporels s'imposait manifestement.

325, Le représentant de 1'ONUDI a dit au Comit® que la Déclaration et le Plan
d'action de Lima, le Plan d'action de New Delhi et la résolution 35/66 de--
1'Assemblée générale avaient souligné que tout devait &tire Tait pour accélérer:
1'industrialisation des pays en développement. Le recours 3 certains mécanismes:
en.vue de mobiliser des’ flux massifs de ressources au profit des pays en déve-’
loppemént était un facteur essentiel et inhérent 3 1l'accélération du processus
d'industrialisation. Par ailleuirs, ces mécanismes, contrairement aux rouages’
existants, permettraient d'instaurer un juste &quilibre éenire les partenaires:
économiques. L'ONUDI ne jouait aucun rdle dans la création des méecanismes qu'elle °
ne cherchait d'ailleurs pas 2 contrdler. Une Fois leur &tude achevée,’ 1'ONUDI
mettrait un terme & cetbe activité 3 moins qu'elle he $e voit confier: un nouveau
mandat. :

326, " ILe représentant de 1'ONUDI a indiqué au Comité que la sestion du Conseil du
développement industriel n'était pas termine et que celui-ci n'avait par conséquent
pas définitivement arrété de décision touchant l'extension du systéme de consul-
tations aux industries du bois et des textiles., De méme, le Conseil n'avait encore
pris aucune décision quant & 1l'&tude des mécanismes en vue de mobiliser des:
ressources’ financidres extérieures supplémentaires pour l'industrialisation des:
pays en. développemeént.

327. Le representant de 1'ONUDI a indiqué que le colit du systéme de consultations
n'avait pas doublé mais que Son accroissement était dl & l'augmentation des’

frais entralnés par les préparatifs des’ consultations, notamment 1'élaboration
d'études 3 1'échelle mondiale, leur examen par des groupes: d‘'experts, l'importance °
accrue accordée 3 la participation régionale au cours du processus préparatoire,’

le colit des’ consultations elles-mémeés et enfin leur extension & d'autres secteurs,
Dans la mesure ou le systdme de consultations &tait une activité ordinaire de - _
1'ONUDI, 1l'intégralité de son colit devait €tre Financé par le budget ordinaire et non
par des’ contributions volontaires ou des fonds extra-budgétaires. Dans le passé,
1'augmentation des ressources’ du budget ordinaire n'avait pas suivi le rythme des’
mandats conférés., C'est pourquoi les fonds budgétaires: étaient utilisés pour
financer: les activités du systéme de consultations. Parfois, des’ gouverhements
avaient offert d'accueillir certaines réunions organis€es dans le cadre de ce -
systéme, Celiui-ci, dont la création remontait 2 moins de quatre ans, pouvait &tre -
évalué d'un point de vue politique én’ fonction des’ avantages qu'en retiraient
éventrellemént les pays membres. On pouvait considérer qu'il &tait une réussite 5'il
periiettait de conclure iin contrat modéle qui offrait 2 des pasys en développement

des’ avantages importants et s'il étzblissait en outre une association économique °
équitable,” C'est dans ce contexte gue 1l'on pouvait justifier les dépenses.

Les activités du chapitre 24 du projet de budget-programme relatives & la coopé~-
ration technique et.les programmes du chapitre 17 étaient &troitement intégrés. ILes’
activités de coopération technique du chspitre 24 &taient financfes par plusieutrs
sources, notamment le PNUD, le plus important bailleur de fonds, le Fonds des’
Nations Uhies'pour le develbppemént industriel et d'autres fonds volontaires.
Certaines’ de ces activités intéressaient des’ proaets de coopération technique sur

le teritain, et les services de conseillers régionaux, et. d'autres &taient
entreprises’ en’ commun avec.les commissions régionales’,
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328, Le représentant de 1'ONUDI a egalement indiqué au Comité qu'a 1'occasion -

de la Decennle du développement industriel de l'Afrlque, 1'ONUDI, 1'OUA et la CEA
avaient cré€ un comité commun chargé d'examiner les’ propositions visant 8 mettre -
en ceuvre diverses' activités industrielles en’ Afrique entreprlses conformérent

au Plan d'action de Lagos. En outre, 1'ONUDI avait &galemént mis en route in certain
nonbre d'activités, notamment des études et des recherches’ pour faire le bllan des’
installations industrielles dans plusieuts psys africains les moins avancés, en’
application de la DEclaration et du Plan d'action de NewDelhi. L'ONUDI &tait
consciente de la nécessité de fournir davantage de resSources’ aux projets opé-
rationnels sur le terrain mais les fonds affectés aux &tudes et aux recherches’
provenaient du budget ordinaire ét ne pouvaient par conséquent pas servir 3 financer
des’ projets d'assistance technique.’

329. Des questions ont &galement &t& posées 3 propos des’ doubles’ emplois qui
semblaient exister avec le Département des affaires’ economlques ‘et sociales inter-
nationales' dans le domaine des études sur l'énergie et avec’ 1'UNESCO, 1'OIT

et d'autres’ organlsatlons, dans le domaine des’ aspects sociaux de 1'1ndustr1allsat10n.
Plusieurs delegatlons ont vigoureuSemént appuyé les activités de 1'ONUDI relatives
aux aspects sociaux de l'industrialisation et la réalisation d'&tudes en la

matidre.

330. Le repiésentant de 1'ONUDI a dit que le secretarlat de son organlsatlon
avait informé le Conseil du développement industriel 3 sa session en cours des:
activités de 1'UNESCO, de 1'OIT et d'autres organisations relatives' aux aspects
sociaux de l'1ndustr1a11sat10n et lui avait demandé de Formuler des directives:
dans ce domaine.  Le Conseil n'avait pas encore adopté de décision. Bien qu'il
fut dlffICIle de hier’ categorlquement l'existence de chevauchements d'activités,
des’ mecanlsmes avaient ét€ mis en place 3 plusieurs €chelons, notamment sous forme °
de réunions de directeurs et de chefs d'organisation, afin de garantir la
coqperatlon, 1l'harmonisation des’ activités et 1'élimination des doubles: emplols
éventuels., Par exemple, des: contacts &troits avaient &t& instaurés avec la CNUCED,
1'0IT, le PNUD et d'autres’ organismes au sujet des activités de 1'ONUDI qul les’
intéressaient, Dans certaing cas, celle-ci avait entrepris des programmes’ communs
avec.d' autres.organlsatlons.

331. En réponse i une question, le représentant de la Division du budget a

indiqué que les: tableaix 17.T et 17.8 du chapitre 17 répondaient 3 des considé-
rations techniques et avaient pour cbjet de Ffaire concorder les ressources totales’
alloufes’ au programme principal. Le tableair 17. T ne contenait aucune. demande de
ressources’ pour l'exércice biennal 1982-1983 du fait que la Conférence générale °

de 1'ONUDI n'avait lieu. que tous les trois ans, soit un exercice bienhal sur deux.
Pour des raisons comptables, il fallait faire a.ppara:l.tre 1'ensenble des: dépenses du
Conseil du développement industriel et de Son comité rermanent pour chagque exercice -
bienhal puisque les deux organes se réunissaient réguliérement,

332, Une d€légation a dit que le tableau 17.T ne devrait figurer que dans 1e )
rapport sur l'ex€cution du budget et que le tableau 17.8 deviait apparaitre &
un chapitre différent du projet de budget-programme.:

333. Des:questions ont &té posées au suaet de 1l'utilisation des ressources’ du
budget’ ordlnalre bour financer: les services' des conseillers industriels pr1nc1paux
hors sidge, dont les activités &taient prlnclpalement du domaine de la coopération
technique.. Une 381égation a dit qu'il fallait supprimer” les frais de voyage des’
conselllers au paragraphe 17.33. Plusieurs délégations se sont déclarées’
préoccupées’ du fait que, malgré 1'augmentation du nombre de conseillers dés le
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début de l'exercice bienhal, ainsi que des déplacements interhationaux qu'ils
devraient entreprendre,. notamment pour se rendre g une conférence générale et 3
deux, trois ou quatre conférences régionales’ de conseillers, les ressSources.
consacrées’ d leurs activités n'entegistraient aucune augmentation psr rapport 3

l1'exércice biennal précédent.

334. Des éclaircisseménts ont &té demandés au sujet de 1l'augmentation

de 11,6 p. 100 représentant plus de in million de dollars au titre des services:
administratifs et des.services communs alors que le programme Fonctionnel,

en: particulier’ les études et recherches industrielles, &tait en) diminution de

1 403 000 dollars, Cette réduction de ressources ne correspondait pas 3 l'ordre °
de priorité &tabli.

335. Le représentant de 1'ONUDI a déclaré que l'augmentation des ressources’
attribuées’ aux services: administratifs et aux services: communs ne traduisait

pas une tendance de fond mais &tait due au transfert 2 ces’ services’ du personnel
temporaire affecté & des tiches générales du programme des €tudes et recherches’
industrielles, au transfert de 1l'administration des services de bibliothdéque, &
une ‘houvelle répartition 3 1l'intérieur du secrétariat, des activités finencidres’
communes & 1'ensemble des’ programmes désormais du ressort du Bureau du Directeutr
exéeutif et, enfin, & 1'é€limination de certaines dépenses.aun titre d'activités
qui n'étaient plus nécessaires’

336. Le Sous-Secrétaire gfnéral & la planification et & la coordination des’
programmes & décrit dans leurs grandes lignes, la portée et l'orientation de .
1'étude d'évaluation consécutive des’ activités de coopération technique de 1'ONUDI,
Il a précisé que, lors de la répartition des’ taches pour cette étude, on avait
veillé & donner effet aux décisions prises par le Comité en 1980,

337. Le représentant du PNUD a indiqué 1l'importance gue cette organisation
attachait 3 1'étude et a falt savoir au Comité que le PNUD consacrerait 3 cette -
téche des’ ressources: substantielles,

338. Plusieurs délégations ont déclaré qu'elles soutenaient 1'approche éxposée
par le Sous-Secrétaire gzénéral et ont confirmé de houveair qu'elles approuvaient

1la portée et le mode d'exécution de 1'étude d'évaluation proposée dans la note .

du Secrétariat (E/AC.51/1981/4). Selon les indications données par le Sous~
Secrétaire zénéral, 1l'étude aurait trois objectifs : a) évaluer l'efficacité et les
effets de certains projets; b) examiner l'expérience acquise dans la réalisation

de projets relatifs 3 certaines questions; c¢) évaluer l'efficacité du mécanisme °
d'exécution des projets, y compris du point de vue de la coordination entre les’
diverses’ organisations du systéme des Nations Unies. En outre elle aurait pour
théme central la production et la fourniture de vivres, ¥y compris la production,

le traitement et le conditionnemént des produits alimentaires; les ouvrages en métal;
les engrais et les produits p€trochimiques. En principe, 1'étude comporterait
trois phases prévoyant notamment des examens administratifs pour chacun des projets,
des’ études entreprises dans les pays bénéficiaires’ avec la participation d'experts
de ces.pays et, enfin, une sSynthése ét un examen ré&capitulatif.
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16. Programme des Nations Unies pour 1'environnement (chapitre 18)

b3

339. Le Com1te a examiné le chapitre 18 du projet de budget-programme 3 sa
698&me séance.

340. Le Sous-Secrétaire général 2 la plenification et 3 la coordination des
programmes a fait savoir dans sa d€claration liminaire que la structure du
programme du PNUE n'avait pas chang@ depuis l'exercice 1980-1981. L'une des
caractéristiques de ce programme &tait la structure_de ses &léments de programme :
dans certains cas, ceux-ci comme les &léments 1.k [Systeme mondial de surveillance
continue de 1'environnement (GEMS)/ et 3.2 (Ecosystémes des foréts et bois
tropicaux) représentaient en eux-mémes des domaines d'activité 1mportants, alors
que, dans d'autres cas, ils avaient une structure multlple - €tant composés de
plusieurs projets similaires visant 3 produire un résultat donné. De ce fait, il
était trés difficile pour le PNUE d'indiquer les priorités au niveau des éléments
de programme.

341. Certaines delegatlons ont demandé pourquoi on avait besoin de consultants pour
€tablir le programme de travail du PNUE et le rapport du Comité scientifique des
Nations Unies pour 1'étude des effets des rayonnements ionisants, comme indiqué

aux paragraphes 18.2k4 et 18.29. Le Comité a &té informé que des consultants

étaient engagés pour rédiger le programme 3 moyen terme concernant 1'environnement
pour l'ensemble du systéme, et pas seulement le programme de travail du FNUD. Quant
au rapport du Comité scientifique pour 1l'étude des effets des rayonnements 1onlsants,
il était trés technique et dépassait 1 000 pages; il ne pouvait donc pas etre établi
par les deux administrateurs du secrétariat du Comité, et il fallait donc employer
des consultants.

342. Une délégation a posé une question sur la descrlptlon des activités dépassées
supprimées du budget de 1l'exercice biennal précédent.

343. Le Sous-Secrétaire général 3 la planification et & la coordination des
programmes a déclaré que le PNUE était financé en partie par son propre Fonds et
qu 'il était difficile de déterminer si certaines activités apparemment supprlmees
n'avaient pas en fait &t€ transférées dans les €léments de programme financés par
des fonds extra-budgétaires.

3hk, Repondant 2 une questlon posee par une délégation sur le fait que l'on n'avait
pas établi de prlorlte au niveau des €léments de programme, le Sous-Secrétaire
général a répété que le PNUE ne pouvait pas appliquer strictement les instructions
sur 1l'établissement du budget du fait de sa structure; les éléments de programme
représentaient une large gamme d'activités et comprenaient dans la plupart des cas
'plusieurs produits. Il n'avait donc pas été possible d'accorder un rang de priorité
2 tel ou tel &lément de programme étant donné que les divers prodults dans un
element de programme donné avaient différents niveaux de priorité.

345. La méme delegation a suggéré que le Comité demande instamment au Secrétaire
général de ne pas accepter de projets de budget ou l'on n 1nd1qua1t pas les priorités
les plus et les moins &levées.

346. Répondent & une question touchant la coordination entre les ressources du
budget ordinaire et les ressources extra-budgetaires provenant du Fonds du PNUE,
le Sous-Secrétaire général a fait savoir que la question serait étudiée en detaal

-~

par le Conseil d'administration & sa session de 1981.
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347. En réponse & des questions posées par plusieurs délégations, le Sous-Secrétaire
général a assuré le Comit€ qu'il n'y avait pas de double emploi entre les travaux
des groupes de coordination pour l'environnement créés au sein des commissions
régionales et ceux des bureaux des représentants régionaux du PNUE. Le représentant
du PNUE a ajouté que la té@che principale des groupes de coordination &tait d'assurer
que le programme d4'activité des commissions régionales comprenait un €lément touchant
1l'environnement lorsque nécessaire et que celles des représentants régionaux du PNUE
€tait de coordonner les projets mondiaux du PNUE au niveau régional. Le Conseil
d'administration entendait &tudier la question 3 sa session de 1982. On a noté que
les groupes de coordination pour l'environnement &taient financés au moyen de
ressources extra-budgétaires alors que les bureaux des représentants régionaux
étaient financ&s en partie par imputation sur le budget ordinaire et en partie au
moyen de ressources extra-budgétaires.

348. Une délégation a suggéré que le Comité demande pour sa session de 1982 un
document donnant le détail de la répartition des taches entre les groupes et les
commissions régionales; cela permettrait au Comité de faire des recommandations en
la matidre au Conseil &conomique et social.

349. Quant & la question de la coordination des dctivités touchant 1'environnement
au niveau de l'ensemble du syst@me, le représentant du PNUE a indiqué qu'il n'y.
avait ni double emploi ni chevauchement. Le role du PNUE était un rdle de
catalyseur dans divers secteurs et il devait prendre conscience des guestions
touchant l'environnement aux responsables d'autres programmes, par exemple, ld
santé et 1l'industrie; mais le PNUE lui-méme n'exécutait pas ces activités. Le
représentant du PNUE a fait observer que le PNUE tenait, chaque année, une réunion
avec les représentants des institutions spécialis€es. .

350. Le Sous-Secrétaire général a ajouté que le rdle du PNUE était de mener des
discussions au sein du systéme des Nations Unies pour développer les &léments
touchant 1'environnement, éviter le chevauchement des travaux et renforcer les
activités €cologiques des institutions.

351. En réponse 3 une question, il a déclaré que c'@tait 1'OMS qui s'occupait de la
Décennie internationale de 1l'eau potable et de l'assainissement. La question de
1l'eau pour la production agricole relevait de la FAO. Le PNUE appuyait les
activités de ces deux organisations qui avaient trait & 1l'environnement. Le PNUE
n'avait qu'un seul administrateur assigné 3 son élément de programme 3.5 (Eau) et
pouvait donc difficilement entreprendre des activités comme la construction d'un
barrage.

352. Le représentant du PNUE, répondant & d'autres questions sur la coopération, a
fait savoir que des activités de programmation commune &taient menées conjointement
par le PNUE et par le Service de 1l'économie et de la technologie des océans
(Département des affaires &conomiques et sociales internationales) et la Section

des mers et des océans (Département des affaires politiques et des affaires du
‘Conseil de sécurité) pour éviter qu'il n'y ait chevauchement entre le sous-
programme 5 du PNUE (Océans) et les activités desdits services. Il y avait
également une programmation commune avec le Bureau du Coordonnateur des Nations Unies
pour les secours en cas de catastrophe pour éviter tout chevauchement des travaux
concernant le sous-programme T du PNUE (Catastrophes naturelles). Lors d'une réunion
entre le PNUE et les diverses institutions intéressées, on &tait parvenu & un
accord sur les responsabilités du PNUE dans le domaine des catastrophes naturelles.
Le PNUE avait recu un mandat précis ftouchant les catastrophes géophysiques et la
limitation des conséquences ecologlques des catastrophe/.
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353. En réponse 3 une question concernant les textes portant autorisation des &tudes
et activités touchant les &cosystimes forestiers tropicaux mentionnées dans le
programme au titre des &léments de programme 1.2 (Evaluation des besoins
fondamentaux de 1l'homme en fonction des limites extrémes) et 3.2 (Ecosystemes des
for@ts et bois tropicaux), et les textes portant autorisation de 1'élément de
programme 9.1 (Droit de l'environnement), le représentant du PNUE a noté que ces
activités résultaient de décisions prises par le Conseil d'administration au cours
des quatre derniéres années.

17. Centre des Nations Unies pour les &tablissements humains (Habitat) (chapitre 19)

354. Le Comité a examiné le chapitre 19 du projet de budget-programme 3 sa
TOU&me séance.

355. Dans sa déclaration liminaire, le représentant du Centre a indiqué que les
activités du Centre avaient &té groupées en six sous—programmes de fond répondant
aux six objectifs initialement définis par la Conférence des Nations Unies sur les
&tablissements humains. Le Centre avait travailléd en collaboration &troite avec

les commissions régionales et le PNUE 3 la mise au point de son programme de travail,
et des activités de programmation conjointes avaient eu lieu en 1980 et 1981. TI1
avait &t€ tenu pleinement compte, dans le projet de budget-programme, des priorités
fix€es par la Commission des &tablissements humains; au niveau des sous—programmes,
la Commission avait d€cidé de donner la priorité au sous-programme 3 (Batiments,
infrastructure, &quipement et services).

356. Se référant 3 la question de la décentralisation, le représentant a signalé
que le Centre avait transféré au total huit postes d‘'administrateur et quatre
postes d'agent des services généraux 3 la CEA, 3 la CEPAL, 3 la CEAO et & la CESAP;
il avait en outre financé un certain nombre de projets et d'activités dens chacune
des commissions régionales.

357. Répondant & une question, le représentant a donnd 1'assurance au Comitd que le
Centre n'avait nullement 1l'intention d'éteblir des bureaux régionaux, comme 1'avait
fait le PNUD.

358. Un certain nombre de délégations ont déclaré que la présentation des activités
du Centre laissait 3 d€sirer : il semblait y avoir une certaine confusion entre

les objectifs et les moyens, notamment en ce qui concerne les sous—programes 1
(Politiques et stratégies des établissements humains) et 2 (Planification des
établissements humains), qui devraient constituer un sous—-programme unique. Le
représentant du Centre a déclaré que 1'économie qui pourrait résulter de la fusion
de ces deux scus—programmes serait en fait une illusion puisque le nombre des
~activités n'en serait pas pour autant diminué. '

359. Une délégation a commenté le fait que dans certains sous—programmes, il n'était
pas fixé de rang de priorité et d'autres ont demandé & connaltre les critdres .
utilisés par le Centre pour 1'établissement des priorités. Le représentant du
Centre a fait remarquer que ces critlres &taient ceux-13 mémes qui avaient &été
formulés par la Commission des &tablissements humains dans sa résolution 2/1. Des
priorités avaient &té fix8es au niveau des programmes, de méme qu'entre les

€léments de programme et ce, dans tous les domaines d'activité.
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360. En réponse 3 une question, le représentant du Centre a déclaré que l'allocation
des ressources budgétaires et des fonds extra-budgétaires entre les divers sous-
programmes correspondait aux voeux des gouvernements tels qu'ils avaient &té
exprimés collectivement et individuellement.

361. Un certain nombre de délégations ont contesté le bien-fondé du recours 3 des
consultants, en partlculler pour la préparation de rapports dans le cadre des
€léments 1.2 (Evaluation 3 1'échelle nationale et régionale des politiques

nationales en matiére d'établissements humains), 1.3 (Analyse 3 1'échelle mondiale
des &tablissements humains et formulation des politiques, coordination et coopération
4 1'échelle du systéme des Nations Unies), 3.5 (Mobilisation des ressources
financiéres pour faire bénéficier la population pauvre des zones urbaines et rurales
de bax1m§nts, d'infrastructures et de services) et 4.2 (Recherche sur 1'aménagement
des sols

362. Le représentant du Centre a expliqué qu'Habitat avait un secrétariat trds
modeste. Le Centre avait bien essayé d'effectuer une enquéte exclusivement &
l'aide d'un questionnaire, mais il s'@tait avéré nécessaire d'utiliser les services
de consultants.

363. En réponse d des questions, le représentant du Centre a donné 1'assurance au
Comité qu'il y aveit une coordination totale, au niveau opérationnel, avec le PNUE,
1'ONUDI, les commissions régionales, la FAO et 1'UNESCO. Le chevauchement
d'activités n'était qu'apparent et, dans le cas du PNUE, tenait au fait que le
produit "Directives id€ologiques™, dont 1'élaboration incombait 3 Habitat & 1l'aide
de ressources financiéres du PNUE, était mentionné deux fois.
364. Plusieurs délégations, ayant fait remarquer que de nombreux produits figurant

. dans le programme de travail étaient des publications, ont demandé si le Centre
"avait fait le nécessaire pour que ces publications atteignent les utilisateurs visés
et s'il mettait & proflt les autres publications existant déjd. Le représentant

du Centre a dit que 1l'évaluation &tait 1'une des grandes préoccupations d'Habitat
qui comptait inclure, dans les publications 4 des fins d'information, une feuille
détachable & remplir par les lecteurs. Le représentant a donné 1l'assurance au
Comité qu'avant d'entreprendre une &iude ou une publication, Habitat passait en
revue toutes les informations existantes. Il a informé le Comité que chaque
publication &tait tirée en moyenne 2 800 exemplaires.

365. En ce qui concerne les activités décrites dans le sous-programme 3 (Batiments,
infrastructure, équipements et services), élément de programme 3.4 /Produit iii)/,

" le représentant du Centre a indiqué qu'Habitat s'intéressait exclusivement au
transport des groupes 3 faible revenu vivant dans des taudis, des colonies de
squatters et des établissements ruraux jusqu's leur lieu de travail, et aux liaisons
entre ces &tablissements et les grandes villes: Il a fait remarquer qu'un seul
poste d'administrateur était prévu pour ces act1v1tes, qui venaient 3 peine d'€tre
lancees.

366. Répondant 3 une question, le représentant du Centre a déclaré qu'une importance
particuliére serait accordée 3 la mise en valeur des matériaux de construction
locaux et au renforcement du secteur du batiment local. Habitat avait largement
contribué aux travaux de la CEA dans ce domaine.



18. (Contrdle international des drogues (chapitre 20)

367. Le Comité a examiné le chapitre 20 du projet de budget-programme & sa

698&me séance, le 15 mai. Le représentant du Bureau des services financiers a
fait remarquer au Comité que, comme indiqué au paragraphe 20.T, les sous~programmes
d8crits dans le plan 3 moyen terme pour la période 1980-1983 et dans le budget-
programme de 1980-1981, avaient été considérablement remanids comme suite aux
recommendations que le Corps commun d'inspection avait formulées dans son rapport
sur l'organisation et la gestion des organes qui 3 1'ONU s'occupent du contrdle

des drogues (JIU/REP/78/6). L'ancien sous—programme 5, intitulé "Opérations",
avait cessé d'exister en tant que sous-programme distinct 2 compter du'ler aoit 1979.
Le sous-programme 2, intitulé "Demande et information de drogues", et le sous—
programme 3, intitulé "Elimination du trafic illicite des drogues", avaient &té
fondus en un sous-programme unique 3, intitulé "Réduction de 1'offre et de la
demande". Du fait de ces changements, les programmes &taient désormeis structurds
de la manifére suivante :

Sous-programme 1 : Application des traitds et services de secrétariat 3
fournir & la Commission

Sous-programme 2 : Laboratoire des stupéfiants
Sous-programme 3 : Réduction de l'offre et de la demande

Sous—programme 4 : Planification et coordination des programmes, et services
d'information

368. Cette réorganisation des programmes avait &té approuvée par la Commission
des stupéfiants 3 sa vingt-neuvidme session (2-11 février 1981) 3 1'occasion de
l'examen du projet de plan & moyen terme pour la période 1984-1989 (E/CN.T/666).

369. Des délégations ont formulé des eritiques sur le fait que les &léments du
programme ayent le rang de priorité le plus €levé et le plus faible n'étaient pas
identifi€s. On s'est généralement accordé 3 recomnsitre que malgré la difficulté,
certes réelle, de distinguer ces €léments dans un programme aussi modeste que

celui du contrdle international des drogues, c'était tout de méme au Secrétariat
qu'il incombait de faire cette distinction. Le Secrétariat a été prié de déterminer
sans exception, ceux des €léments de programme qui représentent 10 p. 100 des
ressources totales du programme, qui avaient le rang de priorité le plus &levé

et ceux qui avaient le rang de priorité le plus faible.

370. On est convenu que le fait d'attribuer & un €lément du programme le rang de
priorité le plus faible ne signifiait pas qu'il fiit dépassé, inefficace ou d'utilitéd
marginale. Dans le cas ou l'Assemblée générale viendrait 3 demander de nouvelles
taches hautement prioritaires, la possibilité de différer l'exBcution de cet
€lément de programme ou de le supprimer du budget-programme serait envisagée afin
de réaffecter les ressources ainsi &conomisées aux nouvelles téches prioritaires.

371. On a demandé pourquoi le programme d'action recommandé par la Commission des
stupéfiants lors de sa vingt-neuvilme session n'é€tait pas inclus dans le projet
de budget—programme pour l'exercice biennal 1982-1983. Le représentant du
Secrétaire générel a répondu que, pour le moment, le programme n'était encore .
qu'une proposition et ne portait pas autorisation. Il serait transmis par le
Conseil &conomique et social & 1'Assemblée générale pour qu'elle 1'examine 3 sa
trente-sixidme session. .
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19. Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (chapitre 21)

372. Le Comité a exeaminé le chapitre 21 du projet de budget—progremme 3 sa
6988me séance.

373. Dans sa déclaration liminaire, le représentant du Haut Commissaire a déclaré
que, compte tenu de son statut, les activités de Haut Commissariat consistaient
essentiellement 3 faire face aux situations nouvelles qui se présentaient et qu'il
n'était donc pas réaliste d'établir un programme plus d'un an 3 l'avance (sauf,
dens une certaine mesure, dans le domaine de la protection internationale). Le
nombre, 1'ampleur et la complexité des problémes de réfugiés dont il s'occupait
n'avaient cessé d'augmenter. A la suite de l'apparition de nouvelles situations
graves et de la détérioration des principaux problémes existants, les dépenses
annuelles avaient plus gque quintuplé au cours des cing dernildres années. Le

Heut Commissariat avait pour t8che de protéger et de secourir tous les réfugiés qui
en avaient besoin et il ne lui &tait donc gudre possible d'établir un ordre de
priorité. De plus, aucune des activités essentielles définies dans le Statut du
Haut Commissariat ne pouvait &tre considérée comme dépassée, d'une utilit@ marginale
ou inefficace. Bien au contraire, la grande majorité des fonctions du Haut
Commissariat était actuellement financée par des contributions volontaires (en 1980,
la part du budget ordinaire de 1'ONU avait représenté moins de 3 p. 100 du budget
total du HCR contre 27,5 p. 100 en 1970. Au cours des dix derniéres années, la
part du budget ordinaire avait seulement quadruplé alors que le montant total des
sommes nécessaires pour l'assistance aux réfugiés et leur protection avait &té
multiplié par 40). Par ailleurs, une &tude de la répartition des dépenses de
personnel entre le budget ordinaire et les contributions volontaires était en ce
moment mende conjointement par le Secrétaire général et le Haut Commissaire et le
Secrétaire général en communiquerait les résultats & 1'Assemblée générald.

37h. Une délégation a estimé que la présentation du chapitre 21 n'était pas
satisfaisante. S'il était certes impossible d'établir un programme & long terme
pour l'assistance matérielle aux réfugiés, il &tait inadmissible que le programme
d'activités relatif 3 la protection internationale des réfugiés, notamment en ce
qui concerne les activités énumérées au paragraphe 21.19 ne soit pas divisé en
é1éments de programme et n'énonce pas clairement les priorités. Ceci allait &
1'encontre des décisions de 1'Assemblée générale. En outre, les objectifs énumérés
au paragraphe 21.19 gtaient trop vagues et ne comportaient pas d'horizon temporel.
L'absence d'un ordre de priorité &tait inacceptable et il fallait remenier la
description du programme pour ce chapitre. D'autres délégations ont €galement
souligné qu'il ne devait pas y avoir d'exception 2 1l'obligation 4'établir un ordre

de priorité.

375. Une autre délégation, tout en faisant ressortir la grande importance que son
gouvernement attachait aux activités du Haut Commissariat pour les réfugiés, a
formulé plusieurs réserves au sujet de la présentation du projet de budget-programme
pour le Haut Commissariat. Elle a observé que plusieurs chiffres donnés au
chapitre 21 &étaient en contradiction avec les chiffres figurant dans le rapport sur
les contributions volontaires présenté par le Haut Commissaire au Comité ex@cutif

3 sa trente et unidme session. En réponse 3 cette observation, le Directeur de la
Division du budget a expliqué que, pour le budget ordinaire, on avait tenu compte
des augmentations découlant du premier rapport sur 1'exécution du budget pour
1'exercice 1980-1981, augmentations dont il n'avait évidemment pas été tenu compte
Gans le rapport présenté au Comité consultatif. :
. 7
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376. La méme délégation a ajouté qu'd son avis les activités du Haut Commissariat
s'€taient développées trop rapidement et que celui-ci devait donc faire trés
attention & ne pas &tendre & 1'exc@®s ses activitds et ne pas s'engager dans des
domaines qui ne relevaient pas de son mandat. A cet €gard, elle a &voqué les
activités d'assistance aux personnes déplaces et déracinfes. Elle estimait que
ces activités dépassaient le cadre du mendat du Haut Commissaire. D'aiileurs, 3
son avis, celui-ci ne devait fournir que des secours d'urgence aux nouveaux réfugiés,
sans entreprendre lui-méme de programmes 3 long terme, qui risquaient de faire
double emploi avec les activités d'autres organismes des Nations Unies. Le
représentant du Haut Commissaire a répondu que le Haut Commissariat n'aidait les
personnes autres que les réfugiés que si 1'Assemblée générale le lui demandait
expressément. Sans avoir des activités de développement, le Haut Commissariat
avait néanmoins pour mandat non seulement de fournir des secours d'urgence mais
aussi de rechercher des solutions durables aux problémes de réfugiés.

377. On a demandé ol en &taient les plans de restructuration du Haut Commissariat.
Le Comité a &t€ informé que la question &tait encore & 1'&tude et que le Haut
Commissaire ferait sans nul doute rapport en temps voulu au Comité exécutif et, le
cas &chéant, 3 1'Assemblée générale par 1'intermédiaire du Comitéd consultatif

pour les questions administratives et budgétaires. Une d81égation a demandé si le
CPC aurait l'occasion d'examiner les résultats de la restructuration. Le Directeur
du budget a répondu qu'il appartenait au Comité de décider s'il examinerait ou non
le plan de restructuration.

378. Une délégation a fait observer que le chapitre 21 ne contenait pas d'informations
sur les résultats de la Conférence internationale sur 1'assistance sux réfugiés

en Afrique. Il lui a &té répondu gue le projet de budget-programme avait &té

&tabli avant la fin de la Conférence (tenue les 9 et 10 avril 1981) et qu'on

n'avait pas alors d'indications sur les résultats de celle-ci, qui &taient
actuellement &valués en commun per le Haut Commissaire, le Secrétaire général et
1'0UA. :
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20. Bureau du Coordonnateur des Nations Unies pour les secours en cas de
catastrophe (chapitre 22)

379. A sa 6793me séance (séance d'orgenisation), le 6 avril, le Comité a décidé
d'examiner le rapport du Corps commun d'inspection (A/36/73) et les observations

y relatives du Secrétaive général {A/36/T73/Add.l) en méme temps que le chapitre 22
du projet de budget-programme, relatif au Bureau du Coordonnateur des Nations Unies
pour les secours en cas de catastrophe. A sa 694éme s@ance, le 13 mai, le

Comité a d8cidé qu'en plus des documents A/36/73 et Add.l, il examinerait €galement,
dans le cadre de son examen du chapitre 22 du projet de budget-programme, le rapport
succinet du Secrétaire général sur les efforts internationaux pour rérondre aux
besoins humanitaires dens des situations d'urgence (E/1981/16 et Corr.l, Annexe)

et les sections pertinentes (sect. V et Annexe IV) du rapport d'ensemble du CAC
(E/1981/3T et Corr.l) concernant le renforcement de la capacit@ du systéme des
Nations Unies de faire face i des situations d'urgence. Ie rapport succinct du
Secrétaire général (E/1981/16 et Corr.l, Annexe) &tait soumis au Comité conformément
3 1a d8cision 1981/132 du Conseil &conomique et social, en date du 6 mai 1981.

380. Le Comité a examiné les rapports susmentionnés 3 ses TOTéme, T158me et Tl6Sme
séances, les 22 et 27 mai. .

a) Déclarstions liminaires

381. A la TOT&me séance, le Président du Corps commun d'inspection a présenté le
rapport du Corps commun intitulé "Evaluation du Bureau du Coordonnateur des Nations
Unies pour les secours en cas de catastrophe" (A/36/73). L'étude effettuée par les
inspecteurs avsit pour but d'évaluer les résultats obtenus au cours de la décennie
écoulée par rapport aux objectifs &tablis, ceci en vue d'améliorer les programmes
actuels et futurs. A cette fin, les inspecteurs avaient enalysé les circonstances
qui avaient sbouti 3 la création du Bureau du Coordonnateur, de méme que les
difficultés qu'il avait eues 3 remplir son vaste mandat et 2 exécuter son programme,
en particulier depuis qu'il avait été sensiblement renforcé en 1976. Les
inspecteurs avaient également analysé les problémes internes du Bureau du
Coordonnateur en matidre de dotation en effectifs et de gestion et les difficultés
qu'il avait rencontrées dans ses relations avec les autres organismes des Nations
Unies, les pays donateurs, les pays en développement sujets aux catastrophes et les
organisations bénévoles. Les inspecteurs &taient parvenus 3 la conclusion que le
Bureau du Coordonnateur s'était heurté & des difficultds dans l'exercice de ses
fonctions mais qu'en adoptant une série de mesures, on pouvait améliorer son
efficacité. Le Président du Corps commun d'inspection a &voqué 2 ce sujet le rdle
de plus en plus important que le systéme des Nations Unies &tait appelé 3 jouer dans
l'assistance internationale en cas de catastrophe et a indiqué que, de l'avis des
inspecteurs, le Bureau du Coordomnateur pourrait jouer wn rSle plus actif dans ce
domaine si ses fonctions étaient précisées et plus nettement axées sur les t&ches
dont il était le mieux & mfme de s'acquitter et si les Etats Membres &taient
convaincus que ses fonctions de coordination donnaient des résultats. Les
inspecteurs estimeient qu'en améliorant ses méthodes de gestion en matilre de
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coordination, le Bureau du Coordonnateur pouvait beaucoup contribuer & faire en
sorte que les pays en développement sinistrés obtiennent le maximum de secours
possible. De méme, en améliorant ses travaux sur la prévention des catastrophes
et la planification préalsble, le Bureau du Coordonnateur pouvait aider effica-
cement les pays en développement 3 surmonter les cons€quences des catastrophes
qui paralysaient leur développement &conomique et social.

382. Le Directeur du Bureau du Directeur général au développement et 3 la
coopération &conomique internationale a présentd les observations du Secrétaire
génfral sur le rapport du Corps comrmm d'inspection (A/36/73/Add.1) & la T153me
séance du Comité. Il a fait observer que le Secrétaire général avait formuléd

ses observations dans une certaine perspective et les avait fondées sur deux
critéres principaux. Premidrement, il s'@tait efforcé de définir le réle du Burean
du Coordonnateur dens le cadre plus large du rSle du systéme des Nations Unies
tout entier dans les situstions de catastrophe. Au cours de la décennie écoulée,
la capacité du systéme des Nations Unies et de ses &léments constitutifs d'apporter
des secours en cas de catastrophe avait été concidérablement renforcée et de
nouvelles modalités institutionnelles et fonctionnelles avaient &t&€ mises en place.
Ceci avait également contribué 2 définir les possibilités actuelles de coopération
interorganisations dans le systdme des Nations Unies. Lors de tout examen du

rCle et des fonctions du Bureau du Coordonnateur, il fallait tenir compte de cette
dimension plus vaste. Deuximement, le Secrétaire général s'était efforcé, dans

ce cadre, d'étudier les recommandations précises formulfes par le Corps commun

au sujet des r3les respectifs du Bureau du Coordonnateur et des autres organismes
des Nations Unies au cours des diverses phases de 1'assistance en cas de
catastrophe et d'examiner les arrangements qui permettraient d'améliorer la
coordination interorganisations & chacune de ces phases.

383. En ce qui concerne les opérations et la gestion du Buresu du Coordonnateur,
le Secrétaire général attachait de 1'importance 3 1la nécessité d'agir rapidement
compte tenu des d€cisions que 1l'Assemblée générale pourrait prendre touchant le
mandat et les fonctions du Bureau. Fntre-temps, des mesures avaient &td prises
afin d'exeminer un certain nombre de problimes de personnel et de gestion du Bureau
du Coordonnateur : le Service de gestion administrative avait entrepris wme vaste
étude de ses structures et de ses pratiques administratives et le Buresu 1ui -méme
avait entrepris un examen interne de ses activités relatives au programme.

Les organes intergouvernementaux intéressés seraient informés des résultats de

ces études sur 1'administration interne le plus rapidement possible cette année.
Enfin, le Secrétaire général indiquait que les demandes de crddits au titre du
Bureau du Coordonnateur dans le budget—programme pour 1982-1983 avaient &t ;
formulées en tenant compte du mandat et des directives du Burveau. Si 1'Assemblée
prenait des décisions concernant le mandat et les fonctions du Bureau impliquant
une modification des prévisions contenues dans le projet de budget-programme

pour 1982-1983, le Secrétaire général présenterait de nouvelles demandss de

crédits tenant compte de ces modifications. =n conclusion, le Secrétaire général
s'était inspiré, dans ses observations, de l'objectif visé@ par le Corps

commun - renforcer le Bureau du Coordonnateur - et, 3 cette fin, il s'était
efforeé d'étudier comment les &léments ‘de 1'évaluation du Corps commwn pouvaient
8tre utilisés pour tirer profit de 1l'expérience acquise, remédier aux insuffisances
actuelles et, surtout, engager wn processus qui permettrait de les transformer en
mesures concrétes en faveur des pays sinistrés. '
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384. A la méme séance, le représentant du Bureau du Coordonnateur a fait une
déclarstion liminaire sur le chapitre 22 du projet de budget-programme. Il a
indiqué que ce chapitre &tait strictement fondé sur les dispositions pertinentes
du plan & moyen terme pour la période 1980-1983 et que la plupart des propositions
de programme qu'il contenait impliquaient la poursuite d'activités qui allaient
&tre ou qui avaient &té entreprises au cours de l'exercice biennal 1980-1981.
Toutefois, le Bureau du Coordonnsteur comptait achever, au cours du prochain
exercice biennal, deux &léments de programme & terme fixe mentionnés dans le

plan - le projet d'accord international sur la fourniture de secours en cas de
catastrophe et 1'élaboration d'une stratégie internationale en vue de prévenir
les catastrophes et d'en atténuer les conséquences. Les ressources demandées
représentaient un taux d'accroissement "inférieur 2 la moyenne" et l'ordre de
priorité proposé pour la répartition des ressources pour 1l'exercice biennal
demeurait celui indiqué dans le plan & moyen terme, & savoir : coordination des
secours - 60 p. 100; planification préalable - 30 p. 100; et prévention de
catastrophes - 10 p. 100. Un tiers des crédits nécessaires au fonctionnement du
Bureau du Coordonnateur devaient provenir des contributions volontaires au Fcnds
d'affectation spéciale du Bureau. En conclusion, le projet de budget-programme
avait &té &tebli compte tenu des fonctions et structures actuelles du Bureau, sous
réserve des décisions que le Conseil économigque et social et 1'Assemblée générale
pourraient prendre en ce qui concerne le Bureau du Coordonnateur pour les secours
en cas de catastrophe et autres questions connexes.

b) Discussion

385. Le Comité a examiné tout d'abord la proc&dure & suivre pour 1l'examen de ce
sous-point de l'ordre du jour. Certaines délégations ont fait remarquér que le
débat qui se déroulait 3 l'échelon intergouvernemental au sujet du mandat et des
attributions du Bureau pourrait avoir des incidences sur le programme de travail
pour 1982-1983 et que, par conséquent, le Comité n'avait guére intérét

3 examiner en détail le projet de budget-programme du Bureau. D'autres délégations
ont fait observer que le Comité avait dé€ja décidé d'examiner le projet et que

le rapport du Corps commun d'inspection, ainsi que les autres documents dont il
était saisi visaient principalement & 1l'aider dans cette t8che. Il a &té admis

en méme temps qu'en raison du temps limité dont il disposait, le Comité& ne pourrait
pas tenir de débat approfondi sur la question. Il a donc &té proposé, sans préjudice
des positions susmentionnées, que le Comité ferait bien d'avoir un premier &change
de vues sur les principales questions en jeu, telles qu'elles ressortaient de
l'ensemble de la documentation dont il &tait saisi, y compris les questions
relatives au mandat, aux rapports, aux opérations et aux relations de coordination
du Bureau. Il a été généralement admis que tout &change de vues qui aurait lieu

a4 ce stade ne pourrait €tre que préliminaire.

386. En ce qui concernait le mandat du Bureau, la plupart des délégations ont fait
savoir qu'elles ne jugeaient ni nécessaire ni souhaitable de réviser le mandat, tel
qu'il figurait dens la résolution 2816 (XXVI) de 1'Assemblée générale. Certaines
délégations ont ajouté qu'elles s'attendaient 2 ce que le Bureau, compte tenu de
son mandat, fasse porter ses efforts sur les catastrophes naturelles. D'autres

se sont déclarfes favorables 2 un mandat vaste et souple qui permettrait au Bureau
de fournir une assistance 13 oill elle &tait le plus nécessaire. Il a &té signalé

3 cet égard, que si 1l'application du mendat confié au Bureau par 1'Assemblée

avait posé des problémes, les intéréts des Etats Membres seraient mieux

servis par des mesures relevant de la gestion et d'autres mesures visant 3 résoudre
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ces problémes, plutdt que par une limitation du mandet, qui exclurait certaines
situations dans lesquelles les Etats Membres auraient besoin d'aide. Toutefois,
plusieurs d€légations ont fait savoir qu'elles estimaient que le mendat du Bureau
devait @tre officiellement limité, comme 1l'avait recommandéd le Corps commun
d'inspection. Certains des membres du Comité partageaient également 1'avis exprimé
par le Secrétaire général dens ses observations, selon lequel le Bureau devrait
surtout s'occuper de plans en prévision des catastrophes et de coordination des
secours. Mais d'autres d€légastions ont insisté pour que la planification préalable
et la prévention des catastrophes ne fassent pas partie des activités du Bureau.

A cet €gard, les dé1égations ont généralement souligné qu'il &tait capital de
rassembler, de coordonner et de diffuser en temps voulu et de maniére systématique
des informations sur les besoins et 1l'assistance disponible, y compris 1'évaluation
sur place des besoins. L'on a &galement déclaré qu'il fallait éviter la dispersion
des efforts et des doubles emplois, notamment pour les activités de recherche et
autres activités ayant trait & la prévision et & la prévention des catastrophes

et & la lutte contre les catastrophes.

387. Quant aux opérations et 2 la composition du Fonds 4'affectatiorn spéciale,
plusieurs délégations ont rappelé qu'aux termes du Réglement financier, le
Secrétaire général &tait autorisé 3 recevoir des contributions volontaires 3
toutes fins conformes aux buts et objectifs de 1'Organisation des Nations Unies.
On a rappel& qu'il &tait important d'encourager l'octroi de ressources supplé-
mentaires aux pays touch&s, de préciser les objectifs des différents &l&ments

du Fonds d'affectation spéciale et d'utiliser de 1la fagon la plus efficace et la
plus rationnelle possible les ressources disponibles. Certaines délégations ont
déclaré qu'elles étaient opposées 3 toute inscription des dépenses du Fonds
d'affectation spéciale au budget ordinaire, ce qui entrafnerait pour ce dernier
des charges supplémentaires. Plusieurs délégations ont &galement fait allusion
aux sommes que le Secrétaire général &tait autorisé 3 imputer au budget ordinaire
pour les secours immédiats (30 000 dollars au maximum par catastrophe, le total
général &tant 1imité 3 360 000 dollars par an). Les d€légations ont estimé que
ces sommes, méme si elles &taient complétées par des sommes €quivalentes engagées
par 1'Administrateur du PNUD, représentaient une proportion minime du montant total
des ressources qui parvenaient aux pays touch8s, et ne faisaient rien pour &tablir
la réputation de 1'Organisation des Nations Unies en général et du Bureau en
particulier en tant que source importante d'assistance et centre de coordination
des secours en cas de catastrophe. On a fait valoir toutefois gue ces sommes,
bien que limitées, permettaient au Bureau de prendre les mesures les plus

urgentes en attendant 1'arrivée des fournitures nécessaires. Ces sommes ne devaient
pas non plus &tre considérées comme un critdre de la contribution du Bureau, qui
consistait principalement 3 mobiliser et 3 coordonner les ressources et sutres
secours octroyés aux pays touchds, plutdt qu'sd les fournir directement.

388. Pour ce qui était de la procddure d'étsblissement des rapports, le Comité

€tait d'avis que le contrdle exercé par les organes intergouvernementaux sur des
activit@s du Bureau devait &tre renforcé. Certaines délégations ont appuyé la
recommandation du Corps commun d'inspection tendant 3 ce que le Bureau fasse rapport
au Conseil d'administration du PNUD et, par son intermédiaire, au Conseil économique
et social et & 1'Assemblée générale. D'autres délégations ont estimé toutefois

que le mécanisme existant, 2 savoir le Conseil €conomique et social et 1'Assemblée

~

générale, suffisait 3 orienter les activités du Bureau, mais qu'il faudrait veiller
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a ce que les débats qui avaient lieu au sein de ces organes 301ent dument
prepares et -s'appuient sur des documents et des rapports plus détaillés. Le
Comité se félicitait donc de 1l'intention du Secrétaire general de faire en sorte
que le rapport annuel du Bureau "soit moins descriptif et s'attache davantage

a porter une appre01atlon obJectlve, en partlculler par l'analyse des progres
réalisés et des problémes rencontrés dans la reallsatlon des objectifs &noncés
dans le plan & moyen terme et le budget-programme". Le Comité a &galement pris
note de la proposition du Secrétaire général, tendant & ce que le Conseil
8conomique et social envisage certains arrangements qui lui permettent de
consacrer suffisamment de temps et d'attention & 1'examen de ces rapports. Quent aux
rgpports destlnes au Secrétariat, les membres du Comité partageaient en gén€ral
l'oplnlon exprlmee par le Secrétaire général, selon laguelle il ne paralssalt pas
nécessaire n1 prathue que le Directeur général au développement et a la
coopération &conomique internationale participe & la gestion des affaires
courantes du Bureau, comme l'avait recommandé le Corps commun d'inspection.

389. En ce qul concernait la gestion et les operations du Bureau, les délégations
ont soullgne qu 'i1 importait d'améliorer 1l'ex@cution des actlvltes du Bureau, pour
qu 'il puisse répondre plus efficacement aux besoins des Etats Membres. Certaines
d€1égations estimaient toutefois que 1l'évaluation que le Corps commun d'inspection
avait faite des activités du Bureau ne tenait pas suffisamment compte des opinions
des pays bénéficiaires qui, comme les Inspecteurs 1'indiquaient eux-mémes, s'étaient
en général déclarés satisfaits de l'aide qu'ils avaient regue, et qu'elle accordait
trop de poids aux oplnlons émanant d'autres "milieux", qui n'étaient souvent pas
précisés. Ces délégations estimaient egalement que le Bureau avait &té g€né par

le manque de ressources, notamment les premiéres ann€es. Plusieurs délégations ont
fait remarquer que les initiatives‘en matidre de gestion relevaient de la compétence
du Secrétaire général et ont exprimé 1'espoir que-les organes intergouviernementaux
seraient informés en temps utile des résultats des &tudes de gestion actuellement

en cours.

390. Le Comité a &galement eu un bref &change de vues sur les dispositions qui
permettraient d'améliorer la coordination interorganisations, compte tenu des
prop051t10ns du Corps comrun d'inspection et des observations du Secrétaire général.
On a généralement souligné qu'il &tait essentiel d'instaurer une coordination
efficace & 1'échelon national, qui ferait une part importante au Coordonnateur
résident. Certaines délégations se sont également déclarées favorables & la mise

en place de mécanismes de coordination interorganisations au Siége, qui permettraient
de donner des conseils pour les missions communes d'évaluation et d'appuyer les
opérations de secours sur le terrain.

391. S'agissant des conclusions du Comité administratif de coordination touchant
le renforcement de la capacité du systéme des Nations Unies de faire face 3 des
situations d'urgence d'une ampleur et d'une complexité exceptionnelles, plusieurs
délégations se sont demandées s'il convenait que le CAC prenne des "décisions" sur
de telles questlons sans en référer aux organes 1ntergouvernementaux compétents.
Il a été signalé toutefois que le CAC &tait parvenu 2 des conclusions dans le
cadre des principes directeurs formulés par les organes d&libérants et qu'il &tait
habilité & &tablir des arrangements intersecrétariats _pour coordonner efficacement
les activités autorisées par les Etats Membres. En réponse 3 une questlon portant
sur 1'incidence de Ja décision du CAC sur le mandat du Bureau, il a été expllque
que cétte décision ne concernait que des situations d'urgence 'exceptionnelles"

et n'influait pas sur le mandat existant. Plusieurs délégations ont soutenu que
le CAC n avalt pas pour mandat de prendre de décisions sur une question qul devait
étre examinde et tranchée par le Conseil economlque et sdcial et 1'Assemblée
générale. Le rapport entre les mesires prises par le CAC en général et les activités
du Bureau devait &tre &tudié plus én 4étail compte tend des décisions des organes
intergouvernementaux relatives ay mandat et aux attribltions du Bureau.
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2l. Droits de 1'homme (chapitre 23)

392, A ses 69Téme et 6988me séances, le 15 mai, le Comité du programme et de la
coordination a examiné€ le chapitre 23 du projet de budget-programme, Dans sa
déclaration liminaire, le Directeur de la Division des droits de 1'homme, apres
quelques remarques générales, a décrit les activités prévues au titre de chacun
des quatre sous-programmes qui constituent le programme.

393. I1 a &t& noté que les activités du programme des droits de 1'homme avaient
considérablement augment? au cours des quelques derniSres anndes. Par exemple,
le nombre des s@ances dont la Division des droits de 1'homme a assurd le service
€tait passé d'environ 200 en 1975 3 plus de 400 en 1980. Certaines délégations
ont mentionné que l'accroissement du volume du travail de la Division n'avait pas
&té suivi par un renforcement correspondant de son personnel permenent. A cet
égard, le Comité a &t& informé que le rapport du Secrétaire gén€ral sur les
services du Secrétariat chargés des droits de 1'homme, devant &tre &tabli
conformément & la résolution 34/UT de 1'Assemblée générale &tait encore en voie
de préparation.

394, Une délégation ayant fait .observer que des consultants €taient engagés pour
accomplir des travaux qui pourraient &tre faits par les membres du Secrétariat,

il a &t€ signalé que 1'établissement des listes annuelles de benques, sociétés
transnationales et autres organisations prétant assistance au régime raciste
d'Afrique du Sud entrafnait la description détaillée de socidtés et que la Division
ne disposait pas des connaissances techniques nécessaires pour ce genre de traveil,
La mise & jour de la publication intitulée Activités de 1'ONU dans le domaine des
droits de l'homme &tait &galement un travail de spécialiste, pour lequel il

fallait 1'€rudition d'un expert venu de l'extérieur qui aurait une tournure
d'esprit semblable & celle des utilisateurs potentiels, tels que les universitaires
et les organisations non gouvernementales,

395, Une délégation a mis en garde contre l'emploi, dans ce chapitre, du projet
de budget-programme, de l'expression "bons offices", car elle avait un sens trds
précis en droit international. En outre, on a estimé que les expressions
"mission d'enquéte" et "organes d'enquédte" pouvaient &tre interprétées de facgons
diverses et qu'il fallait donc les employer dans des cas trés précis.

396. On a fait remarquer que 1'expression "bons offices" &tait utilis@e & propos

du Secrétaire général. La Division avait pour tiche de préparer des notes
d'information et des renseignements de base & 1'intention du Secrétaire général
dans les cas ou l'on entendait recourir 3 ses bons offices pour des questions
relevant des droits de 1'homme. On a &galement expliqué que les mots "&tablissement
des faits" et "enquéte" étaient utilisés indistinctement pour désigner le
rassemblement de donn€es- dans le but d'étudier des situations relevant des droits
de l'homme, & la demande des différents organes directeurs. L'idée que l'on puisse
employer indistinctement 1'une ou l'autre de ces expressions n'a pu €tre acceptée
par une d€légation qui a d'ailleurs déclaré que le secrétariat devrait :
tenir compte de ces observations lorsqu'il établirait de nouveaux documents.

397. On a soulevé la question de savoir si les dépenses des membres du Comité des

droits de 1l'homme devaient €tre défrayfes par les Etats parties au Pacte inter—
national relatif aux droits civils et politiques, au lieu d'&tre imputdes au
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budget ordinaire; le Comité a &t€ informé qu'un changement dans les arrangements
financiers actuels ne pourrait se faire que si les dispositions pertinentes du
Pacte &taient modifiées.

398. Les d€légations ont accueilli avec satisfaction la décision de mettre fin
aux activit&s dépassées; on leur a également fait savoir que certaines autres
activités qui figuraient dans le projet de budget—programme mais suxquelles il
avait &té mis fin par suite de récentes décisions du Conseil économique et social
n'auraient ras pu &tre prises en comsidération au moment ol le projet de budget-
programme €tait en préparation. Le représentant du Secrétaire général a informé
le Comit& que les &conomies réalisées gréice & la cessation de ces activités et les
colts découlant de l'addition de nouveaux €léments de programme par le Conseil
seraient portés 3 l'attention de l'Assemblée générale dans le contexte des
montants estimatifs révisés.

399. En réponse & une question concernant le Fonds des Nations Unies pour le Chili,
il a &té expliqué que le Fonds n'avait pas été officiellement liquidé. Ia

Commission des droits de l'homme et le Conseil économique et social svaient recommendé

4 1'Assemblée générale d'établir un fonds qui &largirait la portée du Fonds pour
le Chili.

400, A propos du rang de priorité le plus faible accordé aux recherches et aux
études, au sous-programme 2 (Etablissement de normes, recherches, &tudes et lutte
contre les mesures discriminatoires), on a demandé s'il s'agissait d'une décision
interne de la Division ou d'une décision d'un organisme intergouvernemental.,

LOl. On a expliqué qu'en l'absence de directives émanant d'un organe dirécteur,
1'établissement de priorités pour les divers &léments du programme mettait toujours
le Secrétariat devant un choix difficile. Le programme relatif aux droits de
1'homme &tait vaste et les priorités des Etats Membres différaient les unes des
autres. Si les recherches et les &tudes &taient importantes, certaines &tudes
n'étaient pas orientées vers l'action ou faisalent double emploi avec d'autres, ou
pouvaient €tre faites ailleurs, par exemple dans les &tablissements universitaires.
Une délégation a estimé qu'il fallait accorder un rang de priorité un peu plus
€levé aux recherches et aux études prévues au sous-programme 2,

402, Une délégation a demandé au Directeur de la Division des droits de 1'homme
de préciser ce qu'il avait voulu dire lorsqu'il avait déclaré que le caractére
"1imit&" de certains éléments du programme donnait lieu & certaines difficultés

au niveau de l'ex@cution. De l'avis de cette délégation, ces €léments de programme,
qui correspondaient 3 des situations anormales ou & des situations d'urgence,
devraient cesser lorsque les activités prévues étaient achevées, Le Directeur a
répondu que ces activités "non limitées" rentraient dans le cadre des procédures
spéciales, et que méme si la situation en matidre de droits de 1'homme justifiait
la cessation de ces activités = ce dont il se réjouirait - certaines d'entre elles
avaient acquis un caractére quasi permanent et &taient donc renouvelfes sur une
base annuelle par les organes compétents. Il a en outre indiqué qu'en raison de la
nature des situations en cause, il serait préférable qu'une infrastructure
permanente soit &tablie, pour mieux traiter de ces situations; cela permettrait
d'obvier au manque de continuité dans l'exécution et aux retards dans l'obtention
des fonds nécessaires,
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403, Quant & la question de savoir si lfutilisation des ressources &tait optimale
ou s'il n'existait pas en fait des chevauchements dans certaines activités ’
entreprises par la Division des droits de l'homme, le Centre contre l'a p artheid

et le Centre des Nations Unies sur les sociétés transnatlonales, le représentant
du Secrétariat a fait remarqner que les différents services du Secrétariat devaient
s! occuper des questions intéressant les Etais Membres, et que cela pouvait donner
lieu & des chevauchements que le Secrétariat ne pouvait pas éviter.

22, Programme ordinaire de coopération technique (chapitre 24)

4Ok, Le Comité a examiné le chapitre 24 du projet de budget-programme, & sa
TOléme séance,

405, Le Directeur de la Division du budget, dans sa déclaration liminaire, a
présenté dans ses grandes lignes le chapitre 24 du projet de budget-programme, qui
se divise en trois pr1n01paux é1léments : Serv1ces consultatifs sectoriels,
Services consultatlfs régionaux et sous-régionaux et Développement industriel,

Lo6, Les débats du Comité ont essertiellement porté sur les questlons ci-gprés :
directives pour l'utilisation de ressources du programme ordinaire; rapport entre
le programme ordinaire et les objectifs de la nouvelle Stratégie internationale du
développement; lieu d'ex&cution des activités (au sidge ou hors sidge); division
du travail entre les diverses unités administratives; et nature du travail dans le
domaine des ressources naturelles et de l'énergie.

40T, Le Directeur de la Division de la planification des politiques et des
ressources du Département de la coopération technique pour le developpement a
expliqué que le Conseil d'administration du PNUD et le Conseil du développement
industriel &taient les deux principaux organes responsables de 1'&tablissement de
directives dans le cadre du programme ordinaire. Ensuite, le Secrétaire général
utilisait les ressources pour répondre aux demandes des gouvernements, compte tenu
des priorités globales &noncées par l'Assemblée générale et d'autres organes
1ntergouvernementaux. Quant & la Stratégie internationale du développement, le
Departement de la coopération technique pour le développement, principal organe
opérationnel du Secrétariat, utlllsalt les ressources du programme ordinaire pour
contribuer, au niveau des pays, & renforcer les capacités institutionnelles des
pays en developpement et pour entreprendre des efforts préliminaires qui pouvaient
€tre suivis d'activités sur une plus grande échelle financées par le PNUD et
d'autres sources.

408, Quant au lieu d'executlon des activitds, les services consultatifs & court
terme, les prOJets hors sidge et la formatlon fournie au titre du programme
ordinaire, &taient, de par leur nature méme, des activités sur le terrain, Le
"Directeur de la D1v151on a souligné le fait que les conseillers 1nterreg10naux
€taient censés passer la plus grande partie de leur temps en mission dens des pays
qui avaient demandé leurs services. Dans le contexte de la résolution 32/197 de
1'Assemblée générale sur la restructuration des secteurs économique et social du
systeme des Nations Unles, le Département de la cooperatlon technique pour 1le
developpement a eéngegé des consultations avec les commissions régionales 3 ls suite
desquelles c1nq postes de consultants lui revenant dans le cadre du programme
ordinaire ont &té affectés aux commissions régionales (un par commission), pour
compléter leurs effectifs ex1stants.
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4o9, Quant la division du travail entre les diverses unités admlnlstraxlves, les
commissions régionales et 1'ONUDI exécutaient des programmes de travail différents
au titre des &léments du programme ordinaire qui &taient alloués. Au titre de

1'élément Services consultatifs sectoriels, des activités seraient entreprises par
le Departement de la coopération technique pour le développement, le Département
des affaires &conomiques et sociales internationales, la Division des droits de
l'homme, le Centre des Nations Unies pour les établissements humains (Habitat) et .
la CNUCED. Le seul domaine ou il y avait des travaux communs &tait celui des
préparatifs de la Conférence des Nations Unies sur les pays les moins avancés.
Dans les domalnes des ressources naturelles et de 1l'énergie, l'organisation de
missions pour aider les pays en développement & &valuer les ressources financidres
dont ils ont besoin pour l'exploration des ressources naturelles #&tait un élément
1mportant des travaux du Département au titre du programme ordineire, conformément
d la résolution 34/201 de 1'Assemblée générale. Le Département avait &galement
entrepris des travaux préparatoires pour la Conférence des Nations Unies sur les
sources d'énergie nouvelles et renouvelables.

410, Le représentant de la CEA, intervenant au nom de toutes les commissions
régicnales, a convenu avec le représentant du Département de la coopération technique
pour le développement que la partie A relative aux services consultatifs

sectoriels portait sur les travaux menés hors sidge. Cependant, dans le cadre de
1'€lément A.1 ("Services consultatifs & court terme"), les commissions régionales
étaient d'avis que les services consultatifs interrégionaux en question pourraient
&tre décentralisés et assurés par les commissions plutdt que par les unités
administratives qui en &taient actuellement chargées.

b11, Une délégation a convenu que les activités pourraient &tre plus déceptralisées
encore et a demandé en outre que l'on accorde davantage d'attention & 1'établis—~
sement des priorités et & l'évaluation lorsqu'on appliquait le programme.

412, Une autre délégation a estimé qu'il ne suffisait pas de décentraliser les
ressources pour les affecter aux commissions régionales mais qu'il fallait aussi
décentraliser les responsabilités pour l1l'application des programmes,

413, Une sutre délégation &tait d'avis que le Secrétaire général avait un pouvoir
discrétionnaire considérable en ce qui concernait l'utilisation des fonds du
programe ordinaire alors que ce n'était pas le cas pour les chiffres indicatifs de
planification (CIP) disponibles dans le cadre du PNUD. Il falleit donc accoider
daventage d'attention & la question de savoir qui établissait les priorités et qui
décidait de l'utilisation effective des fonds du programme ordinaire.

414, Pour mieux déterminer la nature des .services consultatifs disponibles, une
délégation a avancé qu'il serait utile d'avoir un tableau d'effectifs des
conseillers interrégionaux et régionaux/sous-régionaux, par secteur et par classe,
indiquant &galement la part de temps qu'ils passaient en mission sur le terrain.
Une deuxiéme délégation, tout en acceptant l'explication donnée par le représentant
du Département concernant le fait que les activités se déroulaient hors sidge, a
convenu qu 'il serait utile d'avoir des chiffres sur le personnel assurant des
services consultatifs et son emploi du temps.
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415. Le Comité & examiné trds attentivement la présentation du texte du chapitre 2k,
qui comprenait des propositions concernant les activités au cours de 1l'exercice
biennal 1982-1983 et la description des traveux en cours et des travaux terminés

au cours de l'exercice biennal 1980-1981. Certaines délégations ont estimé qu'il
faudrait supprimer les allusions aux travaux entrepris au cours de 1'exercice
biennal précédent, qui constituaient davantage un rapport sur l'exécution

des t8ches passées que des propositions pour l'avenir., D'asutres délégations

ont estimé par contre qu'il fallait continuer de mentionner ces travaux pour

s'en inspirer lorsqu'on déciderait des types de téches que 1'on pourrait
entreprendre & l'avenir 3 la demande des gouvernements. D'autres d8légations ont
estimé que si 1'on continuait de mentionner les travaux passés, il faudrait
commencer par expliquer pourquoi. Le Président a fait observer que la présentation
du projet de budget relevait du Secrétaire général, Le r8le du CPC &tait
d'exprimer ses vues sur cette présentation, vues qui figureraient dans son rapport
et dont il pourrait &tre tenu compte dans les modifications proposées.,

L16. Au cours du débat 3 1a Cinquiéme Commission de 1'Assemblée généralé sur le projet
de budget-programme pour l'exercice biennal 1980~1981, plusieurs délégations avaient
été d'avis qu'il serait utile d'ayorr des renseignements un peu plus complets que ceux
donnés lors des exercices précédents. On & donc ajouté dans le projet de budget-
programme pour l'exercice biennal 1982-1983 des donndes sur certaines activités
Pass€es pour donner des indications sur le type d'activités entreprises et le type
d'activités susceptibles d'&tre demenddes 3 1'avenir. Les vues exprimées par le
Comité sur la question de la présentation seraient utiles au Secrétariat lorsque
celui-ci &tablirait ce chapitre du budget~programme pour les exercices & venir.

Une d€légation a exprimé sa satisfaction concernant 1'amélioration du texte

du chapitre 2k,

23+ Cour internationale de Justice (chapitre 25)

417, Le Comité a examiné ce chapitre & sa 698&me sé€ance, le 15 mai. Le Directeur
de la Division du budget a fait une déclaration liminaire dans laquelle il a fait
savoir que le budget de la Cour était soumis & 1'Assemblée générale, qu'il &tait
difficile de prévoir le volume de travail de la Cour et de formuler un programme
de travail prés de trois ans 3 l'avance, Le programme de la Cour internationale
- de Justice dépendait des affaires soumises par des organes extérieurs au fur et
8 mesure qu'elles se présentaient, Par conséquent, dans une description des
pProgrammes dans le budget de la Cour, on devait se limiter 3 une description des
fonctions de celle-ci.

418, On a également demandé pourquoi l'on n'avait pas identifié de priorités dans
ce chapitre. Mais il a généralement été reconnu aprés un débat que si, en
principe, toutes les activités devaient &tre présentées sous forme de programmes,
la Cour internationale de Justice devait &tre considérée comme une exception
parce que l'initiative de ‘ses activités venait de 1'extérieur.

2k, Activités juridiques (chapitre 26)

419. Le Comité a examiné le chapitre 26 gu budget-programme 3 sa 6992me séance,

le 18 mai. Le représentant du Bureau des affaires Juridiques, dans sa déclaration
liminaire, a dit que les activités du Bureau consistaient surtout 3 fournir des
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services et qu'on ne pouvait donc fixer des priorités pour des activités telles que
celles du programme 1 intitulé : "Respect, renforcement et unification du droit

dans les affaires de 1'Orgenisation des Nations Unies" (Bureau du Conseiller
juridique, Bureau des affaires juridiques) et du programme b intitulé : "Conduite
des activités juridiques de caractlre général de 1l'Organisation des Nations Unies

et développement de domeines spécialisés de droit" (Division des questions
juridiques générales, Bureau des affaires juridiques). Quant aux activités des
autres programmes, leur ordre de priorité &tait €tabli par 1'Assenblée générale

sur ls base des recommandastions des organes intergouvernementaux compétents et

le Secrétariat n'était pas en mesure de leur assigner un ordre de priorité différent.

420, Des critiques n'en ont pas moins &té formulées sur le fait qu'il n'était pas

 indiqué d'ordre de priorité dans ce programme, Le Comité ne pouvait admettre
que toutes les activités du programme fussent d'égale importance. Un ordre de
priorité relatif aurait 4l &tre indiqué.

421, On a demandé quels textes portaient autorisation dtactivités telles que celles
prévues au titre des €léments de programme 2.3 (Responsabilité internationale pour

les comséquences préjudiciables découlant d'activités qui ne sont pas interdites

par le droit international), 2.5 (Immunités juridictionnelles des Etats et de

leurs biens) et 2.6 (Statut du courrier diplomatique et de la valise diplomatique

non accompagnée par un courrier diplomatique) de la Commission du droit international,
de 1'élément de programme 1.5 (Bibliothéque de droit de 1a .CNUDCI) du Service du droit
commercial international et du produit viii) (Comité spéeial du terrorisme
international, en 1983) de 1'élément de programme ‘1.1 (Sservices fonctionnels
nécessaires pour les réunions) de la Division de la codification.

422, Le représentant du Bureau des affaires juridiques a expliqué que 1'Assemblée
générale avait autorisé les éléments de programme 2.3, 2.5 et 2.6 sur la base des
recommandations contenues dans le rapport 23/ de la Commission du droit
international 3 1'Assemblée 3 sa trente-cinguilme session (résolution 35/163 de
1'Assemblée générale). Quant 3 1'élément de programme 1.5 {Bibliothéque de droit
de la CNUDCI), le transfert & Vienne du Service du droit commercial international
avait rendu nécessaire la création d'une Bibliothéque de droit de la CNUDCI.
L'Assemblée avait reconnu ce fait et, dans sa résolution 35/51, priait le
Secrétaire général d'affecter par prélévement sur les fonds alloués & la
BibliothSque commune du Centre international de Vienne, le montant nécessaire 3 la
gestion de la Biblioth&que juridique de la CNUDCI.

423, Des informations ont &té fournies au Comité en réponse 3 des questions

g rd - p- - .
concernant 1'état d'avancement du Répertoire de la pratique suivie par les
organes des Nations Unies. .

25, Information (chapitre 27)

42k, Le Comité a examiné le chapitre 27 du projet de budget-programme, 3 ses
6998me et TOOSme séances, le 18 mai.

23/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-cinquiéme session,
Supplément No 10 (A/35/10). '
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425, Dans sa déclaration liminaire, le représentant du Département de 1'information

a signalé que ce chapitre du projet de budget-programme &tait dtabli sur la base du
plan & moyen terme pour la période 1980-1983 et de résolutions adoptées ultérieurement
par l'Assemblée générale, en particulier les résolutions 33/115, 34/182 et 35/201, la
derniére de celles-ci &tablissant des priorités expresses pour le Département.

Les activités du Département &taient divisées en quatre sous-programmes : diffusion
des informations, information approfondie, techniques de diffusion et coopération

& 1'échelle du systéme. Le représentant du Département a indiqué qu'il n'était

pas pratique de classer de nombreux &léments de programme par rang de priorité,

parce que les fonctions du Département consistaient, dans une large mesure, 3

assurer des services et que 1l'€tablissement de priorités entre des activitds
relatives 3 la fourniture de services préjugerait les priorités des programmes

de fond d'autres services.

426, Malgré cette explication, on a critiqué le fait qu'il n'était pas indiqué
au chapitre 27 si tel ou tel €lément de programme avait un rang de priorité &levé
ou faible. Le Comité a estimé qu'il ne devait pas y avoir d'exceptions et que le
Département devrait proposer des priorités au Comitd pour examen,

427, S'agissant de la coordination, le représentant du Département a dit qu'il
existait deux mécanismes expressément chargés de cette tiche : le Comit? commun de
1'information des Nations Unies (CCINU) et les &quipes spéciales. Le CCINU, qui
&tait un organe subsidiaire du CAC, réunissait les chefs des départements de
l'information du systéme des Nations Unies pour tenir des consultations et
barmoniser les méthodes et activités d'information, et notamment lorsque cela était
possible, mettre en commun leurs ressources. Les rapports du CCINU étaient
présentés au Comité de 1'information.

428, Le Comité a estimé qu'il convenait d'améliorer la coordination dans le domaine
de 1l'information, Il a &té noté, par exemple, que la partie du programme
concernant la Division de l'information &conomique et sociale ne contenait aucune |
référence d cette question. Il a &té proposé d'établir un document dans lequel
seraient énumérés les domaines critiques devant faire 1'objet d'une coordination -
systématique et les problémes qui se posaient et qui indiquerait la fagon de
coordonner les activités d'information.

429, Le Comité a formulé des critiques au sujet de la présentation des activitds
d'information dans le projet de budget~programme, qui généralement laissait 3
désirer, Les sous-programmes auraient afi' &tre présentés par objectif et non par
unité administrative, ’

430. Répondant & ces critiques, le représentant du Département a fait observer que
la présentation du budget-programme &tait fondfe sur un moddle recommandd par la
Division du budget et par 1'Assemblée générale. Il a signalé qu'il faudrait
modifier la présentation et le systéme de comptabilité de 1'Organisation si 1'on
voulait améliorer la présentation actuelle selon laquelle les ressources nécessaires
étaient toujours indiquées par objet de dépenses et par unité administrative plutdt
que par programme, sous—programme et &lément de programme. Cette observation a &té
ultérieurement confirmée par le Directeur de la Division du budget. Il &tait
indispensable d'améliorer la présentation du budget, mais le gystéme de
comptabilité analytique qui avait &té proposé, 3 savoir 1'utilisation a'un code
pour présenter les dépenses par &lément de programme, &tait peu commode et
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relativement difficile a appliquer. Son utilité était donc douteuse. Le représentant
du Département a indiqué que l'on pourrait, dans les futurs projets de budget=-
progremme et plans 3 moyen terme, présenter les objectifs et les programmes

selon la méthode suggérée par le Comité; il y aurait lieu toutefois de modifier

les instructions données en vue de leur &laboration et de remanier le systéme

de comptabilité,

431, Des observations ont &té faites quant & la nécessité et aux fonctions du Groupe
de la planification, de la programmation et de 1'éyaluation qui avait &té créé

en 1980 au Bureau du Secrétaire général adjoint 3 1'information., On a contesté

la nécessité de transférer 3 ce groupe un poste P-L des centres d'information et

le Comité a voulu savoir s'il existait des unités administratives de ce genre

dans d'autres dérartements et quelles étaient exactement leurs fonctions par
rapport & celles du Bureau de la planification et de la coordination des programmes
du Département des affaires économiques et sociales internationales, On a demandé
pourquoi il n'avait pas 4té fait mention de ce groupe en 1980 lors de l'examen

des révisions proposées du plan 3 moyen terme pour la période 1980-1983. On a
également fait observer qu'd 1l'alinéa c) du paragraphe 27.11 du chapitre 2T, ce
groupe assumait indfment les fonctions de la Division des relations extérieures.
D'autres délégations ont toutefois estimé que la planification des programmes du
Département, ¥ compris celle des programmes de la Division des relations
extérieures, devait &tre centralisée par le Groupe de la planification, de la
programmation et de 1'évaluation,

432, On a commenté le fait qu'il n'y avait pas d'évaluation systématique et
efficace. De l'avis d'une délégation, la réalisation d'une évaluation en bomne
et due forme des activités d'information serait utile pour le Département ¢
pour le CCINU.

433, Le représentant du Département a déclaré que le Comité de 1'information avait
été informé de la création du Groupe et de ses attributions en 1980, Sa création
avait été approuvée par le Service d: gestion administrative. Le représentant
du Département a décrit comme suit les fonctions du Groupe :

a) Surveiller 1'application générale des résolutions et décisions sur les

questions relatives 3 1l'information adoptées par les organes délibérants de
1'Organisation des Nations Unies; ~

b) Etablir les programmes de travail du Département;

¢) Assurer la coordination des équipes spécialisées créées par le
Département en collaboration avec les départements et services organiques;

d) Elaborer et coordonner les plans du Département relatifs aux activités
3 entreprendre & 1'appul des principales conférences, années, journées et sutres
manifestations spéciales de 110NU;

© e) Compiler et analyser les données permettant &'évaluer 1'efficacité
des activités du Département.



434, Le représentant du Departement a reconnu que les procédures d'évaluation du
Département laissasient 3 désirer; le Secretalre général ad301nt env1sagealt
d'ailleurs de les renforcer et de les systématiser. Il &tait & espérer que des
méthodes plus fines d'@valuation des activités d'information seraient utilisables
d'ici la fin de l'année, Le Département tlendralt des consultations &troites avec
le Bureau de la planification et de la coordination des programmes et avec le Bureau
des services financiers lors de la mise au point de ses procédures d'évaluation.
Le Groupe n'empiétait sur les attributions d'aucune division; il menait toutes les
activités en collaboration trés &troite avec toutes les divisions et le Service
administratif. Le representant du Departement a fait observer qu' aucune unité

du Département ne s'était plainte des activités du Groupe.

435, Le Directeur de la Division du budget a précisé qu'il n'y avait pas de double
emploi. Le Sous-Secrétaire général & la planification et & la coordination des
programmes a confirmé qu'il fallait &galement décentraliser une grande partie des
activités d'évaluation dans les secteurs économique et social et les déléguer aux
directeurs de programme dans les départements. Le Groupe de l'évaluation du
Bureau de la planification et de la coordination des programmes concentrait ses
efforts sur la mise en place de cadres de référence pour l'évaluation et le Bureau
devrait conserver la responsabilité de 1l'é&valaution approfondie entreprise dans
certaines des domaines particuliers,

. 436. En réponse & la question de savoir si les activités d'information au niveau
régional et au niveau des pays figuraient dans le plan 3 moyen terme, le
représentant du Département a déclaré que les services d'information des
commissions régionales ainsi que les centres d'information des Nations Unies
seraient priés de faire connaitre leurs vues, qui seraient incorporées au plan du
Département pour 1984~1989, Il a déclaré que ces bureaux extérieurs faisaient
partie intégrante du Département.

437. Des déclarations ont été faites 3 propos des questions prioritaires &numérées
au paragraphe 27.1 et au titre de 1'élément 2.2 d) du programme de la Division

de la presse et des publications. Une question, pourtant importante, "Le maintien
de la paix et les opérations de meintien de la paix", &tait omise. Le Comité a
estimé que peu d'attention semblait avoir été accordée aux questions prioritaires
iv) et v) de 1'élément de programme 2.2, Alors que les activités étaient

décrites en d&tail pour les trois premiéres, aucun détail n'était donné pour les
deux derniéres questions. Toutes ces questions devraient &tre mises sur un pied
d'égalité, Dans la rubrique ayant trait au nouvel ordre &conomique international,
le titre des deux brochures devant &€tre publiées n'avait pas encore &té arrété,

La rubrique suivante mentionnait les informations sur les activités de 1'ONU

dans des domaines tels que le droit de la mer, l'espace extra~atmosphérique,

les femmes, etc. D'autres questions auraient dli y figurer, par exemple la
Stratégie internationale du développement, l'environnement, les territoires
occupés, etc., Une délégation a demandé qu'on ajoute au paragraphe 27.1 une
nouvelle question intitulée "Occupation &trangére".

438, Le représentant du Dépertement a déclaré que de nombreuses qnestions _
prioritaires auraient pu &tre incluses outre celles qni €taient énumérées aux
paragraphes 27,1 et 27.2, mais que la décision avait &té prise par le Comité de
1'information et l'Assemblee, dans la résolution 35/201, Quant aux
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omissions d'éléments de programme dans le sous-programme 2 (Information approfondie),
il n'y avait pas lieu d'allonger la liste dans un budget-programme 3 croissance
réelle zéro, d'autant que le Département avait déjad des difficultés 3 assurer des
services adéquats pour les activités existantes. En période de croissance réelle
z€ro, il &tait extrémement difficile d'allouer des fonds pour donner une large
publicité aux travaux des départements organiques, qui avaient tendance 3 estimer
que toute dépense d'appui & leurs programmes représentait une affectation de
fonds destinés & l'information sur lesquels ils pouvaient compter chaque annde.
Le représentant du Département a attiré l'attention du Comité sur la somme de

617 TOO dollars (tableau 2T.16) proposée pour 1'impression de brochures et de
dépliants pendant l'exercice biennal. Ce montant ne suffisait pas & couvrir le
colit de ce que le Département aurait souhaité faire, compte tenu du nombre accru
de demandes de 1l'Assemblée,

439. Le Comité n'a pas accepté les explications données par le représentant du
Département. Le projet de budget-programme du Département devait refléter les
priorités &tablies dans la résolution 35/201 de 1'Assemblée généiale. Si le
montant des crédits demand&s pour 1'élément de programme 2.2 du sous-programme 2
(Division de la presse et des publications) était insuffisant, il aurait fallu
penser & transférer des ressources destinées initialement 3 des activités

ayant un rang de priorité plus faible,
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CHAPITRE VI
ORDRE DU JOUR PROVISOIRE DE LA VINGT-DEUXIEME SESSION DU COMITE

440. Conformément & 1'alinga e) du paragraphe 2 de la résolution 1979/41 du
Conseil &conomique et social, en date du 10 mai 1979, et au paragraphe 2 de la
résolution 34/50 de 1'Assemblée générale, en date du 23 novembre 1979, le Comité
doit présenter au Conseil et & 1'Assemblde générale, pour examen, l'ordre du jour
provisoire de sa vingt-deuxidme session, avec la documentation demand@e.

b4l, La vingt-deuxidme session du Comité, qui sura lieu en 1982, se tiendrs
pendent six semaines, conformément 3 son mandat. Le point le plus important devant
8tre examiné i cette session sers le projet de plan i moyen terme pour la période
1984-1989,

442, Lors de 1'examen de 1'ordre du Jour provisoire de la vingt-deuxidme session,
l'attention du Comité a &t& appeléde sur les résolutions 1979/1, 1979/Ll1 et

1979/69 du Conseil &conomique et social, en date des 9 février, 10 maj et

2 aolt 1979 respectivement, ainsi que sur la résolution 33/56 de 1'Assemblée
générale, en date du 14 décembre 1978, relatives au contrdle et & 1a limitation de
la documentation. L'attention du Comité g également été appelée sur la résolution
34/50 de 1'Assemblée générale, en date du 23 novembre 1979, intitulée "Plan des
conférences", au paragraphe 2 de laquelle 1'Assemblée a approuvé la recommandation
faite par le Comité & sa dix-neuviime session et tendant, notamment, & ce que les
résolutinrns 1979/1, 1979/L41 et 1979/69 du Conseil soient appliquées 3 1'Assemblée
et & ses organes subsidiaires et que le Secr€taire général soit prié de les
appliquer strictement 24/,

443, Le Comité a exeminé 1'ordre du jour provisoire de sa vingt-deuxiZme session
4 sa T21Sme séance, le 9 Juin. Pour les recommandetions du Comité, voir
chap. VII, par. 515. i

———————————

24/ Ibid., trente-quatridme séssion,-Sugglément No 38 (a/34/38), par. 303,
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CHAPITRE VII

CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

A. Anslyse des progremmes & 1'&chelle du systéme 2ha/

1. Méthodologie pour de futures analyses des programmes 2 1'&chelle du
systeéme

444, Le Comité du programme et de la coordination recommende ce qui suit :

a) Il feudrait indiquer clairement l'objectif 3 réaliser ou les principaux

problémes & résoudre tels qu'ils sont dans les textes portant autorisation des
programmes;

b) Il faudrait décrire les programmes visant 3 résoudre ces problémes
et les soumettre 3 une analyse critique en fonction de ces textes;

¢) Les enalyses des programmes & 1'échelle du systéme devraient avoir pour
but d'identifier en particulier les lacunes, les doubles emplois et 1l'efficacité
des systémes de coordination existants.

2. Activités concernant la jeunesse et domaines couverts par
ces sctiviités 25/

445, Le Comité recommende ce qui suit :

a) A l'avenir, une attention plus poussée devrait &tre accord€e aux
domaines suivants : emploi, jeunesse rurale, handicapés, refugies, 1'égalité des
chances pour les jeunes, hommes et femmes, &ducation pour la palx, part1c1patlon
des jeunes au developpement en partlculler au niveau local et délinquance juvénile
_en zone urbaine, eu égard aux mesures preventlves,

b) Les organismes du systeme des Nations Unies devraient analyser le
Programme de mesures et d'activités 2 entreprendre avart et pendant ‘1'Année
internationale de la Jeunesse (1985), proposé par le Comité consultatif pour
1'Année 26/, en vue de déterminer lesquels des programmes qui y sont mentionnés
sont deJa en cours de réalisation et lesquels pourraient &tre lancés. Tous les
orgenismes intéressés du systéme devraient agir, en commun ou separement, pour
appllqner les recommandetions du Programme, une fois qu'il sera adopté par
1'Assemblée générale;

¢) L'essentiel des travaux devrait &tre effectué au niveau national plutst
qu'aux niveaux reglonal ou mondlal. Il faudrait continuer de faire porter les
efforts sur les activités menées sur le terrain et non au sidge des organismes;

d) Les organlsmes du systéme des Nations Unies devraient adopter une approche
1ntegree pour ce qul est des activités ayant pour but 1'€ducation des Jeunes pour
la paix telles gu'elles sont définies dans les mendats pertinents et qu'elles visent
directement ou indirectement la réalisation de cet objectif;

2ha/ Pour les délibérations du Comité sur cette question, voir chap. II.

25/ Pour les délibérations du Comité sur cette questlon, voir chap. II,
par. 12 3 26. Pour les discussions et réserves formuleeé par les délégations,
voir par. 26. ;

26/ Voir A/36/215, ennexe,’ sect Iv, dec1s1on 1(1).
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3. Coordination, &valuation et planification conjointe

446, Ie Comité a fait les recommandations suvivantes :

a) Le Comité a estimé que la coordination des activités concernant la
Jeunesse €tait satisfaisante et que les arrangements existants &taient généralement
appropri€s, mais pouvaient encore &tre améliorés;

b) Le Comité a approuvé la des1gnat10n du Centre pour le developpement
social et les affaires humanitaires du Département des affaires €conomiques et
sociales internationales comme organe prlnclpal de coordination pour les
préperatifs et la célébration de 1'Année;

¢) Le Comité a demandé instamment aux organlsmes qul exécutent des
activités concernant la jeunesse de procéder périodiquement & une &valuation de
ces activités et, dans le cas du processus de planification, d'inclure des indi-
cateurs d'evaluatlon dans les programmes au moment de leur formulation;

d) Afin d'asboutir & une approche plus cohérente et plus 1ntegree des
activités concernant la jeunesse, les activités env1sagees pour la preparatlon
et la celebratlon de 1'Année, en 1985, sous le théme "Participation, développement
et paix", conformément au Programme de mesures et d'activités pour 1'Ann€e devant
&tre entreprises avant et pendant 1'Année internationale de la Jeunesse, selon les
propositions du Comlte consultatif pour 1'Ann€e, devraient servir 3 définir
de fagon plus précise et 3 mettre en prathue une politique commune des organismes’
des Nations Unies en ce qui concerne la jeunesse;

e) Le Comité a estimé qu'il n'était pas nécessaire cependant d'aller Jusqu'a
fixer des obJectlfs 8 1'échelle du systdme pour les activités relatives & la
jeunesse; il &tait plus important que chaque organisme définisse clairement ses
propres objectifs et programmes en la matidre.

L, TFaisabilité d'une analyse des programmes & 1'échelle du systdme
portent sur les activités dans le domaine maritime 27/

7. Le Comité a décidé d'examiner & sa vingt~troisidme session, en 1983,

une analyse interorganisstions des programmes relatifs aux activités dans le domaine
maritime; cette analyse serait &laborée conformément sux critires proposes, qul
figurent dans le document E/AC.51/1981/5, compte tenu des observations ci-aprés :

a) Bien qu'il flit peu probeble que la nouvelle autorité des fonds marins
soit instituée svant 1983, il &tait entendu que 1l'analyse des programmes a a 1'échelle
du systeme porterait sur tous les organismes du systéme existant 3 ce moment-13&
et exécutant des act1v1tes dans le domaine maritime;

b) Dans le cadre de 1l'analyse des programmes a 1'échelle du systeme, on
chercherait & déterminer si les activités repondent aux besoins et prlorltes
indiqués par les gouvernements. On & noté qu'un qnestlonnalre destiné & recueillir
les vues des gouvernements concerhnant les activités dans le domaine meritime avait
ét& distribué aux gouvernements en vertu d'autres mandats, et que les résultats
seraient communiqués, egalement en 1983, au Conseil &conomique et social. Il
serait tenu compte de ces résultats lors de 1'élaboration de 1'analyse desfprogrammes;

27/ Pour les délibérations du Comité sur cette qnestlon, voir chap. II,
par. 27 & 29.
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¢) Comme cels avait &té le cas pour les analyses de programmes antérieurs,
1'analyse des activités maritimes contiendrait des informations sur les ressources
budgétaires ordinaires et les ressources extra-budgétaires alloufes et sur les
sources de firnancement;

d) Il faudrait définir bridvement dans l'analyse le rdle de certaines
organisations non gouvernementales exdcutant des activités importantes dans le
domeine meritime, sans procéder pour autant 3 une description détaillée de leurs
activités; '

e) L'analyse des programmes d 1'échelle du systéme devrait tenter de
définir les besoins et priorités de tous les pays dans le domaine maritime,

meis il fesudrait accorder une attention particulidre aux besoins et priorités
des pays en développement.

B. Rapports du Comité administratif de coordination 28/

1. Développement rural 29/

448. . Les membres du Comité ont dans 1'ensemble partagé l'avis du CAC, selon lequel
1'Equipe spéeiale du CAC sur le développement rural n'avait pas obtenu d'aussi bons
résultats dans la poursuite de ses objectifs qu'on aurait pu le souhaiter. Le
Comité a noté que le Programme d'action de la Conférence mondiale sur la réforme’
sgraire et le développement rural avait £ixé un certain nombre de t&ches devant
2tre accomplies au niveau interinstitutions et que le programme de travaili
expressément proposé pour 1'Equipe spéciale avait &té congu de fagon & ce que ses
produits spécifiques puissent 8tre directement utilisés par les gouvernements dans
une période de temps limité. Le Comité recommande gu'une nouvelle &valuation des
progrds réalisés sur le plan concret soit présentée au Conseil économique et social,

par 1'intermédiaire du Comité en 198k,

2. Coordination des systimes d'information 30/

449. Le Comité a rappeld 1'importence que les Etats Membres attachaient 3 la

mise en place de moyens centralisés efficaces pour examiner les propositions visant
3 créer de nouveaux systimes d'informations et 3 assurer la compatibilité

de ces systémes. Le Comité recommande que le CAC revoit sa décision 1981/3.

Le Comité a prié instamment le CAC de faire en sorte que le Bureau interorganisations
pour les systémes d'information puisse remplir le rOle envisagé pour lui dans la
résolution 1889 (LVII) du Conseil &conomigue et social, en date du 31 juillet 197k,
et de donner suite aux recommandations formul&es par le Corps commun d'inspection
dans son rapport (JIU/REP/78/T) concernant le Bureau. Le Comité demande que le

CAC soumette au Conseil, & sa seconde session ordinaire de 1981, les mesures qu'il
préconise pour renforcer 1'efficacité de la coordination des systémes d'information

| parmi les organes, organisations et programmes du systdme des Nations Unies.

28/ Pour les délibérations du Comité sur cette question, voir chap. III.

29/ Pour les délibérations du Comité sur cette question, voir chap. III,
par. 33 & 38. '

= 30/ Pour les délibérations du Comité sur cette question, voir chap. ITI,
par. 39 a Lk, .




3. Réunions communes du Comité du programme et de la coordination et du

Comité administratif d= coordination

-~

450. Le Comité a décidé de recommander au CAC d'inscrire parmi les points &
examiner lors des prochaines réunions communes CPC/CAC devant se tenir & Gendve

les 29 et 30 juin, la nouvelle Stratégie internationasle du développement pour la
troisi®me Décennie des Nations Unies pour le développement, &tent entendu que
1'examen de ce point devrait donner l'cccasion de procéder en toute franchise & un
échange de vues avec les chefs de secrétariat des organisations intéressées, en
particulier sur la meniére dont ces organisations appliqueraient, dans le cadre de
programmes déterminés, les recommandations formulées & leur intention dans la
Stratégie internationale du développement. Pour cet examen, le secrétariat devrait
soumettre aux réunions communes un document orienté vers l'action.

451. Le Comité& a recommandé que l'on inscrive aussi & 1l'ordre du jour des

réunions communes la question de la ccordination de 1'sssistance d'urgence du
systéme des Nations Unies, et que les réunions communes soient saisies de toute 1la
documentation dont est saisi le Comité & sa présente session pour 1'examen de

cette question, & l'exception du chapitre 22 du projet de budget-programme pour
l'exercice biennal 1982-1983, qui concerne le Bureau du Coordonnateur des Nations
Unies pour les secours en cas de catastrophe. Le Comité a également &té d'avis
qu'en examinant ce point, il y sureit lieu de concentrer l'attention sur

. les catastrophes naturelles et sur les aspects de la coordinstion de* l'assistance
qui touchent & la gestion, et non sur les aspects politiques des questions en jeu.

C. Coopération régionale et développement 31/

452, Le Comité a décidé de continuer & examiner .a question & sa vingt-deuxidme
session, sur la base d'un rapport contenant une analyse détaillée des mandats

et des activités du Sidge et des commissions régionales dans les domaines de l'envi-
ronnement et de 1l'eau. De fagon plus générale, le Comité a estimé que le Secrétariat
. devait, dans le cadre des préparatifs du projet de plan & moyen terme pour la
période 1984-1989, continuer de suivre les activités afin de déterminer si les téches
étaient accomplies aux niveaux appropriés.

31/ Pour les délibérations du Comité sur cette question, voir chap. IV.
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D. Projet de budget-programme pour 1l'exercice
biennal 1982-1983

1. Critéres et méthodes pour 1'étsblissement d'un ordre de priorité
entre les progremmes 32/

a) Objectifs, niveaux et procédures

453. Tl n'existe pas nécessairement de lien entre 1l'ordre de priorité de certaines
activités et le volume de ressources nécessaires pour les mener 2 bien. Telles
activités hautement prioritaires peuvent exiger moins de ressources que d'autres,
dont la priorité est moindre. Eteblir un ordre de priorité est néanmoins de
bonne méthode : cela permet d'indiquer quelles sont les activités auxquelles
doivent &tre affectées en premier lieu les ressources et celles qui, avec l'accord
des organes intergouvernementaux, pourraient €tre ré&duites on éliminfes au profit
d'activités hautement prioritaires et exigeant un supplément de ressources. En
&tablissant un ordre de priorité, on devrait pouvoir exécuter les progremmes de
menidre plus rapide, plus rationnelle et plus efficace et maximiser de ce fait
1'impact de 1'Organisation des Nations Unies dans les domaines sur lesquels porte
son action.

i) Etablissement d'un ordre de priorité su niveau le plus général

454, L'ordre de priorité doit &tre établi & trois niveaux. Au niveau le plus
général, 1'introduction au plan 3 moyen terme, concrétisant les dispositions de
1a Charte et d'autres instruments internationaux faisant autorité visés au
paragraphe 91 ci-dessus, devrait mettre en relief des objectifs et orientations
et indiquer les tendances qui reflétent les priorités globales. On devrait y
trouver un condensé des principales initiatives qui seront prises au cours de la
période sur laguelle porte le plan. Présentées en introduction au plan & moyen
terme approuvé par 1l'Assemblée générale, ces indications générales des priorités
existantes et des tendances qui se font jour serviraient de cadre pour 1'établis-
sement de priorités dans les projets-de budget-prograrme pour les exercices biennaux
de la période considérée.

ii) Examen des sous-programmes envisagés en vue de déterminer s'ils sont
acceptables

455. L'examen des propositions détaillées que contient le plan 3 moyen terme su
niveau des sous-programmes aménera, par décision de 1'Assemblée générale sur la
‘ base des recormandations du CPC, 3 accepter, réduire, remanier ou rejeter les
% sous-programmes proposés dans le plan. Les conclusions auxquelles on arrivera
seront fondées sur l'effet que peuvent avoir les sous-programmes proposés sur les
grands objectifs et orientations du programme qui ont &té dégagés dans 1'intro-
duction, sur l'expérience acquise dans ce domaine, telle qu'évaluée dans les
rapports sur l'exécution des programmes et dans des évaluations approfondies, et
sur une analyse des moyens qu'on se propose d'adopter pour atteindre 1l'objectif
dv. sous-programme, présenté an CPC par les experts.

32/ Pour les délibérations du Comité sur cette question, voir chap. V,
sect. B. Pour les observations et réserves formulées par les délégations, voir
par. 100 & 102.
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iii) Ordre de priorité entre les sous-programmes jugés acceptables

456, Parmi les sous-programmes acceptes et qui seront donc incorporés dans le
projet de budget-programme, 1'Assemblqb generale 1nd1quera, pour chaque grand
progremme, sur la base des prop031t10ns du Secrétariat qui, dens la mesure du
p0551b1e, auront &té examindes par les organes 1ntergouvernementanx subsidiaires
competents, quels sont ceux auxquels il faut réserver le rang de priorité le plus
€levé ou le plus faible. Dans les progets de budget ultérieurs, les sous-programmes
ayant le rang de priorité le plus 8levé feront, en cas de be501n, 1'objet d'une
allocation de ressources prlorltalre.,

iv) Aspects de 1'élaboration du budget qui ont trait aux progremmes

ys7. I 1ntroduct10n au plan 2 moyen terme ainsi que les stratégies des sous-
programmes et les priorités &tablies entre eux constitueront respectivement le
cadre general et le cadre spécifique dans lequel le budget-programme devra &tre
elabore.

458. Dans le contexte de 1'dlaboration du budget-programme, on continuera &
éliminer les activités dépassées, d'une utllite marglnale ou 1neff1cace, et le
Secrétaire général devra continuer & fournir & 1'Assemblée générale, par 1l'inter-
médiaire du CPC, la liste des &léments de programmes qui ne sont pas 1ncorpore3'
dans le proaet de budget-programme parce qu'il les a considérés comme depasses,
d'une utilité marginale ou inefficaces.

459, En outre, on continuera i identifier dans le budget—-programme, pour chaque
programme, les elements, représentant environ 10 p. 100 des ressources demandées,
qui doivent recevoir le rang de priorité le plus élevé et, ceux representant
environ 10 p. 100 des ressources demandees, qui doivent recevoir le rang de
priorité le plus faible. Le Secrétaire général devrait regrouper les &€léments de
programme incorporés dans le projet de budget qui ont un rang de prlorlte peu

élevé et chiffrer chaque ensemble qui, s'il &tait mis fin sux activités en questlon,
permettrait de libérer un ou plusieurs postes et les ressources correspondantes, en
partent de 1'hypothése que 1'Assemblée générale pourrait demander 1'élimination de
certaines activités pour financer, en totalité ou en partie, de nouvelles act1v1tes.
Si 1'Assemblée approuve de nouvelles activités aprés l'adoption du projet de
budget-progremme, elles pourraient, dans la mesure du possible, &tre financées &
partir des ressources libérées du fait de la suppression d'éléments de programme
ayant un rang de priorité peu &levé. Lors de l'adoption des résolutions ou
décisions ayant des incidences financiéres, il faudrait soumettre 3 1l'organe
intergouvernemental concerné un état des incidences financiéres.et des incidences
sur le programme. Les précisions apportées devraient avoir trait non seulement

aux activités additionnelles prevues mais aussi 3 l'effet escompte ‘et, le cas
échéant, aux modifications qui s'ensuivraient pour les activités du programme

de caractere continu,

460. Le calendrier et les procédures 3 sulvre pour introduire ce systéme d'établis-

sement de priorités devraient &tre conformes & ce qui est indiqué au paragraphe 58
et au tableau T &urepport du Secrétaire general (a/c.5/36/1).
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b) Portée du systiéme d'établissement d'un ordre de priorité

i) Dans le cadre du budget ordinaire

461. Le systéme d'établissement de priorités devrait s'appliquer 3 toutes: les
activit@s entrant dans le cadre du budget, 3 savoir, les activités de fond dans les
secteurs politique, &conomique, social, juridique, humanitaire et de 1'information,
ainsi qu'aux services communs tels que les services administratifs et de conférence.
Les services communs devraient donc &laborer des plans qui seraient présentés 3
1'Assemblée générale, par l'intermédiaire du Comité des conférences et du Comité
consultatif pour les questions administratives et budgétaires, en vue de leur
inscription dans le plan & moyen terme pour la période 1984-1989. Il faudralt que
figurent dans ces plans une analyse quantitative des normes de productivité et des
propositions en vue d'augmenter le rendement et d'introduire progressivement des
technigues nouvelles.

.ii) Traitement des fonds extra-budgétaires

462. Le plan & moyen terme et la partie narrative consacrée aux programme dans le
projet de budget-programme devraient continuer & décrire toutes les activités

devant 8tre entreprises par 1'Organisation des Nations Unies, y compris celles
devant &tre financées, en totalité ou en partie, au moyen de fonds extra-budgétaires.
Afin de faciliter le processus de planification, les conseils d‘'administration des
principaux fonds de contributions volontaires et, par leur intermédiaire, les
principaux donateurs, dans les limites de leur 1législation nationale, sont priés

de fournir au Secrétaire général des indications aussi précises que possible au
sujet du volume et de la répartition probables, & l'avenir, des fonds
extra~budgétaires.

463, Les priorités définies par 1'Assemblée générale doivent &tre considérées
comme les priorités de la communauté internationale tout entiére et, en tant que
telles, devraient en principe servir de guide pour l'allocation de toutes les
ressources utilisées par 1'Organisation dans ses activités, mais 1'&laboration

des programmes propres a chague pays, tels que ceux du PNUD, demeurerait la
prérogative des pays bénéficiaires conformément aux procédures &tablies. Dans le
cas des fonds extra-budgétaires, ces listes de priorités devraient &tre transmises
3 tous les Etats Membres et aux conseils d'administration des fonds de contri-
butions volontaires, afin qu'ils puissent en tenir compte lorsqu'ils prennent leurs
décisions respectives quant au niveau et & la répartition de ces fonds.

ec) Critéres applicables & 1'établissement d'un ordre de priorité

U6, Les critlres applicables & 1'établissement d'un ordre de priorité seront
différents selon le niveau considéré. Au niveau le plus général, les principaux
critdres utilisés auront trait 3 la contribution apportée par les activités aux
objectifs globaux de 1'Organisation tels qu'ils sont énoncés dans la Charte et
dans d'autres instruments internationaux faisant autorité. Afin de déterminer
quels sous-programmes devraient Stre acceptés et de faciliter 1'établissement d'un
ordre de priorité au niveau des sous-programmes, il convient d'utiliser les
critdres énoncés dans le rapport du Corps commun d'inspection (A/36/1T1,

par. 68 3 81), ainsi que les critéres proposés dans le rappert du Secrétaire
général sur les priorités (A/C.5/36/1, par. 43, tableau f). Pour déterminer les
éléments de programme dépassés, d'une utilité marginale;ou inefficaces, ou qui ont
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un rang de priorit@ peu €levé, ce sont les critdres &noncds dans la rapport du
Secrétaire général sur 1l'identification des activités de ce type (A4/C.5/35/4%0,
par. 35) qui doivent &tre utilisés.

d) Modifications structurelles

i) Secrétariat

465. Le Comité recommende que 1'Assemblée générale adopte des régles et rdglements
officiels régissant la planification des programmes, les aspects du budget qui ont
trait aux programmes, le contrSle de 1'exZcution et les m&thodes d'évaluation, et
prie le Secrétaire général de présenter des propositions 3 1'Assemblée 3 sa
trente-septiéme session, par 1'intermédiaire du CPC 3 sa vingt-deuxiéme session.

466. Le Comit? recommande de confier 3 une unité centrale et indépendante la
responsabilité du contrdle, au sein du Secrétariat, de 1'ex8cution des engagements
pris par le Secrétaire génédral, dans la partie narrative du projet de budget~
programme consacrée sux DProgrammes, en ce qui concerne les produits. Les téches
de cette unité devraient comprendre : a) la déterminstion précise du taux
d'ex€cution réel des programmes qu'il convient d'indiquer dans les rapports
biennaux sur l'exécution des programmes; b) un role, défini dans le contexte de
régles et réglements officiels, dans la prise de décisions impliquant une modifi-
cation importante de la production prévue d'une unité du Secrétariat. Il est
entendu que les unités responsables de 1'ex®cution du programme devraient avoir
une certaine latitude pour modifier les &léments de programme et le produit, le
cas &chéant, en fonction des imprévus, mais que cette latitude devrait avoir des
limites et que les unités centrales de programmation et les organismes inter-
gouvernementaux doivent &tre informés et exercer un certain contrdle en ce qui
concerne les modifications importantes par rapport aux engegements pris dans le
budget au sujet des produits. Losqu'on envisage de remanier tout un sous-programme,
il est indispensable d'avoir 1'assentiment d'un organe intergouvernemental; le CPC
devrait 8tre consulté au sujet du changement envisegé. Le Secrétaire général est
prié de présenter des propositions détaillées, si possible dans ses observations
au sujet du rapport du Corps commun 4'inspection (A/36/171), sur la manidre
d'appliquer les dispositions du préseni paragraphe.

L67. On devrait s'efforcer de fournir les ressources nécessaires pour cette unité
-3

de contrdle, en procédant & des transferts de ressources dans les limites des
crédits dédja ouverts. ‘

468. Le champ d'action de 1'unité de contrdle devrait s'Stendre 3 toutes les
activités qui reldvent des procédures régissant le budget-programme et gqui sont
entreprises par 1'Organisation des Nations Unies, dans le cadre du budget

ordinaire. Cette unité de contrdle devrait &tre responseble de toutes les activités
de fond dens les secteurs politique, &conomique, social, juridique, humenitaire

et de 1'information, ainsi que des activités dans le secteur des services communs.

ii) Organes intergouvernementaux et organes composés d'experts

469. Le budget-programme devrait &tre examiné selon un calendrier qui permette au
CPC d'en &tudier les aspects qui ont trait aux programmes et de formuler des
recommandations 3 ce sujet avant que le Comité consultatif commence son examen des
aspects administratifs et financiers du budget. Lorsque le CPC recommande de
modifier certains programmes proposés dans le projet de budget-programme, les

- 107 -



incidences administratives et financifres de ces modifications doivent &tre
incorporées dans les recommandations présentées par le Comité consultatif 3 la
Cinquidme Commission. Le Secrétaire général doit entreprendre une &tude des
problémes de calendrier et autres difficultés pratiques connexes que pourrait pose:
1'application de cette recommendation 3 temps pour que le CPC et 1'Assemblée
générale puissent 1'examiner avant l'adoption du plan & moyen terme pour la
période 1984-1989. Dans cette é?ude, on devrait proposer des solutions 3 ces

problémes, notamment des suggestions en vue de faciliter une étroite coordination
entre le CPC et le Comité comsultatif.

470. La durée des sessions du CPC devrait &tre fixée en fonction du programme de
travail du Comité et des problémes de calendrier.

kT1. Chaque chapitre du projet de plan & moyen terme devrait Stre soumis g ls
Commission de 1'Assemblée générale ayant compétence pour le programme en question
avant que le plan dans son ensemble soit adopté par 1'Assemblée en séance
pléniére.

e) " Rapport sur le nouveau systéme a'établissement d'un ordre de priorité

 472. Un rapport sur le fonctionnement du nouveesu systéme d'établissement d'un
ordre de priorité, dans lequel seraient mis en évidence tous les problémes
rencentrés, devrait &tre soumis 3 1'Assemblée générale, par 1'intermédiaire du CPC,
en 1984, ‘

2. Projet de budget-programme pour 1'exercice biennal 1982-1983 '

a) Avant-grogoségj

473. Le Comité a conclu que 1'Assemblée générale devait réaffirmer ses instructions
contenues dans sa résolution 32/206 et selon lesquelles il fallait indiquer pour
tous les programmes, les €léments de. programme, représentant approximativement

10 p. 100 des ressources demandées, qui devaient recevoir le rang de priorité

le plus &levé, ainsi que les €léments de programme, représentant approximativement
10 p. 100 des ressources demend€es, qui devaient recevoir le rang de priorité le
plus faible.

474, Le Comité recommende que dans les projets de budget-programme futurs, chaque
chapitre contienne un programme aétaillé des publications (heures de travail,
pages, date de parution, mode d'impression (extérieur ou intérieur), langues,
cotit). :

475. Le Comité recommande que l'avant-propos du projet de budget-programme
comporte désormais un tableau indiquant, en dollars et en pourcentage, la
répartition des ressources (ressources au titre du budget ordinaire et ressources
extra-budgétaires) entre les divers secteurs pour les quatre types d'lactivités
ci-aprés :

33/ Pour les aélibérations du Comité sur cette question, voir chap..V,
par. 103 & 111.
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a) Organes directeurs;

b) Direction exdcutive et administration;
¢) Programmes d'activité;

d) Appul aux programmes.

b) Chapitres premier, 4, 54, 8, 28, 29, 30, 31 et 32 du projet de
budget-programme pour l'exerc1ce blennal 1982-1963 34/

Lk76. Le Comité a décidé de ne pas examiner les chapitres ci-aprés du projet de
budget-programme pour l'exercice biennal 1982-1983 35/ :

Chapitre premier Politiques, direction et coordination d'ensemble;
Chapitre 4 Orgenes directeurs (activités &conomiques et sociales);

Chapitre 5A Bureau du Directeur général au développsment et & la
coopération &conomique internationale;

Chapitre 8 Bureau des services du Secrétariat pour les questions
&conomiques et socisales;

Chapitre 28 Administration, finances et gestion;

Chapitre 29 Services de conférence et bibliothéques;

Chapitre 30 Obligations émises par 1'Organisation des Nations Unies;
Chapitre 31 Contributions du personnel;

Chapisre 32 Travaux de construction, transformation et amélioration des

locaux et gros travaux d'entretien.

e) Affaires politiques eﬁ affaires du Conseil de sécurité, maintien de la paix
(chepitre 2) 36/

477. Le Comité a estimé que le Département disposait des connaissances techniques
correspondant aux services de consultants demandés aux paragraphes 2.18, 2.26 et
2.37 du chapitre 2 du projet de budget-programme. Le Comité recommande donc que
ces demandes soient rejetées. ' »

478. Le Comité recommande que l'on examine s'il est rationnel de maintenir le
dépdt de 1'ONU & Pise (Italie).

-~

3h/ Pour les conclusions du Comité 3 ce sujet, voir les recommandations du
Comlte en ce qui concerne 1'établissement d'un ordre de priorité (chap. V, par 451

3 470).

35/ Pour les d&libérations du Comité sur cette questlon, voir chap. V,
par. 112 3 118,

36/ Pour les délibérations du Comité sur cette question, voir chap. V,
par. 119 & 131. Pour les observations et réserves formulées par les délégations,
voir par. 132. h
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479. Le Comité recommande que 1'é1ément de programme 3.k (Desarmement dans le
demaine des armes class1ques; de méme que les demandes de services de consultants
s'y rapportant soient supprimés, faute de texte portant sutorisation des travaux.

480. Le Comité recommende que le Département coordonne ses activités de formation
avec celles de 1'UNITAR.

h81. Le Comité recommende & 1'Assemblée générale qu' telle envisage de proceder

3 une évaluation de l'efficacité des dtudes sur le désarmement effectufes 2
1'Orgenisation des Nations Unies.
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a) Département des affaires &conomiques et sociales internationales

(chapitre 6) 37/

i) Programme 1 - Questions et politiques relatives au développement

482. Le Comité recommande :

a) Que le Secrétaire général compldte comme suit le produit de 1'élément
de programme 1.1 (Etudes prospectives) : '

"Eteblissement d'une &tude prospective socio-&conomique d'ensemble sur
le développement de 1'économie mondiale jusqu'en 1'an 2000, en mettant
particulisrement 1l'accent sur la période allant jusqu'en 1990";

b) Que le Département des affaires &conomiques et sociales internationales
s'efforce en toutes circonstances de ne pas entreprendre de travaux faisant double
emploi avec ceux de la CNUCED;

c¢) Que les demandes de services de consultants présentées au titre de
1'élément de programme 5.1 (Sltuatlon et perspectives mondiales dens le domaine
de 1l'énergie) soient supprimées;

d) Que l'on attribue un rang de priorité plus élevéd aux &léments de
programme 4.4 (Innovations institutionnelles propres 3 atténuer les contraintes
qui font obstacle & la mise en valeur des ressources humaines) et 6.3 (Mobilisation
de 1'épargne privée Aans les pays en développement).

ii) Programme 4 - Développement social et affaires humanitaires

483, Le Comité recommande la suppression de 1'élément de programme 2.3 (Protectlon
sociale des travailleurs migrants et de leurs familles), qui fait double emploi
avec des travaux effectués par 1'0IT.

iii) Programme 5 - Statistiques

484, ILe Comité recommande :

a) Que le Conseil &conomique et socisal prle la Commission de statistique
d'examiner et d'evaluer la politique adoptée quant & la publication de statistiques
qui remontent & plus de trois ans;

b) De veiller 3 ce que le programme refléte fidélement les décisions du
Conseil sur la question de l'assistance technique aux pays en développement en
matidre de développement des statistiques de 1l'énergie.

e) Département de la coopération technique pour le développement (chapitre 7) 38/

485. Le Comité décide d'entreprendre 3 sa v:ngt—tr01s1eme session une &valuation
approfondie des activités du Departement de la coopération technique pour le
développement.

37/ Pour les dellberatlons du Comité sur cette questlon, voir chap.
par. 138 3 167 Pour les observations et les reserves formulees par les delegatlons,”
voir par. 168 3 170.

38/ Pour les dellberatlons du Comité sur cette question, voir chap. V,

par. 171 3 186. .
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486. Le Comité recommande :

a) De supprimer 1'élément de programme 2.3 (L'informatique au service du
développement) dans le programme relatif & la planification des politiques et des
ressources, cet &lément constituant une activité d'utilité marginale;

b) D'accorder un rang de priorité &levé 3 1'élément de programme 2.4
(Normalisa@ion des définitions et de la terminologie) dans le programme reletif
aux ressources naturelles et 2 1'énergie.

487. En examinent les chapitres T et 24, le Comité s'est efforcé de déterminer
quels étaient les critéres suivant lesquels étaient répartis les fonds du budget
ordinaire consacrds 3 la coopération technique. Il est apparu que la répartition
entre les divers programmes de 1'Organisation des Nations Unies des fonds de coopé-
ration technique se fondait essentiellement sur des critéres historiques (par
exemple résolution 143l (XXVII) du Conseil &conomique et social). Le Comité
recommande de faire figurer dans chaque grand programme les éléments de progremme
financés par le budget ordinaire d'assistance technique. Ceci permettrait notamment
d'éclairer davantage les programmes réalisés dans le cadre du Département de la

coopération technique pour le développement.

488. Les délégations qui ont posé la question de savoir qui, en définitive,
décidait de 1'approbation des projets réalisés dans le cadre de la coopération
technique n'ont pas regu de réponse précise. Le Comité recommande gue l'on
indique dans les projets ge budget-prog-amme futurs les critdres sur la base

desquels les fonds sont répartis entre les grands programmes et les bases sur
lesquelles les projets sont approuvés et attribués.

f) Sociétés transnationales (chapitre 9) 39/

489, Le Comité recommande :

a) De supprimer 1'élément de programme 2.2 (Pratiques de corruption), faute
de texte portant autorisation des travaux;

©) D'imputer le colit des &léments de programme 1.10 (Projet interrégional
CEA/CEPAL/CESAP concernant les sociétés transnationales dans les industries
a'exportation), 1.15 (Sociétés transnationales dans les zones de traitement des
produits d'exportation) et 1.17 /Activités des sociétés transnationales dans les
Tles du Pacifique (1983)/, sur les dépenses des commissions régionales, &tant donné
que les produits prévus sont destinés exclusivement aux commissions régionales et
ne font pas partie du programme de recherche du Centre sur les sociétés

transnationales.

g) Commission &conomique pour 1'Europe (chapitre 10) 40/

490. Le Comité recommande la suppression de 1'él€ment de programme 1.6 (Questions
démographiques) du programme "Questions et politiques relatives au développement",
faute de texte portant autorisation des travaux.

39/ Pour les d€libérations du Comité sur cette question, voir chap. V,
par. 187 & 198. ’

L0/ Pour les délibérations du Comité sur cette qugétion, voir chap. V,
par. 199 d 209. S/ :

¥
4
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491. Au titre de 1'élément de programme 2.2 (Identification des obstacles de toutes
sortes au développement du commerce ainsi que des mesures pouvant &tre prises an
sein de la CEE pour réduire ou &liminer progressivement ces obstacles) du sous-
programme 2 (Suppression des obstacles au commerce intrarégional) du programme
"Commerce international", le Comité recommande qu'une enquéte soit faite sur la
question des barridres,tarifaires et autres, qui font obstacle au commerce
Est-Ouest.

k92, Le Comité constate que les priorités ne sont pas bien éteblies, en particulier
au niveau des sous-programmes, et recommande que la CEE remédie rapidement 3 cette
situation.

h) Commission Economique et sociale pour 1'Asie et le Pacifique (chapitre 11) b/

493, Le Comité a conclu qu'aucun texte ne portait sutorisation du transfert ,

au programme "Science et technique" de postes précédemment affectés au programme
"Développement industriel" et qu'un tel transfert nuirait aux travaux prévus dens
le programme "Développement industriel"; il a done recommandd qu'il n'ait pas lieu.

i) Commission &conomique pour 1'Afrigue (chapitre 13) L2/

. WOk, Le Comité recommande que le programme relatif aux transports de la CEA tienne
compte des recommendations de la Conférence des ministres des transports de la
région africaine, tenue en mars 1981, qui portaient notamment sur la lisison
permanente entre 1'Afrique et 1'Europe par le détroit de Gibraltar et 1'application
du Programme d'action pour la Décennie des Nations Unies pour les transports et

les communications en Afrique. »

J) Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement
(chapitre 15) 37

495. En ce qui concerne le progremme 2 (Produits de base), le Comité a estimé
que les travaux relatifs au Programme int8gré pour les produits de base devraient
8tre intégrés aux travaux de la Division des produits de base de la CNUCED,
conformément au paragraphe 2 de la section IV de la résolution 12k (V) de la
Conférence.

496. En ce qui concerne le programme 3 (Articles manufacturés et semi~finis),
le Comité a souligné de nouveau 1'importance qu'il attachait 3 la poursuite de
1'assistance technique du PNUD aux pays en développement, dans le cadre des
travaux de la CNUCED relatifs au systéme généralisé de préférences.

- 49T, Le Comité a estimé qu'd 1'avenir, tous les documents de fond -&tablis par

le secrétariat de la CNUCED pour des réunions intergouvernementales comprenant

un nombre de perticipants limité devraient &tre distribuds & tous les Etats Membres
ou mis 4 leur disposition, selon qu'il conviendrait, conformément aux régles
&tablies de 1'Organisation des Netions Unies.

L1/ Pour les délibérations du Comité sur cette question, voir chap. V,
par. 210 3 229, :

L2/ Pour les délibvérations du Comité sur cette question, voir chap. V,
par. 241 & 259. :

43/ Pour les délibérations du Comité sur cette question, voir chap. V,
par. 262 & 306. ’ :
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k) Centre du commerce international (chepitre 16) L/

498. Le Comité a jugé impossible de présenter la moindre observation sur le
programme du Centre du commerce international, le chepitre 16 ne contenant
aucune description de ce programme.

499. Le Comité recommande quun additif au chapitre 16, présentant de facon
appropriée le programme du Centre du commerce international, soit &tabli en vue
de son exsmen par 1'Assemblée générale 3 sa trente-sixidme session.

1) Organisation des Nations Unies pour le développement industriel
Tchapitre 17) 45/

500. Le Comité & exprimé son appui pour le travail aé&ja accompli en ce qui concerne
1'évaluation consécutive des activités de coopération technique de 1'ONUDI et a

demendé qu'un rapport intérimeire lui soit soumis & sa vingt-deuxiéme session,
en 1982, avant le rapport final sur cette question qui doit &tre présenté en 1983.

m)  Programme des Nations Unies pour 1'environnement (chapitre 18) 46/

501. En ce qui concerne le programme relatif 3. 1'environnement, le Comité
recommande :

a) De supprimer le produit b) (Publication technique sur les transformations
radicales des écosystémes des for€ts tropicales) de 1'élément de programme 1.2
(Evaluation des besoins fondementaux de 1'homme en fonction des limites extrémes)
du sous-programme 1 (Evaluation de 1'environnement), pour éviter des chevauchements;

b) De supprimer, dans le produit de 17&lément de programme 3.2 (Ecosystémes
des foréts et bois tropicaux) du sous-programme 3 (Ecosystémes terrestres), les
mots "plan d'action pour les foréts tropicales", pour les remplacer par les mots
"programme d'activités pour les foréts tropicales", ainsi que les mots "eonférences
sur les foréts tropicales", pour les remplacer par les mots "yZunions en la
natiére".

¢) De supprimer les dispositions en vue des réunions d'un groupe spécial
d'experts au titre de 1'élément de programme 9.1 (Examen du rdéle futur du PNUE dans
la conservetion et 1l'exploitation harmonieuse des ressources naturelles partagées),
au paragraphe 18.45, puisque le groupe spécial a d8ji terminé ses travaux, comme il
est indiqué eu parsgraphe 1 de la résolution 34/186 de 1'Assenblée générale; '

d) De supprimer 1'élément de programme 9.1 (Droit de 1'environnement) du
sous~programme 9 (Gestion de 1'environnement, y compris le droit de 1'environnement),
ainsi que son produit, faute de texte portant autorisation de ces activités.

Ll/ Pour les délibérations du Comité sur cette question, voir chap.’V,
par. 307 & 310. -

45/ Pour les délibérations du Comité sur cette question, voir chap. V,
par. 311 & 338. | ,

46/ Pour les délibérations du Comité sur cette question, voir chap. V,
per. 339 & 353. //' : 4




n) - Centre des Nations Unies pour les &établissements humains (Habitat)
(chapitre 19) L7/

502. Les sous-programmes 1 (Politiques et stratégies des établissements humains)
et 2 (Planification des éteblissements humains) se recoupant, le Comité recommande
qu'ils soient regroupés. Les ressources ainsi libérées devraient @tre utilisées
pour renforcer la capacité des commissions régionales dans le domaine des
établissements humains.

o)  Haut Commissariat des Natioms Unies pour les réfugiés (chapitre 21) 48/

503. Le Comité recommsnde de remanier le libellé des éléments programmsbles du
chapitre 21, et en particulier le paragraphe 21.19, avant de les présenter 3
1'Assemblée générale, de manidre que les objectifs en soient précisés et exprimés
sous forme de produits s'inserivant dans des délais déterminés. ‘

S0k. Le Comité recommande que les données budgétaires préscntées au chapitre 21
recouvrent tous les aspects des programmes du Haut Commissariat. Les révisions
au document soumis au Comité doivent &tre effectuées avant sa présentation &
1'Assenblée générale.

P) Droits de 1'hcrme (chapitre 23) L9/

505, Le Comité recommande que les produits I, IT, IIT et IV décrits au

paragraphe 23.18 du chapitre 23 du projet de budget-programme, étant depasses, 501ent
supprimés, conformément aux déecisions et résolutions pertinentes adopiées par le
Conseil économique et social 3 sa premiére session ordinaire de 1981.

q) Programme ordinaire de coopération technique (chapitre 24) 50/

506. Le Comité recommande que, si une description des activités passées doit
figurer au chapitre 24 pour les exercices biennaux & venir, une déclaration liminaire
donnant les raisons de cette inclusion figure dans le corps du texte.

507. Pour mieux déterminer la nature des services consultatifs disponibles sun sitre
du chapitre 24, le Comité recommande que, dans les futurs projets de budget-
programme, on presente un tableau d'effectifs des conseillers interrégionaux et
régionaux, sous-reglonaux, par secteur et par classe, en indiquant la part de

leur temps passée sur le terrain.

508. Le Comité recommande que 1l'orn ccmpléte les activités menées au titre de la
- section 3 (Formation) de la partie A (Services comsultatifs sectoriels) en
organisant des séminaires, des journées d'études et des colloques dans les

pays socialistes en 1982-1983.

hT/ Pour les délib&rations du Comité sur cette question, voir chap. V,
par. 35& 3 366. :

48/ Pour les délibérations du Comité sur cette question, voir chep. V,
par. 372 & 378. : '

h9/ Pour les délibérations du Comité sur cette question, voir chap. V,
par. 392 & Lo3. :

50/ Pour les délibérations du Comité sur cette question, voir chap. V,
par. LOL 3 h16,
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r)  Activités juridiques (chapitre 26) 51/

509. Le Comité recommande de supprimer les produits ii) & viii) de 1'é€lément de
programme 1.1 (Services fonctionnels nécessaires pour les réunions) du sous-
programme 1 (Direction et coordination du processus de codification et de
développement progressif du droit international; &tude des questions juridiques
et &laboration d'instruments de codification), au paragraphe 26.36, faute de
texte portant autorisation de ces travaux. ‘

s) Informaticn (chapitre 27) 52/

510. Le Comitd recommande qu'd 1'avenir, les projets de plan & moyen terme et de
budget-programme dans le domeine de 1l'information soient présentés par objectif
plutdt que par unité administrative.

511. Un document distinct sur la coordination des activités 4'information entre
le Département de l'information et tous les autres services organiques du
Secrétariat devrait &tre présenté en méme temps que le programme du Département
pour le projet de plan & moyen terme pour la période 1984-1989.

512. Le plan & moyen terme et le projet de budget devraient refléter intégralement
toutes les priorités fixées par les organes intergouvernementaux en ce qui concerne
les activités du Département, et en particulier celles &noncées dens la résolution
35/201 de 1'Assemblde générale. A l'avenir, le Secrétaire général devrait également
proposer un ordre de priorité pour les &léments de.programme, comme 1l'avait demandé
1'Assemblée dans sa résolution 32/206.

513. Le Comité est convenu que le Groupe de la planification, de la programmation
et de 1'évaluation du Dépaertement devrait entreprendre les activités décrites au
peragraphe 27.11 du chapitre 27.

51k, Le Comité a demandé qu'une &valuation approfondie des activités du

Département lui soit présentée 3 sa vingt-troisime session, en 1983.

E. Opdre du jour provisoire de la vingt—deuxiéme
session du Comité 53/

515. Conformément au peragraphe 2 e) de la résolution 1979/41 du Conseil
économique et social, en date du 10 mai 1979, et au paragraphe 2 de la
résolution 34/50 de 1'Assemblée générale, en date du 23 novembre 1979, le Comité
présente au Conseil et 3 1'Assemblée, pour examen, 1'ordre du jour provisoire de
sa vingt-deuxilme session, avec mention de la documentation demandée :

51/ Pour les d€libérations du Comité sur cette question, voir chap. V,
par. 419 & L23.

52/ Pour les d€libérations du Comité sur cette question, voir chap. v,
par. 424 3 439. ‘

53/ Pour les délibérations du Comité sur cette quéstion, voir chap. VI,

par. 44O 3 4h3. /
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Ordre du jour provisoire de la vingt-deuxidme session du Comité

1. Election des membres du Bureau.
2. Adoption de 1l'ordre du jour et organisation des travaux.
3. Projet de plan & moyen terme pour la période 1984-1989.

Documentation

Projet de plan & moyen terme pour la période 1984-1989.

Rapport du Secrétaire général sur la procédure 2 suivre pour
1l'examen du projet de budget-programme;

Rapport du Secrétaire général sur la coordination des sctivités
d'information entre le Département de 1'information'et tous les
autres services organiques du Secrétariat de 1'Organisation

des Nations Unies.

Rapport du Secr&taire général sur un projet de rdgles et rdglements
officiels régissant la planification des programmes, les aspects
du budget qui ont trait aux programmes, le contrdle de 1'ex@cution
et les méthodes 4'évaluation.

L.  Analyses des programmes 2 1'échelle du systime.

Documentation

Rapport du Secrétaire général sur 1'analyse des programmes 3
1'échelle du systéme en ce qui concerne les activités du systéme
des Nations Unies dans le domaine de 1'administration et des
finances publiques.,

Note du Secrétaire général sur les domaines sur lesquels pourrait
porter & 1l'avenir l'analyse des programmes & 1'échelle du systéme,

5. Evaluation.

Documentation

Rapport du Secrétaire général sur 1l'évaluation approfondie du
programme de 1'Organisation des Nations Unies dans le domaine des
ressources minérales.

Rapport intérimaire du Secrétaire général sur 1'Svaluation
~approfondie des activités de coop&ration technique de 1'ONUDI.
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Coopération régionale et développement.

Documentation

Rapport du Secrétaire général sur l'amélioration de la répartition
des t@ches et des responsabilités dans les domaines des ressources
en eau et de l'environnement entre les commissions régionales et
les autres services, programmes et organes des Nations Unies.

Rapports du Comité administratif de coordination.

Documentation

Rapport d'ensenmble annuel du Comité administratif de coordination.

Adoption du rapport du Comité.



Annexe T

Ordre du jour de la vingt et unidme session du Comité

Election du Bureau pour 1981.

Adoption de 1l'ordre adu Jjour et organisation des travaux.
Analyse des programmes & 1'échelle du systéme

Rapports du Comité administratif de coordination

Coopération régionale et développement

Projet de budget-programme pour 1'exercice biennal 1982-1983,
Ordre du jour provisoire de la vingt-deuxiéme session du Comité.

Adoption du rapport du Cemité.
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Annexe IT

Liste des documents dont &tait saisi le Comité

A/36/6

A/36/T3

A/36/T73/Ad4.1
A/36/}71
A/C.5/35/L0 et Add.1
A/C.5/36/1
E/1981/16 et Corr.l
E/1981/37 et Corr.l

(Section V et annexe IV)

E/AC.51/1981/1

E/AC.51/1981/1/A44.1

E/AC.51/1981/2

E/AC.51/1981/3

8 sa vingt et uniéme session

Projet de budget-prograwme pour l'exercice biennal
1982-1983

Rapport du Corps commun d'inspection sur 1'évaluation
du Bureau du Coordcnnateur des Nations Unies pour les
secours en cas de catastrophe - Note du Secrétaire
général

Observations du Secrétaire général sur le rapport du
Corps commun 4'inspection

Rapport du Corps commun d'inspection sur l'€tablissement
des priorités et l'identification des activités périmées
3 1'Organisation des Nations Unies - Note du Secrétaire

général

Identification des activités achevées, dépassé€es, d'une
utilité marginale ou inefficaces - Rapport du
Secrétaire général

Etablissement d'un ordre explicite de priorité entre
les programmes de 1'Organisation des Nations Unies :
Repport du Secrétaire général

Efforts internationaux pour répondre aux besoins
humenitaires dans les situations d'urgence : Rapport
du Secrétaire gfuéral

Repport d'ensemble annuel du Comité administratif
de coordination pour 1980-1981
Ordre du jour provisoire

Rapport sur 1'état d'avancement de la documentation
destinée & la session

Anslyse interorganisations des programmes des
Mations Unies relatifs aux jeunes - Rapport du
Secrétaire général

Répartition des t8ches et des responsabilités dans le
domaine des ressources en eau et de l'environnement entre

" les commissions régionales et les autres services,

programmes et organes des Nations Unies - Rapport du
Secrétaire général
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E/AC.51/1981/4

E/AC.51/1981/5

E/AC.51/1981/6

E/AC.51/1981/L.1

E/AC.51/1981/L.2 et
Add.l 3 23

E/AC.51/1981/L.3

E/AC.51/1981/L.k4

E/AC.51/1981/CRP.2

E/AC.51/1981/CRP. 4

E/AC.51/1981/CRP.5

Application des recommandations formulées par le
Comit& du programme et de la coordination 3 sa
vingtiéme session au sujet des programmes relatifs
aux articles menufacturés - Note du Secrétariat

Faisabilité d'une analyse des programmes 3 1'échelle
du systéme portant sur les activités dans le domaine
maritime - Note du Secrétariat

Exemen spécial du programme de travail en cours de
1'Organisation des Nations Unies - Note du Secrétaire
général

Ordre du jour et orgenisation des travaux

Projet de rapport

Proposition figurant au paragraphe 5 du document
A/AC.51/1981/6 : incidences sur le budget-programme
- Btat présenté par le Secrétaire général

Incidences sur le budget-programme de la recommandation
figurant au paragraphe 20 du chepitre V du projet de
rapport du Comité du programme et de la coordination
(E/AC.51/1981/1.2/44d.2) : Note du Secrétaire général

Examen de certains programmes figurant dans plusieurs
chapitres du projet de budget-programme pour
1982-1983 - Note du Secrétariat

Variante de CORE/2 : Systéme informatique d'assistance
par pays - Note du Secrétariat

Projet d'ordre du jour provisoire de la vingt-deuxiéme
session du Comité du programme et de la coordination.
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