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RESOLUTI ON 687 (1991) DU CONSEI L

Dans | e rapport du Secrétaire général sur les activités de |a Comm ssion
spéci al e (S/1997/ 301, annexe) qui a été présenté au Conseil de sécurité le
11 avril 1997, il est question des opérations aériennes de |a Comm ssion
(par. 31 a 33). On y évoque notamment différents incidents graves qui ont
mar qué ces opérations pendant |a période considérée. Ces incidents ont consisté
en tentatives faites pour interdire |l e survol de certains secteurs et en nenaces
ala sécurité et al'intégrité des appareils et de |eurs équipages, y conpris
des tentatives faites par la force de s'enparer des conmandes de |' appareil de
| a Conmmi ssion et des manoeuvres dangereuses effectuées par |'hélicoptére
i raqui en pour forcer |'appareil de |la Comm ssion a dévier de son itinéraire.
Le rapport rappelait égalenent |les nesures que |a Comm ssion avait prises pour
essayer de résoudre ce probl enme, notamment |es protestations écrites et orales
qu' elle avait adressées au Vice-Premier Mnistre de |'lrag. Dans ce rapport, je
formulais |'espoir que | es arrangenents qui avaient été conclus au cours de nm
visite a Bagdad en avril 1997 pernettraient d' anméliorer |la situation
Mal heur eusenent, tel n'a pas été le cas et les incidents qui viennent d étre
décrits se sont tous reproduits. La situation est parvenue a un point ou i
senbl e nécessaire de saisir directement le Conseil de |'affaire.

Les dépl acenents que | a Conmmission effectue en hélicoptére font partie
intégrante de ses activités d'inspection en Iraq, qu' elles soient |iées aux

programes et activités interdits de I'lrag ou au contr6le continu. Un grand
nonbre de ces activités ne peuvent étre conduites avec |'assurance que les sites
a inspecter sont sirs que si |'on procéde a une surveillance aérienne afin de

s' assurer que personne et aucun véhicule ou avion ne quitte |le site en question
L'efficacité des inspections est gravenent conproni se dans de nonbreux cas

| orsque | a surveillance aérienne est entravée par les lraquiens se trouvant soit
dans | 'appareil de |a Comm ssion, soit dans |'hélicoptere iraquien qu

| " acconpagne. Ces Iraquiens sont censés assurer la liaison avec les autorités

i raqui ennes au sol et a bord des appareils et il ne |eur appartient pas
d inposer un itinéraire ni de régler les autres questions |iées au vol de
| "appareil. Lorsque ce genre d' obstruction se produit, |a Conm ssion ne peut

acconplir sa mssion dans des conditions satisfaisantes.
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Le Conseil de sécurité connait |'inportance des opérations aériennes de |la
Commi ssion puisqu' il a précisé dans ses résolutions et textes apparentés que |la

Commission a le droit de se déplacer en avion et en hélicoptére, n'inporte ou en
Irag, a toutes fins pertinentes, y conpris d'inspection, surveillance, relevés
aériens, transport et |ogistique, sans obstruction d' aucune sorte et
conformément aux cl auses et conditions qui peuvent étre déterm nées par |la

Commi ssion spéciale. L'lraq est |ié par ses obligations dans ces donai nes et

| es a acceptées, mais depuis quel ques senaines ne les renplit pas dans |a
pratique.

Ces derniers jours, quatre incidents graves se sont produits au cours
desquel s | es manoeuvres du personnel aérien iraquien a bord de |'appareil ou
a bord de |'hélicoptére iraquien qui |'acconpagnait ont ms en danger |la vie des
équi pages des hélicoptéres de |a Comnm ssion ainsi que |es appareils eux-nénes.
Ces actions ont contraint |a Conmm ssion a suspendre ses nissions aériennes sans
avoir pu nmener sa tache a bien

Au cours du premer incident, le 4 juin 1997, alors que |'appareil de la
Commi ssion s'apprétait a décrire un cercle au-dessus du site a inspecter, le
personnel aérien iraquien a nenacé de fernmer |a ponpe d' alinmentation et
a naltraité physiquenment |e chef des inspections aériennes et |e photographe de
I a Commi ssion pour |es enpécher de prendre des photographies du site
a inspecter, et en particulier de photographier deux hélicoptéres iraquiens
quittant le site en question

Dans | e cadre du deuxiene incident, e 5 juin 1997, un Iraquien, entre
autres faits, s'est enparé du manche a balai (contréle de |'assiette de
| "appareil) que tenait le copilote et |'a secoué tres violemment, a la suite de
quoi le pilote a di i meédi atenent nettre fin a la mssion et rentrer a sa base.

Les troisienme et quatriéne incidents se sont produits le 7 juin 1997. Au
cours du troisiéme incident, un hélicoptére iraquien qui acconpagnait |'apparei

de la Commission s'est mis en travers de |'itinéraire suivi par celui-ci, ce qu
a obligé le pilote de | a Comm ssion a effectuer une nanoeuvre radicale afin
d' éviter une situation dangereuse. Par la suite, |'un des Iraquiens a faussé

|"action des comandes de vol en placant son pied sur |le levier de pas (contrdle
du pas collectif) du pilote et en y appliquant une force considérable, ce qu

a fait tenporairenent dévier |'appareil de |'itinéraire fixé. Il adit qu'i
ferait tout ce qu'il pouvait pour enpécher |'appareil de voler et a précisé
qu'il en avait recu |'ordre. Le pilote de la Conmssion a donc mis fin ala

m ssion et est rentré a sa base.

Au cours du quatriénme incident, |'hélicoptére iraquien volait a proximté
de |'hélicoptere de |a Conmmission nais | égérenment plus haut et si prés que son
rotor principal n'était qu' a huit pieds de celui de |'appareil de |a Comm ssion

Lorsque | ' équi page de celui-ci a demandé a |'lraquien a bord d' ordonner a
|"autre appareil de s'écarter, |'lraquien en question a répliqué qu'il n'en
ferait rien car il agissait sur ordre de Bagdad. |l a égal ement précisé qu'il

n'était pas prét a garantir la sécurité de |'appareil de I a Comm ssion

Tous ces incidents senblent avoir été notivés, du cdté iraquien, par la
vol onté de ne pas pernettre a | a Conmi ssion de nmanoeuvrer son appareil a
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proximté de secteurs que |'lraq considérait come des sites "sensibles" ou

"di pl omati ques", en dépit du fait que ces sites faisaient |'objet d'inspections
au sol lorsque | a Conm ssion pouvait s'y rendre. Dans chaque cas, des accidents
tragi ques n'ont pu étre évités que gréace a la réaction professionnelle et rapide
des pilotes de | a Comm ssion.

Souhai tant ne pas avoir a porter |la question directenent et inmrédi atenment
al'attention du Conseil de sécurité, j'ai écrit au Vice-Premer Mnistre de
I['"lrag le 5 juin, en élevant a cette occasion une protestation au sujet du seu
i ncident porté a ma connai ssance et qui s'était produit le 4 juin. Dans cette
lettre, j'ai rappel é au Vice-Premier Mnistre | es engagenents qui avaient été
pris en avril 1997 au cours de nos réunions a Bagdad : |'lraq avait convenu que
le pilote de | a Conmission était seul responsable des manoeuvres de son apparei
ainsi que de sa sécurité, et qu'il était total enent inacceptable d' essayer de
régler les différends en créant des incidents physiques en vol. J'ai denandé
que la Direction de |la surveillance nationale et ceux qui étaient chargés de
fournir a Ia Comm ssion du personnel aérien iraquien pour |'aider a exécuter ses
opérations en hélicoptére recoivent a nouveau |'ordre d' honorer |es engagenents
que |'lrag avait pris au sujet de ces opérations. J' ai toutefois précisé qu' en
rai son de la poursuite de ces incidents, aucun |Iraquien ayant participé aux
activités d' obstruction qui avaient nmenacé |a sécurité des vols de |a Conm ssion

ne devrait étre autorisé a s'enbarquer a bord de |'appareil de |la Comm ssion

Le deuxi énme incident a fait |'objet d une protestati on adressée |e
5 juin 1997, sur non ordre, par |le Président exécutif adjoint, pendant non
absence du siege de la Conmmi ssion. Dans cette lettre, |le Président exécutif
adj oi nt denmandait au Gouvernenent iraquien de donner i medi atenment des
assurances écrites qu'il avait pris |es dispositions nécessaires pour éviter
gue ne se reprodui sent des violations du type ayant fait |'objet des plaintes.
A défaut, |'affaire serait portée a |'attention du Conseil de sécurité.

En réponse a ma lettre du 5 juin, le Vice-Premier Mnistre de |'lIraqg
a déploré les accusations de |a Commi ssion, en disant qu'elles se fondai ent sur
un incident unique alors que celle-ci avait procédé a des centaines d' opérations
aériennes. |l a également ms en doute les faits se rapportant a |'incident
tout en indiquant qu'il avait fait |e nécessaire pour que |es Iraquiens
i mpl i qués soient relevés des fonctions qu'ils exercaient en rapport avec
|"activité de la Commission. Cela étant, la lettre ne contenait aucune
assurance que le droit de survol de |a Conmi ssion serait dorénavant respecté
comme | e dermandait |e Conseil.

Dans une lettre du 6 juin 1997, le Vice-Mnistre des affaires étrangeéres,
répondant a la lettre du 5 juin adressée par | e Président exécutif adjoint,
s'est contenté de justifier |les actions du personnel aérien iraquien sans donner
| es assurances qui avaient été demandées a |'lraq en ce qui concerne | es nesures
a prendre pour que de tels incidents ne se renouvel |l ent pas.

Comme | 'ont nontré | es deux nouveaux incidents qui se sont produits apreées
les lettres de la Conmm ssion, celle-ci n'a pas recu | es assurances ni vu prendre
les nesures effectives qu' elle avait sollicitées afin de régler cette affaire.
La Conmi ssion ne peut pas s'acquitter de ses responsabilités, tant en ce qu
concerne |l es inspections concernant les activités interdites de |'lraqg que pour
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ce qui est du contrdle continu s'il est fait obstruction aux opérations
aériennes et si la sécurité des équipages et des appareils se trouve nenacée.

La Conmmi ssion se voit avec préoccupation confrontée a une situation dans
laquelle il est fait délibérément obstacle a nonbre de ses opérations,
auxquel l es elle doit parfois renoncer, et constate que |les incidents en question
ne peuvent guére étre attribués a des actions intenpestives comm ses par des

i ndi vi dus agi ssant sur un coup de téte. En conséquence, |a Comm ssion estine
que, pour qu'elle puisse poursuivre ses opérations de la facon |la plus efficace,
| e Conseil de sécurité pourrait rappeler a l'lraq |'obligation qui |ui inconbe
en vertu des résolutions 687 (1991), 707 (1991) et 715 (1991) de laisser la
Commi ssi on nener ses opérations aériennes n'inporte ol en lrag, sans obstruction
d' aucune sorte et conforménment aux clauses et conditions qu'elle peut

détermner. |l pourrait égalenment rappeler a |l'lraq |l es obligations qu

découl ent des résolutions pertinentes et de |' échange de lettres de mai 1991 qui
visait a garantir la slOreté et la sécurité des appareils et du personnel de |la
Conmi ssi on.

Je vous serais trés obligé de bien vouloir porter le texte de |la présente
lettre a |'attention des nmenbres du Conseil de sécurité, pour exanen.

Le Président exécutif

(Signé) Rolf EKEUS



