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La séance est ouverte a 15 h 10

EXAMEN DES RAPPCRTS (point 7 de |"ordre du jour) ( suite)

a) RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES CONFCRVEMENT AUX ARTI CLES 16
ET 17 DU PACTE ( suite)

Rapport initial du Pérou (E 1990/ 5/ Add. 29; HRI/ CORE/ 1/ Add. 43/ Rev. 1;
E/C.12/QPER 1) ( suite)

1. Sur |'invitation du Président, M Hernoza-Mya et M Reves (Pérou)
prennent place a la table du Comté

Points relatifs a |'application du Pacte

2. M REYES (Pérou), se référant au cadre général de la mse en oeuvre
du Pacte dans son pays, dit a propos du point 1 (E/C 12/ QPER 1, partie |) que
c'est au Mnistére public ( Mnisterio Pdblico ) qu'il appartient selon |la

Constitution d engager des poursuites judiciaires, de son propre chef ou a la
dermande de particuliers, pour toute violation des droits reconnus par la |oi.
Depuis 1989, toutefois, deux institutions autonones, |e Service du Déf enseur
du peuple ( Fiscalia de Defensoria del Pueblo ) et |e Bureau du Procureur
spécial pour les droits de |'"homme ( Fiscalia de Derechos Humanos ) sont
habilités a contrdler le respect des droits de |'homre garantis par |a
Constitution. Ils recoivent des plaintes concernant des disparitions forcées,
des exécutions extrajudiciaires, des détentions ill égales, des mauvais
traitements, des tortures et d autres actes de violence comms par |a police
ou | es forces armées.

3. En ce qui concerne le point 2, les comtés d' autodéfense dont il est
question dans | e rapport (E 1990/5/Add.29, par. 11) sont des groupes qui
contrairement aux autres organi sati ons non gouver nenent al es oeuvrant pour |a
défense des droits de |'homme, ont été fondés pour faire respecter |a prinauté
du droit au sein de |eurs propres communautés, et il arrive que, pour ce
faire, ils agissent en |iaison avec |les forces armées. Les comtés

d' aut odéf ense et |es autres organi sations non gouvernenental es qui s'occupent
de droits de |I' homme poursui vent des objectifs anal ogues mai s | es secondes
coordonnent |eur action avec celle des groupes nati onaux ou i nternationaux
traitant des nénes questions alors que | es comtés d' autodéfense sont des
patrouilles populaires qui n'ont aucun lien direct a |'extérieur de |eur
propre vill age.

4, Les tribunaux n'ont été saisis d aucune plainte concernant expressénent
I a non-application du Pacte (point 3), nmais |es dispositions de celui-ci sont
inscrites dans la Constitution, |es Codes pénal et civil, les |ois organi ques

et d autres dispositions |égislatives du Pérou et les particuliers ont
toujours le droit de saisir les tribunaux.

5. S agi ssant de |a position de son Gouvernenent au sujet des
recommandati ons de | a Conférence nondiale sur les droits de |'homre concer nant
| ' établisserment d' un protocole facultatif au Pacte (point 4), M Reyes indique

que celui-ci stipule que chaque Etat partie s'engage a agir, au naxi mumde ses
ressour ces disponibles, en vue d assurer progressivenent |e plein exercice des
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droits reconnus dans |le Pacte. Le Pérou agit dans ce sens en tenant conpte des
recomandat i ons de | a Conf érence nondi al e.

6. M_SAD reconnait que la pauvreté ainsi que la situation qui régne au
Pérou en matiere de sécurité pourraient bien enpécher d' appliquer

intégral ement le Pacte, nais, a son avis, |'attitude du pays vis-a-vis des
droits de | ' homre n'en |laisse pas noins a désirer. Il se denande si le
Gouvernenent estinme qu'il est possible de nener a bien | e dével oppenent de |a
nation sans garantir |la protection des droits de |'home. D autres pays ont
fini par se rendre conpte qu'il ne peut janais en étre ainsi

7. Il se demande aussi si |e Pérou accorde une attention suffisante, de
facon général e, aux observations des organes des droits de |' homme créés en
vertu d'instruments internationaux. |l pense notament a cet égard au peu de

cas que | e Gouvernenent fait des observations du Conité des droits de |'home.
Aucun di al ogue constructif ne senbl e possible dans ces conditions. Une

déci sion prise par la Cour supréne a Lima dans une affaire récente donne a
penser que | es conventions international es comme | e Pacte sont consi dérées
comme inférieures tant a la Constitution qu aux lois internes du Pérou. C est
pourquoi il souhaiterait obtenir des précisions sur |e statut exact du Pacte.

8. M CEM LLE dermande un conpl énent d'information sur la structure des
comtés d autodéfense, leurs fonctions et la facon dont ils contribuent a
anéliorer la situation de |a popul ation

9. M ANTANOVICH dit que |'attitude du Gouvernenent vis-a-vis du Pacte,
voire vis-a-vis de la Constitution péruvienne, n'est pas claire. Il se demande
par exenple si, au Pérou, la garantie du droit & |'autodéternnation et a la
i bre recherche du dével oppenent social et culturel s'applique pleinenent a
tous | es groupes ethniques - plus de 77 - que conpte |l e pays. Dans |es
périodes de transition, les droits des mnorités sont souvent méconnus.

10. Il aimerait lui aussi obtenir des précisions sur |es comtés

d' aut odéf ense organi sés au ni veau des comrunaut és, dont certains se sont vu
accorder en vertu de la Constitution un statut spécial qui en fait une sorte
de systéne de défense nationale a |'intérieur de | a réserve des forces arnges.
Cest lapremére fois qu'il entend décrire une organisation paramlitaire
ouvertenent |liée a |'armée comme | e garant des droits économ ques, sociaux et
culturels. L' expérience de nonbreux pays en transition nontre que tel n'est
janais le cas. |l ainerait donc de plus anples précisions sur cette forne
particuliere d autonom e nunicipal e au Pérou

11. M Qissa (Vice-Président) prend | a présidence

12. M TEXIER dit qu'il trouve |le rapport du Pérou peu convai ncant : une
bonne noiti é est consacrée aux droits civils et politiques, au Code pénal et a
d' autres questions qui n'ont pas de rapport avec le travail du Comté. En
outre, la partie qui concerne effectivenment le Comté se borne a décrire le
systéne juridique du Pérou. Ce qui intéresse avant tout le Conité, c'est

| "application des lois et |'exercice effectif des droits, en particulier pour

| es groupes |es plus vul nérabl es.
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13. Des groupes tels que | es conités d' autodéfense, équipés par |'armée, ne
représentent rien d autre que la mlitarisation de la société civile que |'on
observe dans toute |' Arérique latine. Ils ne se distinguent jamais par |le
respect des droits de |'homme et recourent souvent au recrutenment forcé. Le
Gouver nenent ne peut donc pas prétendre (par. 11 du rapport) qu'ils
constituent |'un des piliers de la reconstruction de la vie sociale des
communaut és dévast ées. Ces groupes ne contribuent pas a instaurer un clinat de
pai X et constituent un grave sujet de préoccupation.

14, M Texier voudrait savoir quels sont |es recours possibles en cas de
violation des droits économ ques, sociaux et culturels. Le Tribuna
constitutionnel, les tribunaux ordinaires ou | e Défenseur du peupl e

peuvent-ils intervenir pour défendre les droits d un particulier et peut-on
appliquer la procédure d° habeas corpus et d anparo en cas d' atteinte a ces

droits ? Il est regrettable que les droits de |'home soient noins bien

prot égés dans | a nouvelle Constitution de 1993, dans laquelle il n'est plus
reconnu a |'article premer que |les droits économ ques, sociaux et culturels
sont des droits fondamentaux de |'individu. Le droit a un niveau de vie

correct pour tous - qui était auparavant reconnu a |'article 2 de la
Constitution de 1979 - et le droit a une alinmentation suffisante et a un

| ogenent convenabl e - naguére garanti par |'article 18 - ne sont plus énoncés
dans | a nouvel l e Constitution

15. M _WMR denande des précisions sur les différences entre |a
Constitution de 1979 et celle de 1993 en ce qui concerne |'application du
Pacte et d' autres instrunents internationaux.

16. M _ADEKUOYE se denande dans quelle mesure | es fonctionnaires, |es

magi strats, les juristes et |les enseignants péruviens sont au courant des

di spositions des instrunments de défense des droits de |'home de nani ére
générale. Il est certain que les |ois nationales senblent conporter une foul e
d' exceptions en ce qui concerne |les obligations découlant du Pacte : les

par agraphes 21, 22, 24 et 27 du rapport prévoient des exceptions et des
limtations touchant les droits, tant dans |la Constitution que dans les lois.
M Adekuoye ainerait obtenir des précisions sur ces exceptions ainsi que des

écl ai rci ssements sur | e sens de |a derni ere phrase du paragraphe 24. Il croit
conprendre que le Pérou a la plus forte production de coca d' Arérique |atine
et il ainerait bien connaitre les vues de | a dél égation péruvi enne sur |es

i nformati ons selon |l esquelles |a production et | e conmerce de coca avai ent
probabl ement perms a |'Etat de payer des intéréts sur la dette extérieure du

pays.

17. M Alston (Président) reprend | a présidence

18. M_PILLAY denande comment |a pratique consistant a faire présider |les
débat s des tribunaux par des juges "sans visage" peut étre consi dérée come
conpati ble avec |'idéal, inscrit dans |le Pacte, d un pouvoir judiciaire

agi ssant de nani ére i ndépendante et transparente. Par ailleurs, conment

peut-il y avoir une séparation des pouvoirs au Pérou si |les informations selon

I esquel | es des autochtones, notamrent des agriculteurs, sont détenus par des
agents du gouvernenent qui entreprennent de se conporter en juges sont exactes
et comment peut-on dire que les droits de |' homme rel évent de | a conpétence
des tribunaux au Pérou si les agriculteurs autochtones qui ne parlent pas
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espagnol ne bénéficient pas des services d interprétation garantis par la
Constitution péruvienne ?

19. M THAPALIA denande si |le Pacte a bien été incorporé dans le droit
i nterne péruvien étant donné que |la Constitution exige |'approbation préal abl e
du Congrés. |l voudrait savoir si les fonctions du Mnistere public, du

Service du Procureur spécial pour les droits de |'homme et du Conseil national
pour les droits de |'homme se recoupent et qui est expressénent chargé de

s' occuper des droits économ ques, sociaux et culturels régis par |e Pacte.

Il senble que | e Gouvernenment adopte des lois et crée des organes pour

s' occuper des droits de |'honme mais en ce qui concerne |la mse en oeuvre, son
bilan est tres faible : c'est ainsi que la fonction de défenseur du peuple a
été créée nais que |le poste n'est toujours pas pourvu.

Article 2 : Droit a la non-discrimnation

20. M REYES (Pérou) dit que pour faire appliquer le droit ala

non-di scrimnation (point 5), |le Congrés péruvien vient d adopter |la

loi No 22-772 d'"avril 1997 interdisant |la discrimnation en natiére d' enpl oi
et d accés a |'éducation et garantissant |'égalité des chances et de
traitement. En vertu de cette loi, toute discrimnation de ce type peut auss
donner lieu a des sanctions par le Mnistére du travail et du progreés social.
Les victinmes de discrimnation peuvent se préval oir des procédures

d' habeas corpus et d' anparo devant |es instances pénal es et peuvent aller
jusqu'a saisir le Tribunal constitutionnel

21. M _SADl dit que le Comté aurait ainé recevoir des informations sur |la
situation concernant la discrimnation, a la fois de facto et de jure. Il note
que | es comunaut és autochtones de | a régi on anmazoni enne n' ont pas été

consul tées avant |'adoption de la loi fonciére de 1995 et il fait observer que

|'égalité passe par | e pouvoir politique et la participation de |a popul ation
aux déci si ons concernant son avenir

22. M CEM LLE, notant que les différends au sein des communaut és

aut ochtones rel évent du droit civil, demande comment |es 77 groupes ethniques
du Pérou qui parlent tant de | angues différentes peuvent bénéficier d' une
protection contre |a discrimnation.

23. M KOUWZNETSOV invite |l a dél égation péruvi enne a donner son avis sur |es
informati ons du Départenent d'Etat des Etats-Unis selon |esquelles il est rare
que des autochtones, qui constituent 30 %de | a popul ati on péruvi enne,

accedent aux postes de direction | es plus élevés que ce soit dans |e secteur
public ou dans |l e secteur privé, et ce pour des raisons de discrimnation

Y a-t-il des obstacles particuliers qui |es enpéchent de trouver des enplois
dans | e secteur privé, par exenple |l e manque d'instruction ?

24. M _ ADEKUOYE partage |'avis des autres nenbres qui estinment qu' au Pérou
| "application pratique de la politique générale ne va pas sans discrimnation.
Il ainmerait savoir si, de |'avis de | a dél égation, c'est |e nanque
d'instruction qui enpéche les Noirs d' occuper des postes de direction dans
|'*adm nistration, dans les forces arnées et dans les entreprises ou s'il
s'agit purenent et sinplenent d une question de préjugés.
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25. M _AHMED félicite |a dél égation péruvi enne pour la qualité du rapport du
Gouvernenent qui contient des informations utiles au Conité pour son travai
d' exanen. Se référant au paragraphe 56, qui porte sur |es dispositions du Code

pénal relatives a la situation juridique des femmes au Pérou, il note avec
préoccupati on que | a peine prévue pour le meurtre d' un conjoint est plus
| ourde pour les femmes que pour |es homres et il denmande a |a dél égation

d' expliquer sur quelle base repose cette distinction.

26. Il rel eve aux paragraphes 126 et 127 du rapport qu' en vertu de |la
Constitution péruvienne de 1993, |es dispositions relatives aux droits de

" horme sont parm celles qui doivent étre approuvées par |e Congrés avant de
faire partie du droit interne. Cela senble indiquer que |le Pacte a perdu le
statut dont il jouissait précédemment dans |la Constitution de 1979.

27. Mre JI MENEZ- BUTRAGUENO  denande s'il existe une jurisprudence quel conque
en ce qui concerne la violation des droits énoncés dans | e Pacte, en
particulier pour ce qui est des femmes et des autochtones. El|le souhaiterait
aussi recevoir des informations sur la fagon dont |e rapport a été établi et

pl us préci sénent savoir qui a participé a son él aboration, dans quelle nesure
les ONGy ont été associ ées, coment |le rapport a été porté a |la connai ssance
du public et diffusé et s'il est disponible dans | es |angues autochtones ?

28. M _REYES (Pérou) dit qu' il a souvent été fait mention des différences
entre les Constitutions de 1979 et de 1993 et des contradictions qui peuvent
exister entre les dispositions du Pacte et le droit interne. Il explique que
la Constitution de 1979 établissait la primauté des traités internationaux
alors que celle de 1993, actuellenment en vigueur, reprend | e principe du
respect des droits de |'homme tel qu'il est proclané dans |a Déclaration

uni versell e des droits de |' horme de 1948. La pl ace des instrunents
internationaux relatifs aux droits de |' honme dans |a hiérarchie
constitutionnelle signifie que |eurs dispositions ne peuvent pas étre
nodi fi ées par voie de réforme constitutionnelle comre c' était |le cas dans |la
Constitution de 1979. Dans |la Constitution actuelle, |"article 32 vise & faire
en sorte que les droits fondanmentaux soi ent pleinenent nis en oeuvre au Pérou
et stipule que les restrictions des droits de |'homme et |es dispositions des
i nstrunents internationaux ne peuvent pas faire |'objet d un référendum

M Reyes donne au Comté |'assurance que | e Gouvernenent péruvien est décidé a
appl i quer effectivenent | e Pacte comme en ténoigne |a présence de sa

dél égation et sa participation active a |'exanmen du rapport.

29. Se référant a la question des droits de propriété, M Reyes dit que la
Constitution reconnait a tous le droit a la propriété fonciere dans |les
limtes prescrites par les réglements. |l est officiellenment reconnu que |es
nenbres des conmunaut és paysannes et autochtones possedent |a capacité
juridique et qu' a ce titre, ils jouissent de |'autononi e dans |'organi sation
communal e du travail et peuvent disposer |ibrement des terrains
communaut ai res. Plusieurs nmesures juridiques, notamment la ratification de |la
Convention No 169 de |I'A T concernant | es peupl es indigénes et tribaux dans

| es pays indépendants, ont été prises pour pronouvoir |e respect du patrinoine
aut ocht one du Pérou, pour préserver |'inprescriptibilité du droit de propriété
fonci ére et pour prévenir la destruction ou |'appropriation de biens

i nobi i ers dans | es communaut és aut ocht ones.
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30. Chacun sait que le Pérou a été niné par la violence et |es exactions
liées al'activité terroriste et c'est en raison de cette situation que |es
communaut és paysannes et autochtones ont volontairenent formé des patrouilles
pour défendre leurs terres et récupérer |eurs noyens d' existence. Le

Gouver nenent péruvien s'est pleinement associé a cette initiative dans le
cadre d' une stratégie de rétablissenent de la paix a |'échelle nationale. Pour
conpl éter cette dénmarche, | e Gouvernenment a | ancé une canpagne d' atténuation
de | a pauvreté visant a conpenser |a perte de productivité entrainée par le
terrorisme qui a eu pour effet de chasser un grand nonbre d' agriculteurs hors
des zones productives et s'est traduit par des pertes d' enplois.

31. Le Gouvernenent péruvien n'a pas |'intention de tirer prétexte de ses
di fficultés économ ques pour ne pas renplir les obligations que lui inpose |le
Pacte. Au contraire, il fait tout son possible pour honorer ses engagements

sur le plan intérieur et international

32. M HERMZA- MOYA (Pérou), se référant aux observations de M Sadi
rappel l e que |l es recommandations prélimnaires du Conité des droits de |'home
ont été comuni quées en juillet 1996. Il n'a donc pas été possible de procéder
aux réfornes nécessaires pour appliquer ces recommandations avant

octobre 1996, date a laquelle | a dél égation est revenue devant le Comté. En
ce qui concerne le lien entre pauvreté et dével oppenent, il fait observer

qu'il n'est pas possible d élinmner |a pauvreté en pronul guant des |lois et
qu'on ne peut le faire que grace a un node de dével oppenent créateur

d' enpl ois. Le Couvernenent péruvien espere réduire sensibl ement |e niveau de
pauvreté du pays d'ici a |'an 2000.

33. Ayant noté que des questions rigoureuses avai ent été posées au sujet de
la discrimnation au Pérou, M Hernoza-Mya réaffirnme que |'un des buts de |la
| égislation du travail de son pays est d' élimner toutes |es fornmes de

discrimnation. Il est troublé par le fait qu' on ait |aissé entendre que
| " exportation de coca avait pu pernettre de conpl éter le service de la dette
extérieure du Pérou et il réaffirne catégoriquenent |a déterm nation de son

Gouvernenent a lutter contre les drogues. Parm |es nesures rigoureuses prises
dans | e cadre de | a canpagne anti drogue du Gouvernenent figure notanment
| " adopti on de directives pour |e dével oppenent de cul tures de substitution.

34. A propos des observations selon lesquelles il n'existe au Pérou aucune
garantie concernant |"admnistration de la justice et uniquenent des garanties
m ni nal es d' une procédure réguliere, M Hernoza-Mya fait observer que le
systéne des tribunaux "sans visage" qui a été nmentionné n'a pas été inventé

par e Pérou nmais enprunté a d' autres pays pour poursuivre les crines. Il est
pl ei nenent tenu conpte des droits constitutionnels et des droits de |'homme
des personnes qui passent en jugenent. Par ailleurs, il tient a souligner que

des fonctionnaires de services de police n'ont jamais été autori sés a exercer

| es pouvoirs des juges. Ces pouvoirs débordent |e cadre des conpétences de | a
police dont les attributions se limtent a appréhender et a arréter les
délinquants. Il fait observer que |es patrouilles de paysans ne sont en aucune
nani ére affiliées aux forces nilitaires ou arnées par elles, qu'il n'y a pas
de recrutenent forcé et que les nenbres de ces patrouilles peuvent étre
traduits devant des juridictions pénales s'ils comettent des délits ou des
crimes.
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35. Se référant aux remarques de M Thapalia, M Hernoza-Mya dit que |les
procureurs spéciaux du mnistére public ont été nommés en 1989 pour s'occuper
de toutes les informations faisant état de violations des droits de |'homre
liées au terrorisme. Leurs responsabilités correspondent a celles d un

Déf enseur du peuple, fonction qui a été créée en septenbre 1996 afin de
défendre | es citoyens contre un traitenment arbitraire de |a part des autorités
ou contre les entraves au plein exercice de leurs droits. Le Défenseur du

peupl e s' est avéré extrénenent efficace au Pérou

36. Répondant a M Ahnmed, M Hernoza-Mya explique que |'article 107 du Code
pénal ne prévoit pas une peine plus |ourde pour |es femres reconnues coupabl es
du neurtre de | eur époux ou de leur concubin mais a plutét pour objet de
supprimer toute discrimnation fondée sur | e sexe |iée au concept juridique de
neurtre de |' épouse. Les dispositions de cet article visent en fait a rengédier
ace qui a été décrit comme une tendance a la discrinnation de |la société
péruvi enne. Les fenmes sont maintenant traitées de |a néme facon que |es

homres en droit pénal.

37. M Hernoza-Mya infornme Mwe Jinenez Butraguefio que |es rapports initiaux
du Pérou ont été rédigés par | e Gouvernenent péruvien, au nomde |'Etat

péruvi en, dont le Comté évalue dans quelle nesure il se confornme aux

di spositions du Pacte. Les ONG n'ont pas été consultées directement nais leurs
publications et leurs rapports sur les violations des droits humains et |es
droits civiques ont été pris en considération

38. En réponse a M Adekuoye, qui a fait part de sa préoccupation au sujet
de la | égislation du travail, il dit que les instruments internationaux et
internes protégeant |le droit des étrangers de travailler au Pérou sont
énumér és au par agraphe 22. La présence d' étrangers sur | e marché du travai
est encouragée et ils peuvent prétendre aux nénmes prestations que |es

Péruvi ens. Une | égi sl ation prévoyant une augnentation du nonbre des
travailleurs étrangers et de leur rénmunération et sinplifiant les fornalités
adm ni stratives a été adoptée récement. La seule linmtation qui s'applique de
nani ére universelle est que | e pourcentage de travaill eurs étrangers ne peut
pas étre supérieur a celui des travailleurs péruviens. L' article 63 de |a
Constitution net |les investisseurs étrangers et |es soci étés dans | esquelles
ils investissent sur un pied d égalité avec | es soci étés péruvi ennes.

39. M REYES, se référant a la question de |a participation de nenbres des
communaut és aut ochtones a la vie publique, dit que | e Gouvernement péruvien
attache une inportance particuliére au r6le joué par les dirigeants des
communaut és aut ocht ones et paysannes. Des nenbres de | a popul ati on aut ocht one
occupent souvent |e poste de président de ces commnautés et ils sont nonbreux
a participer au systene judiciaire dans des zones él oignées, ou ils
renplissent |les fonctions de juges non professionnels chargés de régler |es
probl énes m neurs. Les gouverneurs d' un grand nonbre de ces conmunaut és, qui
travaillent en étroite coopération avec | e gouvernenent central, sont menbres
de | a popul ati on autochtone, de néne que beaucoup d' agents des collectivités
| ocal es et de personnalités de |la vie publique et du nonde des affaires.

M Reyes précise qu'il a lui-néme des origines paysannes.
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40. Le réle de premer plan que joue |l e Pérou dans | a défense de |a cause
aut ocht one est bien connu comme en ténoigne le fait que |'anbassadeur
péruvien José Wrrutia est a la téte du Goupe de travail des Nations Unies qui
a été ms en place pour rédiger une déclaration sur le droit des peuples

aut ochtones et qui se conpose de représentants des gouvernenents et des
conmunaut és aut ochtones du nonde entier.

41. M _KOJZNETSOV_ dermande si les informations relatives a la discrimnation
figurant dans |e rapport de 1996 du Départenment d' Etat des Etats-Unis sont
i nexact es.

42. M_TEXIER demande des précisions sur le réle du Tribunal constitutionnel
et du Défenseur du peuple dans la protection et |la pronotion des droits
économ ques, sociaux et culturels.

43. M _PILLAY dit qu'il est question de fonctionnaires du départenent chargé
de la sécurité intérieure qui font fonction de juges dans un rapport du Fl AN
sur le Pérou. Ce réle a égal enment été nentionné par | e Coordonnateur nationa

péruvi en pour les droits de |'homre. |l conprend bien que | e Pérou soit obligé
de lutter contre le terrorisne mais pour ce qui concerne |es juges
"sans visage", il pense qu' il doit aussi respecter les droits de |'honme.

Il dermande une réponse a sa troisiénme question.

44, Mre JI MENEZ BUTRAGUENO denmande conment est organi sé | e dial ogue avec
I es ONG au Pérou.

45, M HERMIZA- MOYA dit qu'il ne peut pas garantir |'exactitude du rapport
du Départenent d' Etat des Etats-Unis. Peut-é&tre pourrait-on denander aux
responsabl es des informations données dans ce rapport de justifier le fait
qu' el les contredisent |les études et statistiques officielles péruviennes.

En réponse a | a question posée par M Céville, il dit que la question de |a

| angue ne contrevient a aucune di sposition constitutionnelle ou juridique.
Selon la | égislation péruvienne, |es juges sont tenus de dési gner des
interpretes. Toutefois, la situation est grandenent facilitée par le fait que
dans les régions ou |'on parle quechua ou des dial ectes régionaux, il arrive
souvent que |es juges eux-nénes connai ssent bien ces |angues. En outre, |'Etat
fournit une aide juridique aux plaignants dénmunis. Bien que cela n'ait pas de
rapport avec les questions a |'examen, M Hernoza-Mya est sensible a la
préoccupation de M Pillay concernant |les juges "sans visage" mais il [ui
demande i nstament de conprendre |a situation qui régne au Pérou, qui est le
pays d' Amérique latine le plus touché par le terrorisme qui a fait plus de

25 000 victimes et entrainé des pertes financi eres supérieures a 30 nilliards
de dollars des Etats-Unis. Cette situation a obligé |e Pérou a adopter le
nodél e étranger du systéne des juges "sans visage" a titre provisoire jusqu' a
ce que | e phénonene du terrorisne soit jugul é. Lui-néne a été juge avant
|"instauration des tribunaux "sans visage" et a condamé des dirigeants
terroristes. Les juges ont toujours été préparés a assuner |la responsabilité
de leurs décisions car la fonction judiciaire a un | ong passé d'indépendance
totale et elle est trés respectée, contrairenment aux insinuations selon

| esquel l es | es juges seraient nomrés en fonction des circonstances ou en

rai son d' un phénonene politique tenporaire. Il est regrettable que le

Coor donnat eur national pour les droits de |'home ait indiqué a tort qu' au
Pérou | es juges avaient été renpl acés par des fonctionnaires des forces
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de |'ordre. Cette affirmation est insultante pour |le Pérou qui dispose des
institutions tout a fait constitutionnelles et entieérenent indépendantes que
sont |le Service du Défenseur du peuple et |e Tribunal constitutionnel

46. M Hernoza- Moya i nforne Mre Ji nenez Butraguefio que | e Gouver nenent
péruvi en engage | e dial ogue avec | es ONG | orsque cel |l es-ci | e denmandent,

a condition que | es questions a aborder soient réalistes et justifiées.

Les ONG senbl ent souvent avoir pour objectif de ternir |'image du Pérou en
portant des accusati ons sans fondenent. En ce qui concerne |les fonctions du
déf enseur du peuple et du Tribunal constitutionnel, il note que |le Pérou est
['un des rares pays d' Anérique latine dont |la Constitution prévoit un

Déf enseur du peupl e chargé de protéger les droits fondanentaux des citoyens.
Le Tribunal constitutionnel représente un progrés suppl énentaire de la

| égislation. Il est conposé de nenbres élus par | e Congreés pour statuer sur
les recours en inconstitutionnalité formés par des citoyens.

47. Le PRESIDENT dit que |es gouvernenents peuvent ne pas étre d' accord avec
| es opinions émses par les ONG mais pour le Conité, il est de |la plus haute

i nportance de recevoir des informations de toutes | es conposantes de |a

soci été. Le fait que |'on puisse trouver des informations énanant d' ONG sert

la réputation d' un pays car c'est la le signe d une société civile active.

48. M _TEXIER dit que pour lui le réle que | e Déf enseur du peupl e joue au
Pérou dans | a défense des droits économ ques, sociaux et culturels n'est pas
trés clair. Au sujet des juges "sans visage" il est d accord avec le Mnistre

pour consi dérer que cette question n'est pas du ressort du Comté mais elle

s' est posée du fait que ces fonctionnaires sont mentionnés dans |e rapport.

Il saisit donc cette occasion pour dire qu'a son avis un juge sans vi sage ne
peut pas étre un vrai juge. Il estinme que | e débat devrait étre centré sur |es
droits économ ques, sociaux et culturels.

Article 6 : Droit au travail

Article 7 : Droit a des conditions de travail justes et favorables

49. M REYES dit a propos du point 6 (E/C 12/ Q PER 1) qu' aucun cas de
discrimnation n'a été signal é. Le paragraphe 2 de |'article 2 de la
Constitution énonce le principe de |a non-discrimnation et une | égislation
interdisant les conditions de caractére discrimnatoire qui entravent |'acces
al'enploi et ala formation a récement été adoptée. La | oi péruvi enne
définit aussi le droit a |'égalité devant la loi, notamment |le droit des
travailleurs de bénéficier de |'égalité de traitenment de la part des

enpl oyeurs. Le principe de |'égalité de traitement est énoncé a |'article 26
de la Constitution et dans la Convention No 111 de 'O T qui a été ratifiée
par le Pérou. En réponse au point 7, il s'engage a fournir |es données
pertinentes au Comté. A propos du point 8, il dit que selonla lo

péruvi enne, |es sociétés |ocal es et étrangéres peuvent enployer jusqu' a 20 %
de travailleurs étrangers. Leur rénunération ne peut dépasser 30 %de |a nasse
sal ariale totale.

50. A propos du point 9, il dit que d aprés la Constitution, nul ne peut
étre contraint de travailler s'il n'a pas donné |librenent son accord ou s'i
n'est pas rétribué. Dans le décret-loi No 728, la rémunération est définie
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comre |e nontant total que le travailleur recoit de |'enployeur, que ce soit
en espéces ou en nature. R en dans cette disposition ne peut étre interprété
comme allant a |'encontre du principe selon lequel |a rénunération constitue
| ' axe des rel ations professionnelles.

51. L' esclavage et le travail forcé (point 10) sont interdits par

|"article 23 de la Constitution, qui prévoit qu'aucune relation
professionnelle ne doit limter |'exercice des droits constitutionnels ou
anoindrir la dignité des travailleurs. M Reyes n'a pas connai ssance de cas de
travail forcé dans |a population autochtone ni d ailleurs dans |'ensenbl e de

| a popul ati on péruvi enne. La | égislation péruvienne permet aux adol escents
agés de 12 a 17 ans de rechercher un enploi, pour autant qu'ils

n' entreprennent pas une activité nuisible a | eur santé psychol ogi que, physique
ou nental e ou | es enpéchant de fréquenter réguliérenent un établissenent
scolaire. Le Gouvernenent péruvien a pour objectif de suppriner le recours a
la main-d' oeuvre enfantine et il a signé un nénorandumd' accord a cet effet
avec | " Organisation internationale du Travail. Dans | e cadre de son plan

d' action pour |es années 1996-2000, |e Couvernenent va appliquer des nesures
destinées a renforcer les garanties offertes aux jeunes gens occupant un
enploi et aréduire le travail des enfants, ce qui est un premer pas

i ndi spensabl e vers son abolition définitive.

52. A propos du point 11, M Reyes dit que | e décret supréme No 006-71-TR a
ms fin au r6le détermnant de |'Etat dans | es négociations. La loi No 25593
sur les relations professionnelles, qui a profondénent nodifié cette

| égislation, n'alimté en aucune facon |l e droit d' engager des négoci ati ons
collectives. L'article 70 de cette loi stipule que les parties a un conflit

du travail ont le droit, a tous |es stades des négoci ati ons, de se rassenbler,
soit de leur propre chef, soit sur instruction des autorités, en vue de
parvenir a un reéeglenment pacifique et qu'elles peuvent recourir a tout noyen

| égitine pour atteindre ce but.

53. Au sujet de |"inspection du travail (point 12), |e Gouvernenent
péruvi en, qui cherche a jouer un r6le prépondérant dans |a sensibilisation du
public a la |l égislation du travail, estime qu'il est de la plus haute

i nportance de nener une action préventive. Les inspections du travail sont

ef fectuées par une équi pe de 80 inspecteurs et un programme de conseils
juridiques est ms en oeuvre pour faire en sorte que | es enpl oyeurs respectent
plus strictenment |eurs obligations.

54. M _ KOUWZNETSOV dit que selon un rapport de 1996 du Départenent d' Etat
des Etats-Unis, | e Gouvernenent péruvien a adopté en juin 1995 une nouvelle
| égislation sur |'enploi qui a abrogé |I'obligation faite aux enpl oyeurs de
réintégrer automatiquenment tout travailleur dont le licencienent était jugé
injuste. D apres |l e Conseil péruvien de coordination des syndicats,

3 000 travailleurs environ auraient de ce fait perdu | eur enploi.

La dél égation péruvi enne peut-elle confirner si cette infornation est
correcte ?

55. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO dit qu' en novenbre 1996 |' Organe directeur de
|'Organisation internationale du Travail a engagé instamrent |e Gouver nenent
péruvien a veiller a ce qu' en vertu de la Convention No 111 les travailleurs,
en particulier les dirigeants syndicaux, ne soient pas |icenci és pour avoir
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exprimé des opinions politiques. Elle aimerait savoir quelles nesures ont été

prises pour donner suite a cette recomrandati on.

56. M _AHMED dit que conforménent a |'enquéte annuelle de 1995 sur |es
violations des droits syndicaux, |'introduction dans |a Constitution du Pérou
de 1993 de dispositions visant a accentuer la flexibilité et la

dér égl enentati on du narché du travail a entrainé un effritenent des droits en
nati ére d' enploi en pernettant aux enployeurs de licencier plus facilenent |es
travailleurs ou de | es enbaucher a titre tenporaire et de se dérober ainsi au
processus de négoci ation collective. Il ainmerait savoir quelles sont |es
différences entre la situation antérieure et celle qui prévaut maintenant dans

ce donmi ne.

57. M R EDEL dit que |a dél égati on péruvienne a nentionné plusieurs lois
interdisant le travail forcé, mais il ainerait savoir quelle est la situation
réelle, en particulier en ce qui concerne |a popul ati on autochtone, et quelles
nesures sont prises pour nettre fin a cette pratique.

58. M _ ADEKUOYE dit que selon le rapport du Pérou (par. 206), |le principe de
la non-discrimnation est strictenent respecté et qu' aucune catégorie de
travailleurs n'est privée de |'égalité des chances. |l se denande cependant

s'il en va bien ainsi dans la pratique. La dél égation péruvi enne

di spose-t-elle de statistiques sur la répartition par sexe des postes de
responsabilité dans | es secteurs public et privé et sur |les possibilités

d' enpl oi pour | es personnes handi capées ?

59. Au sujet du droit a une limtation raisonnable de |a durée du travail et
aux congés payés, M Adekuoye dit que selon des informations provenant de
sources indépendantes, ces droits, qui étaient auparavant garantis, peuvent
nmai nt enant donner lieu a négociation en vertu d une loi d avril 1996. Les

enpl oyeurs sont-ils en droit de refuser d accorder ces droits ou est-ce la
durée de | a semaine de travail et le nmontant du salaire di pendant |es congés
qui font |'objet de négociations ? Il aimerait savoir quels sont |es niveaux
conpar és des revenus des sal ariés du secteur public et du secteur privé et
conment est fixé le salaire mninum

60. Le rapport ne fait qu' effleurer la question de |'hygiéne et de |la
sécurité du travail. La dél égation péruvi enne peut-elle fournir des
statistiques indiquant le nonbre et le type d accidents du travail au cours
des di x derni éres années ?

61. M_TEXIER denande si, a |'heure actuelle, |e chénage augnente ou di m nue
au Pérou et quelles nesures ont été prises pour |le conbattre. Il ainerait

aussi savoir quelle est la situation des travailleurs du secteur non

structuré, qui ne sont pas conptabilisés dans les chiffres du chémage et n'ont
pas droit aux prestations de sécurité sociale.

62. D aprés des organi sations non gouvernerent al es péruvi ennes, le salaire
m ni num de 300 sol es représente noins d' un quart du nontant nécessaire pour
se procurer des noyens de subsistance. Ce chiffre est-il correct, et dans

["affirmative, quelles nesures sont prises pour porter |la rénunération a
un ni veau approprié ?
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63. M Texier est préoccupé par le fait que bien qu'ils constituent une part
i nportante des effectifs dans certaines entreprises péruvi ennes, |les jeunes en
formation agés de 16 & 25 ans sont privés de certains droits en natiére

d' enploi, en particulier celui d adhérer a des syndicats. Quelles sont les

rai sons de cette nmesure discrimnatoire ? Dans la pratique, |es femes font
souvent |'objet d une discrimnation tant pour |la rénunération que pour |es
possi bilités de pronotion. Est-ce le cas au Pérou ?

64. L' Organisation internationale du Travail a recu de |'Associ ation des
i nspecteurs du travail des communications indiquant qu'a la suite de
conpr essi ons de personnel |'lInspection du travail péruvienne n'enployait plus

que 70 inspecteurs et que 600 inspections seul enent avaient été effectuées

en 1995. M Texi er denande quel l es nesures ont été prises pour pernettre aux
inspecteurs du travail d agir plus efficacenent et il voudrait savoir si

"I nspection du travail bénéficie de |I'appui des institutions juridiques du
pays. Les tribunaux ont-ils |le pouvoir d ordonner |la ferneture provisoire

d entreprises en attendant |'an€lioration des nornmes d' hygi éne et de sécurité
ou d'inposer des sanctions aux enpl oyeurs pris en défaut ?

65. M_WMR constate que |' Organisation internationale du Travail a fait
un grand nonbre de recommandati ons au Gouver nenent péruvi en. Des procédures
officielles sont-elles prévues pour exam ner ces recommandati ons et y donner
suite ?

66. M _RATTRAY denande si au Pérou, les salariés licenciés en raison de |la
restructuration de | eur entreprise bénéficient d une forme quel conque
d'i ndemi té pour perte d' enploi.

67. Le PRESIDENT propose que, conpte tenu du peu de tenps qui reste, la
dél égati on péruvi enne réponde succi nctenment aux questions posées par |es
nenbres au sujet des points 13 a 16. Les réponses aux questions relatives aux
articles 6 et 7 pourraient étre données a une séance ultérieure.

68. Il en est ainsi décidé

Article 8 : Droits syndi caux

69. M REYES (Pérou) dit a propos du point 13 que parm |es nonbreuses

pl ai ntes émanant de syndicats péruviens qui ont été recues par |' QO ganisation
internationale du Travail, trois seul enment faisaient état de violations des
droits fondanentaux des dirigeants syndicaux et elles sont actuellenent a
|'exanen. Le Comté doit tenir conpte du fait que | es syndicats péruvi ens ont
été infiltrés par des trafiquants de drogue, des crimnels et des él énents
séditieux qui cherchent a provoquer des affrontenents avec | es enpl oyeurs et

| e Gouvernenent. Les authentiques dirigeants syndicaux, qui résistent a |eur

i nfl uence, sont consi dérés come ayant capitul é devant |es autorités.

Le Gouvernenent péruvien a adopté une stratégie visant a éradi quer ces

él énents dans | e cadre de ses efforts de pacification du pays. Il est désireux
de travailler en collaboration avec | es communautés |ocal es car il est de leur
intérét que cette stratégie aboutisse.
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70. A propos du point 14, il dit que |'article 4 de la loi sur les relations
prof essionnell es (No 25593) interdit aux pouvoirs publics ou aux enpl oyeurs de
s'imm scer dans les affaires internes de tout syndicat que des travailleurs
souhaiteraient créer. Il interdit aussi le licenciement ou le transfert de
représentants syndi caux d' une partie de |'entreprise a une autre sans un juste
notif solidenment étayé ou sans que |'intéressé ait donné |ibrenment son accord

71. Au Pérou, les relations professionnelles (point 15) étaient auparavant
régi es par un ensenbl e de |ois manquant de cohérence. Conscient de ce

probl éne, | e Gouvernenent a adopté une nouvel l e | égi sl ation

(décret-1oi No 25593) qui est naintenant en vigueur et constitue

un instrument trés conplet garantissant la |liberté syndicale.

La séance est | evée a 18 heures




