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La séance est ouverte a 15 heures.

ORGANI SATI ON DES TRAVAUX (suite)

1. Le PRESI DENT annonce une proposition visant & créer un groupe de travai
of ficieux chargé de nener une réflexion sur |es procédures du Comté. |
invite les menbres du Conité a se porter volontaires pour prendre part audit
groupe, qui se réunira |la semai ne suivante.

EXAMEN DES RAPPORTS :

a) RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES CONFORMEMENT AUX ARTI CLES 16
ET 17 DU PACTE (point 7 de |'ordre du jour) (suite)

Troisiene rapport périodique de |a Fédération de Russie
(suite)(E/ 1994/ 104/ Add. 8; E/C 12/ Q RUS. 1) (suite)

2. Al'invitation du Président, |l a délégation russe prend place a la table
du Comité.

Questions relatives & des dispositions précises du Pacte (art. 6 a 15)

3. M__VAROV (Fédération de Russie), continuant de répondre aux questions
des nenbres du Conmité, dit que des résultats positifs ont été obtenus gréce
a des nmesures préventives strictes, qui sont appliquées au titre de |la

| égislation relative a la protection du travail pronul guée en 1994. Come
exenpl es de ces progrés, il cite la réduction des accidents du travail et la
di mi nution des infractions a |'égard des femes.

4, En ce qui concerne les greves, M Varov ne croit pas qu'elles se

produi sent du fait des lacunes de |a | égislation russe. Le vaste ensenbl e de
textes pronul gués en 1994 et 1995, notanment les lois relatives aux conflits
soci aux, |a conclusion de conventions collectives et divers anendenents
apportés a la |l égislation du travail sont entierenent confornes aux nornmes
juridiques internationales. Le probléne tient au fait que le public ignore |les
di spositions de la loi. Les textes prévoient toute une série de procédures,

y conpris des négoci ations préal ables, destinées a éviter la greve et a

privil égier le réglenent du différend. Des données relatives a |'application
de la |l égislation la plus récente sur les conflits sociaux et |es gréves, i
ressort que la | égislation a été efficace. Le nonbre de gréves ill égales a
fortement chuté et |es gréves sont presque exclusivenent linitées a des
questions de salaire. C est ainsi que plus de 95 % des 800 000 greéves
survenues en 1996 sont le fait d'enseignhants protestant contre | e non-pai enent
des salaires, lequel, s'ajoutant aux arri érés, reste un probléne aigu
Toutefois, la myjorité des travailleurs recoivent le salaire auxquels ils ont
droit. Le Gouvernenment attache néannpins une grande inportance a
|"amélioration de la situation

5. M Varov réfute les allégations relatives a |'absence de nornes de
protection des travailleurs du secteur privé. En vertu de la |égislation
russe, aucune discrimnation n'est autorisée dans le traitenment des
travailleurs, quel que soit |le secteur ou ils sont enpl oyés.
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6. La Fédération de Russie envisage sérieusenent de ratifier plusieurs
conventions de |' Organi sation internationale du Travail, notament |a
Convention No 173. Mais avant de décider de ratifier |'instrument en question

il inmporte pour |e Gouvernement russe, en vertu des régles strictes qu'i
applique en |la mati ére, de nesurer pleinenent |es incidences d une convention
et d étre certain qu'il pourra respecter |es obligations qui en découl ent.

7. La | égislation russe fait une distinction claire entre un |icenciement
pour inconpétence ou faute grave et un |icencienent pour raisons économ ques.
M Varov décrit le régine d'indemisation en cas de licencienent et |es
obligations en natiére de préavis selon différents cas de figure.

8. La | égislation russe proscrit les licencienments nassifs. Le |icencienent
ne peut étre effectué que sur une base individuelle et selon | es procédures
prescrites. Si elles sont signalées a |'inspection du travail, |es nmesures de

coercition et autres fornes de |icencienent indirect donnent |lieu a des
pour sui tes.

9. Répondant a la question de M Texier concernant |le salaire mninum
M Varov dit que des nesures | égislatives sont prises pour |'aligner sur le
m ni mum vit al

10. Il existe plusieurs centaines de types de syndicats au niveau fédéra

et interrégional. Les syndicats traditionnels conptent environ 40 mllions

d' adhérents et les syndicats "non traditionnels"” entre 20 et 25 mllions.

Il est strictenment interdit au Gouvernement de contr6ler les activités

des syndicats. En raison de |eur base financiére et de |eur assise

organi sationnelle plus solides, |les syndicats traditionnels ont un avantage
par rapport aux nouveaux syndicats, et ce a maints égards. Les nouveaux

syndi cats ont revendiqué le droit & un certain pourcentage des avoirs détenus
par les syndicats traditionnels, ce qui soul éve |la question juridique conpl exe
de |'origine de ces avoirs. En vertu de ses obligations juridiques

i nternationales, qui sont incorporées dans la | égislation intérieure,

| e Gouvernenment russe est d' avis que les différends en matiére de biens ne

doi vent pas étre régl és de nani ére arbitraire ou par le trucherment de
procédures adm nistratives, mais plutdét devant |les tribunaux. Les nouveaux
syndi cats doivent conprendre que leur rdle et leur influence ne sauraient étre
déterm nés par un organe autoritaire central mais par |le respect et |'autorité
que |leur conférent les travailleurs.

11. Répondant a la question de M Wner concernant |'antisémtisme dans
["attribution des enplois, M Varov dit que dans |'ex-URSS une telle
discrimnation était mal heureusenent courante. En vertu des lois de la
Fédération, toutes les formes de discrimnation sont strictement interdites.
Les demandes d' enploi et les fornulaires adm nistratifs ne requi érent aucune
déclaration de |'origine nationale ou ethnique et de tels rensei gnenents ne
sont fournis par le candidat que si celui-ci en décide ainsi. Certes, il se
pourrait qu'un groupe national donné soit dom nant au sein des rouages
administratifs, des services nmédicaux et des institutions scientifiques, mais
cette question a été régl ée de nani ére satisfaisante sur le plan judiciaire.
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12. Répondant a | a question de M Adekuoye, M Varov dit que les arriérés
de paienents pourraient étre réglés d'ici la fin de |'année en cours, si la
situation économ que, sociale et politique se stabilise. La question du
respect de la législation du travail est nobins prioritaire que |le reglenment
du probl éne des arri érés de sal aires.

13. M Rattray (vice-président) prend | a présidence.

Article 9 : Droit a la sécurité sociale

14. M_VAROV dit que, depuis |'élaboration du rapport en juillet 1995 un
systéne a deux étapes et sensiblenent différent a été introduit. Les
contraintes financiéres ont obligé & confiner la premiére étape a un train de
mesures destinées a stabiliser les niveaux de vie et a réduire |a pauvreté.
Parm ces mesures, figurent |la stabilisation des prestations et

| "i ndemni sati on du non-pai ement des pensions et des salaires. D autres nesures
ont été axées sur | e dénanteéel ement du systeme par |equel les travailleurs de
la liste 1 bénéficient de salaires et de conditions avantageux en raison de |a
nature de |eur enploi, systéne entrainant des dépenses consi dérabl es pour
|"Etat. A l'avenir, on s'attachera particuliéerenent a offrir de meilleures
conditions et des nornmes de caractére plus général, ou a élinmner les facteurs
justifiant des salaires et des conditions particuliers, par exenple en
améliorant la technologie et le natériel de facon a réduire les risques
prof essi onnel s. La seconde étape sera |lancée entre 1998 et 2000, date a

| aguel | e | es pensions seront adaptées aux nornes internationales. Un systéme
de salaire horaire renplacera le salaire mninmumet des réglenmentations
tarifaires seront introduites pour |les salaires tant du secteur public que du
secteur privé, |'objectif étant d aneéliorer la situation sur les plans
budgétaire et extrabudgétaire. Les retraites seront cal cul ées au cas par cas
sur | a base des états de service, conforménent a |la pratique en cours dans de
nonbr eux pays européens. En 1996, 90 % des chdneurs ont fait valoir leurs
droits aux indemmités de chbnage et 50 % d'entre eux ont des personnes a
charge qui recoivent également d' autres allocations. Toutes ces dépenses ont
grevé |l e budget de |'Etat, ce qui fait que |les versenents n'ont pas toujours
été faits a tenps. On espére une régularisation de la situation dans un proche
avenir. Cela étant, des nesures urgentes sont nécessaires pour lutter contre
la pratique courante qui consiste a réclamer fraudul eusenent des indemnités de
chémage et de nml adie, au détrinent de ceux qui en ont réellement besoin, ce
qui a pour effet d alourdir |e budget de |'Etat.

15. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO denmande conbi en de personnes n'ont pas recu |eurs
pensions de |'Etat et s'il existe une quel conque disposition dont peuvent se
prévaloir les retraités dans | e besoin. A quel niveau est |a pension par
rapport au salaire mninmum ?

16. M_AHMED dit que | a réduction de 12 % const at ée récemment dans | e budget
de la santé est trés préoccupante dans un pays ou 25 % de |a population vit
en-deca du seuil de pauvreté, et denmande si |a popul ation a accés aux soins
nécessaires. |l demande égal enent si | e Gouvernenent a pris des nmesures pour
veiller a ce que | es personnes dépl acées par force aient accés aux soins

médi caux, a |'éducation et au | ogenent.
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17. M __GRI SSA demande comment sont cal cul ées | es augnmentations des retraites
et quelles sont |es subventions accordées aux personnes handi capées et aux
anci ens conbattants.

18. Mre BONOAN- DANDAN dermande comrent | e Gouvernenent conpte s'y prendre
pour résoudre | e probl éne des personnes dépl acées dont |es docunents ont été
perdus ou détruits, afin de les réintégrer dans |le systéne de sécurité sociale
et le marché du travail.

19. M_VAROV (Fédération de Russie) dit qu' étant donné que |a popul ation
conprend plus de 40 millions de retraités |l e non-paienent des retraites
représente effectivenent un probl éme d' une extréne urgence. La popul ation
russe vieillit et |les nonbreuses entreprises qui ne sont pas en mesure de
payer |eurs enployés ne versent pas non plus la contribution patronale a

la sécurité sociale, qui est la seule source de revenus des fonds de pension
Al'origine, |'Etat a adopté des nesures spécial es pour continuer |e versenent
des retraites et, en outre, plus de la noitié des retraités travaillent pour
augnenter leurs revenus. Par la suite, divers organi snmes gouvernenentaux sont
intervenus pour offrir d autres formes d'aide financiére ou nédicale.

20. Au suj et des observations de M Ahned, M Varov dit que | es hdpitaux

d Etat ont été les plus touchés par la réduction du budget de la santé. Cela
étant, de plus en plus d' étudiants s'inscrivent dans |es écol es de nédeci ne
publiques et privées, ce qui senble indiquer une confiance dans |'avenir du
secteur de |la santé. Des procédures ont été engagées pour fournir des soins de
santé aux réfugiés, mais il y a eu des abus de la part d'individus présentant
des renseignenments falsifiés. Des fonds ont été alloués pour aider |es
réfugi és, indemiser les pertes de biens et contribuer a la construction ou a
| "acqui sition de | ogenents; a cet égard, des réductions d'inpdt ont égal enent
été accordées. Toutefois, le financenent d'un tel systenme s'avere difficile.

21. M Varov assure M Grissa que la situation de la majorité des anciens
conbattants a été régl ée, nméne si des plaintes ont été déposées au sujet
d' actions illégales de la part d' organisnes officiels. Des projets de lo

visant a anéliorer |la situation des anciens conbattants - dont |les effectifs,
en tout état de cause, sont en baisse - sont actuell ement devant |e Parlenent.

22. En ce qui concerne |l a question soul evée par Mre Bonoan- Dandan, M Varov
dit que des procédures ont été adoptées, qui exigent que |e Gouvernenent et

| es autres organi snmes agi ssent rapi dement pour renplacer |es docunents perdus.
Il existe égal enent une | égislation pernettant de résoudre |es probl énes posés
par | a destruction des fichiers des entreprises ou des archives de |'Etat

| e recouvrenment des données est autorisé a partir d' autres sources. On a

égal ement | a possibilité de solliciter une décision de justice, auquel cas une
assistance financi ere est accordée en attendant de résoudre | e probl éne.

Article 10 : Protection de la fanille, de la nmere et de |'enfant

23. M _REIDEL, abordant |la situation des enfants des rues, demande des
informations sur |'issue des nesures prévues dans | e décret présidentie
nmentionné au paragraphe 194 du rapport et le résultat de la stratégie a noyen
terme visée au paragraphe 195.
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24, M_VAROV (Fédération de Russie) dit qu'il y a eu plusieurs faits
nouveaux positifs concernant la prise en charge par |'Etat des enfants sans
domicile fixe. La police a regu pour consigne, une fois qu'elle a identifié
des enfants se trouvant dans une telle situation, de |les conduire dans |es
centres spéci aux nentionnés au paragraphe 194 du rapport. En 1995, il y a eu
une augnentation nodeste du nonbre d' enfants accueillis dans ces centres.

Il 'y a mani festement une relation entre |es probl énes des sans-abri et de

| a délinquance juvénile et |a dégradation du systene éducatif. A cet égard,

l e taux él evé des abandons scol aires est particuliérenent préoccupant. Le
Gouvernenment a introduit des mesures autorisant |e redoubl ement des él eves qu
ont échoué aux exanens de fin d année. 1l étudi e égal ement |'expérience des
pays qui ont introduit une année suppl énentaire dans | e cycle secondaire,
portant soit sur |'enseignenent général soit sur la formation professionnelle.
L' adoption d'un tel systéne aiderait égalenent a réduire |l e chbnage des

j eunes.

25. Répondant a la question 31 de la liste des points, M Varov indique
qu' entre 1993 et 1996 | e nonbre des divorces a baissé d environ 100 000, ce
qui traduit une plus grande stabilité des nménages. Cependant, au cours de
la méne période, |le nonbre des nariages a chuté d' un peu plus de 230 000. S
des tendances senbl abl es sont courantes a travers |'Europe et peuvent étre
attribuées a des facteurs dénopgraphi ques et économ ques, |e Gouvernenent russe
est préoccupé par ces statistiques et prend diverses nesures pour encourager
e mariage. En particulier, il a programm plusieurs nmanifestations dans

le cadre de | a Journée internationale des Fanmilles, devant étre cél ébrée

le 15 mai 1997. En 1996, a été publié un décret présidentiel définissant

I es principaux éléments de la politique de |'Etat concernant la famlle

26. La plupart des pays occidentaux font actuellenent face a une
augnent ati on du nonbre de neres célibataires (point 32). Il s'agit notanment
de pays dont |'économ e est beaucoup plus solide que celle de | a Fédération
de Russie, ou les fam |l es nonoparental es représentent 13 % du total. Le
Gouvernenment russe a ms en oeuvre un train de nesures visant a aider |es
meres célibataires, notament des allocations nmensuelles et une protection
spéciale contre les |licencienments.

27. Pour conbattre le probléne de la naltraitance des enfants (point 34),

on a ms en place 500 |lignes tél éphoniques que | es enfants peuvent utiliser
pour obtenir des renseignenents sur |leurs droits ou demander de |'aide au cas
ou ils ont subi des sévices. Par |e truchement des médi as, |e Gouvernenent
entreprend des actions de sensibilisation a cette question. L' héritage de

| a période soviétique, pendant |laquelle Ies enfants ont appris a ne pas parler
de questions faniliales en dehors du foyer et a ne pas faire confiance aux
autorités, rend particuliérenent difficile la découverte de cas de

mal trai tance

28. M Alston (Président) reprend |a présidence.

29. M __AHMED demande pourquoi | a Fédération de Russie n'a pas de |oi
traitant expressénent de la violence fanmliale. Selon les statistiques
gouver nenent al es, 15 000 femmes ont été assassinées par leur mari en 1994,
tandis que le Mnistére de |'intérieur a enregistré quel que 54 000 cas de
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vi ol ence conjugale. O, faute de |l égislation, la police rechigne a intervenir
dans de telles affaires.

30. M __ANTANOVI CH se dit surpris par |'absence d'informations dans |e
rapport sur la question de |la formation professionnelle, qui au Bélarus s'est
réveél ée un outil précieux pour faire face a quel ques-uns des probl énes soci aux
les plus aigus de |a période de transition. Les autorités se sont appuyées sur
e systene ms en place durant |'eére soviétique pour assurer |le recycl age des
chénmeurs et |'orientation professionnelle des jeunes renvoyés de |'école, qu
sans cela pourraient recourir a la crimnalité. Etant donné que | e chbnage est
| "une des causes principales de |'éclatenment de la cellule fanmliale,

M Antanovi ch est convaincu que de telles initiatives pourront contribuer a
la stabilité sociale.

31. M _CEAUSU souhaiterait avoir de plus anples renseignenents sur |a
situation des enfants nés hors nari age.

32. M__ADEKUOYE juge trés préoccupant le fait qu' en Fédération de Russie on
conpte 200 avortenents pour 100 nai ssances vivantes, |le taux |le plus élevé au
monde. Quels sont les facteurs qui expliquent cette situation et quelles sont
| es mesures prises pour faire face au probl éne ?

33. M _TEXI ER dermande quel a été |'inpact de la situation économ que sur
|l e nontant des allocations de maternité et si toutes les femes ont droit a
ces prestations.

34. M__VAROV (Fédération de Russie), répondant a |la question de M Ahned,
dit que bien que |la Fédération de Russie n'ait pas de | égislation traitant
expressément de la violence fanmiliale, le Code du nmariage et de la famlle
stipule clairenent que tous les nmenbres de |la famlle sont responsabl es

| es uns des autres. En outre, il existe un ensenble de nornmes juridiques
concernant |a responsabilité des actes de violence. Ainsi, toute violence est
réprimée, qu'elle survienne au sein de la famlle ou ailleurs. |l est

incorrect de dire que |les agents de police ne donnent pas suite aux

al | égations de violence famliale. De fait, depuis 1996, |la police est tenue
d' enregistrer toutes les plaintes qu' elle recoit au sujet des actes de

vi ol ence de cette nature. Cependant, |es fenmes sont souvent peu di sposées a
faire intervenir les autorités, en particulier eu égard au fait que jusqu'a
une date relativenent récente |la violence conjugale a été | argenent tol érée en
Fédérati on de Russi e.

35. Abordant | es observations de M Antanovich, M Varov dit que |es

probl émes de | a période de transition ont par la force des choses pesé sur

| e systene de fornmtion professionnelle, auparavant |le neilleur du nonde.
Jusqu' en 1996, tout le financenent de la formation professionnelle a été a

la charge de |'"Etat, |'objectif étant de veiller a ce que le systene reste

i ntact. Mal heureusenment, plusieurs établissenents de fornmation professionnelle
ont été fernmés par les autorités régionales, méne si |e noyau du systéene a
survécu. Le Gouvernenent, conscient de |'utilité de la fornmation

prof essi onnell e, cherche a présent a nettre a profit ce noyau pour dével opper

| e systéne davant age.
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36. Répondant a M Ceausu, M Varov dit qu'il n'y a pas de différence entre
l e statut juridique des enfants nés hors mariage et celui des autres enfants.
Les femmes non nariées ont le droit de faire inscrire sur le certificat de
nai ssance de leur enfant le nomdu pére de celui-ci. Certes, |les neres
célibataires éprouvent de nonbreuses difficultés d' ordre pratique, mais de
plus en plus de femmes instruites choisissent d' élever seules |leurs enfants.

37. Abordant | a question soul evée par M Adekuoye, M Varov dit que |e taux
él evé d' avortenments par rapport aux nai ssances vivantes est un héritage de

| a période soviétique, au cours de laquelle |'éducation sexuelle était
négligeable et ou seule |'élite avait accés a la contraception. Aussi bien
|'Etat que |a communauté médicale s'efforcent de résoudre | e problénme et

| es deux derni éres années ont vu une baisse du nonbre d' avortements au fur et

a nesure que se généralise le recours a la contraception

38. En ce qui concerne |a question des allocations de maternité soul evée
par M Texier, M Varov dit qu' aucune indemité versée par |le passé n'a été
supprinmée. Le défi a présent consiste a s'occuper en priorité des plus
démunis. Les allocations fam liales sont actuellenment versées a toutes les
fam |l les, sans exception. Si elles n'étaient versées qu' aux fanmlles |les plus

pauvres, leur nontant aurait pu étre augmenté.

39. Mre BONOAN- DANDAN dit que | e Gouvernenent russe ne saurait prétendre
prendre au sérieux les droits des femmes alors que |l e pays ne dispose d' aucune
| égislation relative a la violence faniliale. Selon |le rapport d'une

organi sati on non gouvernenentale, la noitié des femes qui ont émigré |'ont
fait parce qu' elles ne pouvaient plus supporter la brutalité de la vie
famliale russe, bien qu elles aient un niveau d' instruction élevé et des
perspectives d' enploi favorables. A son avis, il doit y avoir un lien entre

| e pessinisme des fermes et |le taux élevé d' avortenents.

40. M __ADEKUOYE constate avec satisfaction que la police enregistre
désormais |les plaintes pour violence fanmiliale. Toutefois, en |'absence de
| égi sl ation sur cette question, il est peu probable que ces plaintes

débouchent sur des poursuites pénal es.

41. M _GRISSA s' enquiert du recours dont | es hommes di sposent en cas de
contestation de la paternité d' un enfant. |l se demande si |'augnentation du
recours aux noyens contraceptifs ne peut pas étre attribuée a la peur
gu'inspire aux femmes | e SIDA

42. M_VAROV (Fédération de Russie), répondant aux points soul evés par

Mre Bonoan-Dandan et M Adekuoye, dit que la | égislation en vigueur assure aux
femres une protection suffisante contre la violence famliale. Si une fenme
dépose une plainte bien fondée auprés des autorités, alors son mari sera
poursui vi. Les diverses organisations féni nines en cours de création
veilleront a ce que les femes soient informées de leurs droits. Quant aux
femmes qui émigrent, la majorité d entre elles Ie font pour échapper a une
situation économ que défavorable, et non pas a la violence famliale.
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43. Il est incorrect de dire que |l e nonbre des avortenents est |ié au statut
économ que défavorable de la fenme, car de fait |'usage de |la contraception
est dorénavant neilleur nmarché en Fédération de Russie et |'avortenment est
devenu une sol uti on co(t euse.

44, Le Groupe des femmes a |la Douna a récemment introduit un projet de lo
destiné & prévenir la violence au sein du ménage. Les plaintes pour violence
fam lial e déposées auprés de |la police ne doivent pas nécessairenent étre
acconpagnées d' une quel conque preuve de |'infraction commise : en vertu du
Code de procédure pénale, toutes |les plaintes font inmédi atenent |'objet

d' enquétes visant a déterm ner qu' une infraction a été conmm se et, si c'est

| e cas, sont renvoyées soit au bureau du Procureur soit au Mnistére de
["intérieur, pour suite & donner. Ainsi, |a Fédération de Russie se conforme
a la pratique internationale : les tribunaux, agissant constament dans |e
respect du principe de la présonption d'innocence, s'assurent de la réalité
d' une infraction.

45, M Grissa a abordé une question juridique intéressante. Le |égislateur
russe a choisi de pernettre a la mere d' enregistrer le nomdu pére de |'enfant
né hors nariage; cette pratique a pour but de protéger les droits de la feme
et de ses enfants et d' éviter qu'elle n'ait a intenter de colteuses actions
en recherche de paternité. Bien entendu, |les homes ont |a possibilité de
contester |la paternité devant un tribunal, méme s'il convient de noter que
rares sont ceux qui |'ont fait depuis |' adoption de cette |oi

Article 11 : Droit a un niveau de vie suffisant

46. M__VAROV (Fédération de Russie), abordant les points 35 a 41, dit que

| es réponses aux points 35, 37 et 39 ont déja été données. En ce qui concerne
la signification de "I'assistance sociale" (point 36), il s'agit d un systéene
de prestations, d' aides sociales et d'indemités régi par plus de 1 000 |lois.
Ces prestations et indemités sont versées a plus de 200 groupes spécifiques
au sein de la population, et fornment un systénme d'une envergure inmense
touchant 100 millions de personnes. Plus des deux tiers de |a population

ont regu telle ou telle forme d' assi stance soci al e.

47. Répondant aux questions de M Adekuoye, M Varov dit que |'aide en
nature (par. 181 du rapport) porte essentiellenent sur la fourniture de vivres
et de vétenents; le principal service gratuit est |'accés aux soins nedi caux.
Qutre les dons en espéces, il existe d autres fornes d'aide sociale, d' aide

en nature et de services gratuits, que |'Etat est tenu d' assurer en vertu

de la loi.

48. Le probl éne des enfants visés au paragraphe 186 du rapport (point 38)

a déja été traité lors de |'exanen de |'article 9. Cependant, on pourrait
évoquer | e programme présidentiel "Enfants de Russie", qui court jusqu'en
|"an 2000 et qui conprend 12 sous-progranmes axés sur différentes catégories
d' enfants, notanment |es enfants défavorisés que sont |es enfants des rues et
I es enfants appartenant & des fanmilles nonbreuses. Les statistiques pour 1995
nontrent qu'il y a 200 000 enfants nés hors nmariage. La plupart d' entre eux
vivent au sein des 1,5 nmllion de fam |l es nmonoparental es que conpte | e pays,
dont 94 % sont dirigées par une femme célibataire.
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49. En ce qui concerne |le point 40, |e Gouvernenent adopte un certain nonbre
de nesures visant a faire respecter les droits des personnes dépl acées, des
fam |l les brisées et des enfants orphelins. Les personnes dépl acées appartenant
a cette catégorie sont beaucoup plus nonbreuses que | es personnes dépl acées

a la suite de probléenes politiques et de conflits arnés internes. Les enfants
dépl acés bénéficient de plusieurs programmes présidentiels spécifiques, axés
sur les orphelins, les enfants réfugi és et |les enfants des personnes

dépl acées. En vertu de la Constitution de |a Fédération de Russie, aucune

di stinction ne peut étre faite entre |l es personnes nées dans |e pays et

| es personnes nées a |'étranger, selon la définition retenue en vertu des
fronti éres actuelles; de néne, |le Code du travail dispose que tous, citoyens
ou pas, ont les nménes droits au travail. En outre, le Service fédéral des

m grations et |'Agence nationale de |'enploi appliquent de nonbreuses mesures
destinées expressénent a aider |es personnes dépl acées.

50. M Varov déclare que le Mnistre de |la santé de |a Fédération de Russie
s' exprimera sur |le point 41

51. M _GRI SSA, abordant |e point 41, demande si c'est parce que des
i nportateurs russes corronpus touchent des pots-de-vin que |les produits
alinmentaires contamnés arrivent sur le sol russe en provenance de |'étranger

52. M__MONI SOV (Fédération de Russie) dit que |l esdites denrées alinmentaires
non conformes arrivent dans | e pays non pas en raison de |la corruption

d' i nspecteurs mais parce que diverses petites sociétés inmportatrices acheétent
dél i bérément des produits alinmentaires de nmauvai se qualité et, dans une

i ntention fraudul euse, les nmettent sur |le narché. Le Gouvernement a ms

en place un systéne strict de vérification des denrées alinmentaires et réussit
de plus en plus a exclure du marché | es denrées non confornmes aux nornes
sanitaires. Des méthodes d'inspection anéliorées seront introduites sous peu
Les données les plus récentes, portant sur des échantillons tant de produits
alinmentaires inportés que de denrées |ocales, |aissent apparaitre un taux

de contam nation de 7 a 8 % ce qui est encore trop élevé

53. La qualité de la production agricole nationale s'est récemment
stabilisée et méne quel que peu aneéliorée par rapport a ce qui est indiqué
dans |l e rapport. Pour |'essentiel, la contam nation est due & |'usage

d' anti biotiques et de pesticides dangereux et a |'exposition a des nétaux

| ourds. Le Gouvernement a publié une |iste de pesticides adaptés, mais étant
donné |l a pénurie de ces produits, certains agriculteurs continuent d' utiliser
des pesticides inadaptés. Les facteurs soci o-écononi ques sont au coeur de tout
| e probl éne.

54, M_THAPALI A, évoquant le point 37 et |la forte proportion de personnes
vivant en deca du seuil de subsistance, demande des infornmations sur |es
nesures précises que | e Gouvernenment conpte prendre, outre le projet de lo
relatif au salaire mninumen cours d' examen, pour aneliorer |le sort des plus
dénuni s, en particulier |les personnes agées, les femes et |es personnes
handi capées. |1l souhaiterait égal enent des informations sur |es organes

de contrdl e conpétents et |es progrées acconplis dans ce domai ne.
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55. Mre BONOAN- DANDAN dermande s'il y a eu une baisse aussi inportante de |a
production vivriére. Elle ainerait savoir ce que conpte faire | e Gouvernenent
pour remédier a la situation, eu égard en particulier a la protection des
popul ati ons autochtones des régions septentrionale et orientale qui sont
nenacées par la famine et la malnutrition, et au contréle de la distribution
des vivres dans ces régions.

56. M__VAROV (Fédération de Russie), parlant des efforts du Gouvernement
visant a anéliorer le niveau de vie, en particulier des pauvres et des groupes
vul nérabl es, dit que | es personnes handi capées que conpte |e pays, dont le
nonbre dépasse 250 000 et qui de ce fait constituent un véritable probléng,
recoivent de |'Etat des allocations ainsi qu une aide financi ére publique par
["intermédiaire de |'Association pour |es personnes handi capées. Toutefois,

| e manque de natériel de réadaptation noderne reste un probl éme ngj eur.

Le Gouvernenment accorde égal enent des incitations fiscales et donne des
conseils concernant |es conditions de travail appropriées aux entreprises

qui recrutent des personnes handi capées.

57. La baisse de la production vivriére est une preni ére conséquence
inévitable de la transition structurelle de |'agriculture collective

a l'agriculture privée. Sous |l e systénme soviétique, les fermes d' Etat
produi sai ent deux ou trois fois mins que |les fernmes en Europe et aux
Etats-Unis. Le non-reglenment des questions juridiques |liées au transfert

de la propriété privée constitue égal ement un obstacle au progrés, tout conme
le réginme fiscal inadapté et |e nanque de ressources financi éres pour acheter
le matériel agricole nécessaire. Toutefois, dés que |es changenents
organi sati onnels seront en place, une reprise est a espérer

58. En ce qui concerne |le probléne de la faim M Varov dit que |la
Fédérati on de Russie ne connait pas véritablenent de faimni de fam ne
selon la définition de |'"ONU, nais plutdét la malnutrition, qui est
général ement | e | ot des personnes sans donmicile fixe ou de certaines
famlles dont |es salaires ne sont pas versés.

59. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO demande si, a |'instar des salaires, certaines
prestations d'invalidité n'étaient pas versées.

60. M_TEXI ER constate le traitenment hatif réservé a tant de questions
fondanmental es, ce qui souligne | a nécessité de réviser |es néthodes du Conité.
C est ainsi que le droit au logenent et la question de |la pénurie de | ogenent
(par. 220 du rapport) ont a peine été évoqués. Si |'on considére a la fois

les 18 % de |la population en attente d un | ogenent décent et les chiffres
donnés pour |es personnes sans domicile fixe, il apparait clairenment que

| e systene russe produit nml heureusenment de grands nonbres de chénmeurs et

de personnes vivant dans des conditions difficiles. Il serait utile d" avoir

de plus anpl es rensei gnenents sur la construction de | ogenents, en particulier
pour | es sans-abri.

61. Le PRESIDENT dit que |les autres questions relatives a |'article 11
pourraient étre traitées lors de |la prochai ne séance.
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Article 12 : Droit a la santé physique et nentale

62. M__MONI SOV (Fédération de Russie) dit que la situation sanitaire est
variable d' une région a |"'autre du pays. Cependant, d'une nani eére général e,
des progres considérables ont été faits dans la lutte contre |l es nal adi es

i nfecti euses, dont |'incidence a été réduite grace a des nmesures préventives
tell es que des programmes de vaccination assurés par |'Etat. Depuis 1992,

| es cas de diphtérie et de polionyélite ont fortement chuté et on a réuss

a dimnuer les cas de tubercul ose, qui surviennent en particulier parm les
couches défavorisées de |la soci été et constituent un probléne a la fois socia
et médical. La Fédération de Russie ne dispose pas encore d' un vaccin
appropri é contre | ' hépatite B et |'incidence du SIDA a augnmenté en 1996

par rapport a 1995 en raison d' un accroi ssenent notable de |a consonmation
de drogues et de |'utilisation de seringues contam nées.

La séance est levée a 18 heures.




