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Se declara abierta la sesién a las 15.00 horas

CRGAN ZACI ON DE LCs TRABAJCS ( continuaci 6n )

1. El PRESIDENTE recuerda |a propuesta de crear un grupo de trabajo oficioso
para refl exi onar sobre | os procedimentos del Conité. |Invita a |los menbros
del Comté a participar en dicho grupo, que se reunira | a senmana siguiente.

EXAMEN DE LGS | NFORMES:

a) | NFORMES PRESENTADCS POR LCS ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON LGS
ARTI CULCS 16 Y 17 DEL PACTO (terma 7 del progranma) ( cont i nuaci 6n )

Tercer inforne periédico de |la Federaci én de Rusia (E/ 1994/ 104/ Add. 8;
E/C 12/Q RUS. 1) ( continuacién )

2 Por invitacién del Presidente, |a del egaci 6n de Rusia toma asiento a la

nesa del Comité

Questiones relativas a di sposiciones concretas del Pacto (arts. 6 a 15).

3. El Sr. VAROV (Federaci 6n de Rusia) continda respondi endo a | as preguntas
formul adas por mienbros del Comté y dice que se han al canzado resul t ados

posi tivos mediante | a aplicaci 6n de nedi das preventivas estrictas de

conform dad con | a | egislacidn sobre protecci én | aboral proml gada en 1994.
Cono ej enpl o de dichas nejoras, cita |la dismnucion de | os acci dentes de
trabajo y de | os abusos conetidos contra nujeres.

4. Con respecto a | os casos de huel ga, no cree que puedan inputarse a | as
insuficiencias de la legislacion rusa. E alto namero de instrumentos

| egales, incluida I a |egislacion sobre conflictos |aboral es col ecti vos,

promul gados en 1994 y 1995, y la concl usi 6n de conveni os col ectivos, asi cono
| as diversas enmendas a | a | egislacidn |laboral, se ajustan totalnmente a | as
normas juridicas internacionales. E problema reside en que el publico
desconoce | as disposiciones de la ley. Las |egislacion estipula una serie de
procedi m ent os y negoci aci ones previas destinadas a prevenir las huelgas y a
favorecer la solucién de diferencias. Los datos relativos a |la aplicacion de
la | egislaci6n nmas reciente sobre huelgas y conflictos |aboral es col ectivos
nuestran la eficacia de la legislacion. E nanero de huel gas il egal es ha

di sm nui do dréasticanmente. Las huelgas se limtan casi exclusivanmente a

rei vindi caci ones rel aci onadas con |os salarios. Por ejenplo, mas del 95% de
| as 800. 000 huel gas que tuvieron |lugar en 1996 fueron convocadas por naestros
gue protestaban contra el inpago de sus salarios, |o que, unido al retraso en
el pago de | os msnos sigue siendo un probl ema preocupante. No obstante
aunque | a nayoria de |los trabajadores recibieron su salario, el Gobierno
concede una gran inportancia a seguir nejorando |a situacién.

5. El Sr. Varov rechaza |l a insinuaci 6n de que faltan | eyes para proteger a
| os trabaj adores en el sector privado. La legislacién rusa no pernmte |la
desi gual dad de trato de | os trabaj adores, independi entenmente del sector en e
que estén enpl eados.
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6. La Federaci 6n de Rusia esta considerando serianente |la ratificacion de
vari os conveni os de |a Organi zaci 6n I nternacional del Trabajo, incluido e
Convenio NP 173. De conformdad con su estricto enfoque de la ratificacion
su Gobi erno considera inportante entender todas | as consecuenci as de un
convenio y estar seguro de que puede cunplir |as obligaciones que inpone
antes de decidirse a ratificar el instrumento en cuestién

7. La | egi sl aci 6n rusa establ ece una clara distincion entre el despi do por
rendimento insuficiente o mala conducta, y el despido por notivos

econom cos. El orador describe el sistema de i ndemi zaci ones por despido y
| os requisitos de preaviso en |as distintas circunstancias.

8. La legislacidn rusa no pernite el despido colectivo. E despido sélo
puede ser individual y debe ajustarse al procedimento prescrito. E despido
forzoso u otras formas de despido indirecto dan | ugar a actuaci ones
judiciales si se denuncian ante |a inspecci6n del trabajo.

9. Para responder a la pregunta del Sr. Texier sobre el salario ninino, dice
que se estan adoptando nedi das | egislativas para ajustar el salario ninino a
ni vel de subsi stenci a.

10. A nivel federal e interregional existen varios centenares de tipos de
sindicatos. Los sindicatos tradicionales cuentan con unos 40 nillones de
afiliados, mentras que |los sindicatos "no tradicional es" cuentan entre 20

y 25 mllones de afiliados. A Cobierno |l e esté rigurosanente prohibido
supervi sar |las actividades de |os sindicatos. Cono |os sindicatos
tradi ci onal es cuentan con una base financiera y organi zativa nas sélida,
tienen ventaja sobre | os sindicatos mas recientes. Estos han reclamado e
derecho a cierto porcentaje de |os activos de |os sindicatos tradicionales,
o que plantea el conplicado problena juridico del origen de esos activos.
De acuerdo con sus obligaciones juridicas internacionales, incorporadas a |la
| egislaci 6n interna, el Gobierno cree que los conflictos sobre | a propi edad
no deberian ser resueltos de nodo arbitrario o nedi ante procedi m entos

adm ni strativos, sino ante los tribunales. Los nuevos sindicatos deben
admtir que su funciodn e influencia no pueden ser detern nadas por un Organo
central autoritario sino que dimanan del respeto y |la autoridad que se
granjeen entre | os trabaj adores.

11. Con respecto a la pregunta del Sr. Wner relativa al antisemtisno a la
hora de conceder enpl eos, dice que, |amentabl enente, en |a anti gua URSS ese
ti po de discrimnaci 6n se habia generalizado pero que la legislacioén de |la
Feder aci 6n prohi be categoéricanente toda forma de discrimnacion. N |os
fornularios de solicitud de enpleo ni |os adm nistrativos exigen que se
especi fique el origen nacional o étnico, y el solicitante sél o proporciona

l'i brenente dicha infornaci 6n cuando | o desea. Es cierto que en |la esfera de
gobi erno, los servicios médicos y los centros cientificos puede predom nar un
det er mi nado grupo nacional, pero el asunto ha sido resuelto
satisfactorianente en térm nos judicial es.

12. En respuesta a la pregunta del Sr. Adekuoye, dice que | os pagos
pendi ent es podrian hacerse a finales de afio, sienpre que |a evol ucién
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econdm ca, social y politica garantice la estabilidad. La cuestiodn de la
conformdad con |la | egislacién |aboral no es tan prioritaria cono el problena
del atraso de | os pagos.

13. H Sr. Tattray (Vicepresidente) ocupa |a Presidencia

Articulo 9 - Derecho a |la sequridad soci al

14. H Sr. VAROV dice que, con posterioridad a julio de 1995, fecha de
el aboraci 6n del informe, se ha introduci do un sistenma conpl etanente diferente
gue consta de dos etapas. |Inperativos financieros obligaron a lintar la
prinera etapa a una serie de nedi das destinadas a estabilizar el nivel de
vida y a reducir la pobreza. D chas medidas incluyen |a estabilizacion de

| os beneficios y |a indemizaci 6n por el inpago de |as pensiones y de |os
salarios. Qras nedidas se destinan a desmantel ar el sistenma por el cual |os
trabaj adores de la lista 1 percibian salarios nmas el evados y di sfrutaban de
mej ores condi ci ones debido a | a natural eza de su enpleo, | o que entrafaba un
gasto consi derabl e para el Gobierno. En el futuro, se haré hincapi é en

of recer nejores condiciones y prestaci ones nmas generales, o en elimnar |la
justificaci 6n de |las pagas y condi ci ones especi al es nedi ante, por ejenplo, la
nejora de la tecnologia y de | os equi pos, con vistas a reducir |os accidentes
| aboral es. La segunda etapa se iniciara entre 1998 y 2000, cuando |as

pensi ones se arnoni cen con | as normas internacionales. Un salario por horas
renpl azara al salario ninino, y se introducira una reglanmentaci 6n de tarifas
para | os sal arios del sector publico y del sector privado, con objeto de
nejorar |la situaci 6n de | os sectores presupuestario y extrapresupuestario.
Las pensiones se cal cul arén individual mente segun el historial |aboral, de
acuerdo con | a practica habitual en muchos paises europeos. En 1996 se

acogi eron al subsidio de desenpleo el 90%de | os desenpl eados, de |os que

el 50%tiene famliares a cargo que tanbi én perci ben otros subsidios. Todos
est os pagos suponen una sangria innensa de |os fondos del Estado y, cono
consecuenci a, | os pagos no sienpre se efectlan a tienpo. Se espera

regul arizar la situacion en el futuro proxinmo. Mentras tanto, se precisan
nedi das urgentes para conbatir |a practica generalizada de presentar

recl amaci ones fraudul entas de subsi di os de desenpl eo y enfernmedad, en
detrinento de qui enes verdaderanente | 0os necesitan, con |a consiguiente
presi 6n sobre el tesoro publico

15. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO pregunta cuantas personas no han recibi do sus
pensi ones del CGobierno y si existe al guna disposicién en favor de | os
pensi oni stas en dificultades. ¢Qual es el nonto de |a pensi 6n conparado con

el del salario mnino?

presupuesto de la salud es una cuesti6n nmuy inquietante en un pais en

que el 25%de | a pobl aci 6n vive por debajo del nivel de pobreza y pregunta s
| a poblaci 6n tiene acceso a |os tratam entos necesarios. Pregunta asi m sno
si el Cobierno ha tonmado nedi das para garanti zar que | as personas que han

si do despl azadas forzosanente tengan acceso a la atenci6n sanitaria, |la
educaci 6n y |l a vivienda

16. H Sr. AHMED dice que el recorte del 12% efectuado reci entenmente en el
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17. H Sr. GRISSA pregunta co6no se calcula el aunmento de | as pensiones, y
qué subsi di os existen para | as personas con di scapaci dades y | os veteranos de
guerr a.

18. La Sra. BONOAN DANDAN pregunta céno piensa el Gobierno tratar el problena
de | as personas despl azadas cuyos docurent os se han perdi do o han sido

destrui dos, con vistas a reintegrarlos en el sistema de seguridad social y en

el sistema |aboral.

19. H Sr. VAROV (Federaci 6n de Rusia) dice que, con una pobl aci én en la que
se cuentan nas de 40 mllones de pensionistas, el inpago de |as pensiones es
un probl ema acuci ante. La pobl aci 6n rusa esta envejeciendo, y la gran

canti dad de enpresas que han dejado de pagar |os sal arios tanpoco pagan |a
contri buci 6n del enpleador a | a seguridad social, Unica fuente de ingresos de
| os fondos de pensiones. |Inicialnmente, el Gobierno adoptd nedi das especi al es
para poder continuar pagando | as pensiones, y nas de la mtad de |os
pensi oni stas trabaj an para conpl enentar sus pensiones. Posteriormente, otros
organos del Gobi erno han interveni do para ofrecer formas alternativas de

asi stencia financi era o médi ca.

20. En cuanto a | as observaciones del Sr. Ahned, el orador dice que |os
hospital es del Estado han sido | os nés afectados por |os recortes en e
presupuesto de la salud. Mentras tanto, el nunmero de estudi antes que se
matricula en | as universi dades de nedicina estatales y privadas va en
aunmento, | o que parece indicar cierta confianza en el futuro del sector
sanitario. Se han instaurado procedi m entos para proporcionar atenci 6n de
salud a | os refugi ados, pero se han produci do muchos abusos por parte de

i ndi vi duos que se presentaban con datos fal sos. Se han destinado fondos a
proporci onar asistencia a |os refugi ados, a pagar indemi zaci ones por dafios
nateriales y a ayudar a | a construcci 6n o adqui si ci 6n de una vivi enda, para
| o que se han introduci do tanbi én exenciones fiscales. No obstante, resulta
dificil financiar el sistena.

21. B orador asegura al Sr. Gissa que se ha resuelto la situacidn de |la
nayoria de | os veteranos, pese a que se han recibido denuncias relativas a
acciones ilegal es por parte de |os érganos oficiales. Actualnmente, se han
presentado al Parlanmento proyectos de |ley que introducen di sposiciones nas
favorabl es para | os veteranos, cuyo nanero, en cual qui er caso, estéa

di sm nuyendo.

22. Con respecto a | a cuestion planteada por |a Sra. Bonoan-Dandan, el orador
di ce que se han introduci do procedi mentos que requieren |a acci 6n innmedi ata
del Gobierno y de otros 6rganos para garantizar |a sustitucién de |os
docunent os perdi dos. Tanbi én exi sten nornmas | egal es para resol ver | 0s casos
de destrucci én de | os registros de una enpresa o | os archivos estatal es.

Estas normas autorizan el recurso a fuentes alternativas para | a recuperaci 6n
de datos. Tanbi én existen vias para solicitar una decisioén judicial, en cuyo
caso se proporciona asistencia financiera mentras se resuel ve | a situacion
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Articulo 10 - Proteccié6n de la famlia, |las madres vy | os nifios

23. EH Sr. REIDEL, refiriéndose a la situacion de |os nifios de la calle, pide
i nf ormaci 6n sobre | os resul tados obtenidos gracias a | as nedi das previstas en
el Decreto Presidencial mencionado en el parrafo 194 del inforne, y la
estrategia a nmedi o plazo nencionada en el parrafo 195.

relativa a |l os nifios sin hogar ha dado ya al gunos resul tados positivos.

La policia ha recibido instrucciones de Ilevar a estos nifios, una vez
identificados cono tales, a |l os centros especial es nmenci onados en e

parrafo 194 del infornme. En 1995 aunentd |igeranente el nunmero de ni fios
atendi dos en dichos centros. No cabe duda de que existe una relacién entre
el fenoneno de | os nifios de la calle, |a delincuencia de nenores y |a

degr adaci 6n del sistenma educativo. E indice de abandono de | os estudios en
| a escuel a secundaria es una cuesti 6n especi al nente preocupante. E Gobierno
ha i ntroduci do nmedi das para garantizar que | os al utmos que suspendan | os
exanenes final es puedan repetir el curso. Esta asimsno exam nando |a
experiencia de paises que han al argado en un afio | a educaci 6n secundaria, ya
sea general o profesional. La adopcioén de este sistenma podria ayudar tanbién
a reducir el desenpleo juvenil

24. E Sr. VAROV (Federaci 6n de Rusia) dice que |a disposicion del Estado

25. En cuanto a la cuestidn 31 de la lista, dice que entre 1993 y 1996 el
nanero de divorcios di sm nuyd aproxi nradanente en 100. 000, | o que indica un
aunento de |la estabilidad de la fanilia. No obstante, en el msno periodo,
el nunero de matrinoni os se redujo en mas de 230.000. Pese a que estas

t endenci as son conunes en toda Europa y pueden atribuirse a factores tanto
denogr af i cos conmo econdm cos, su Gobierno |las sigue con inquietud y esta

t omando di versas nedi das para pronover el matrinmonio. En particular, ha
previsto varios actos en conexi 6n con el Dia Internacional de la Famlia, que
se celebrard el 15 de mayo de 1997. En 1996 se promul g6 un decreto

presi denci al que exponia | os el ementos principales de la politica fanmliar
del Estado

26. En la mayoria de | os paises occidental es aurenta el nanero de nadres
solteras (cuestidn 32). Se trata de paises cuya econonia es nmucho mas sélida
que la de | a Federaci 6n de Rusia, en la que las fam lias nonoparental es
constituyen un 13%del total. Su Gobierno ha aplicado una serie de medi das
para ayudar a las madres solteras, entre las que figuran | os subsidi os
nensual es y |l a protecci 6n especial contra el despido.

27. Con vistas a conbatir el problena de | os malos tratos o expl otaci 6n
sexual de los nifios (cuestion 34), se han abierto 500 |ineas tel ef6nicas en

I as que | os nifios pueden obtener infornaci 6n sobre sus derechos, o pedir
ayuda si han sufrido nalos tratos. E Cobierno esta Il evando a cabo una
canpafa de sensi bilizaci 6n sobre este problenma en | os nedi os de conuni caci 6n
El | egado del periodo soviético, en que se al eccionaba a | os nifios para que
no discutieran |os problenas famliares fuera del hogar y desconfiaran de |as
aut ori dades, hace especialnente dificil descubrir |os casos de nal os tratos.



E/ C. 12/ 1997/ SR 13
pagi na 7

28. H Sr. Alston (Presidente) vuelve a ocupar |a Presidencia

29. E Sr. AHMED pregunta por qué |la Federaci 6n de Rusia no tiene | eyes
especificas relativas a la violencia doméstica. Segun |as estadisticas de
Cobi erno, en 1994 15.000 rnuj eres fueron asesinadas por sus mari dos, mentras
que el Mnisterio de Asuntos Internos registr6 unos 54.000 casos de nal os
tratos conyugales. Sin enbargo, debido a la falta de legislacién, la policia
se nuestra renisa a intervenir en estos casos.

30. E Sr. ANTANOVICH se asonbra de que el inforne no contenga infornaci 6n
sobre | a cuestion de | a fornaci 6n profesional que, en Belaras, ha denostrado
ser un instrunento inestinable para atajar al gunos de | os probl emas soci al es
nas acuci antes del periodo de transicidn. Las autoridades se han basado en
el sistena establ ecido durante el periodo soviético para reciclar a |os
desenpl eados y proporcionar orientaci én profesional a |os jévenes expul sados
de la escuela, que corrian el peligro de caer en |la delincuencia. Teniendo
en cuenta que el desenpleo es una de |as causas principales de |la
desintegraci 6n famliar, esta convenci do de que dichas iniciativas pueden
contribuir a la estabilidad social.

31. H Sr. CEAUSU desearia obtener mas informaci 6n sobre | a situaci 6n de | os
ni fios naci dos fuera del natri noni o.

32. H S. ADEKUOYE dice que es sumanente preocupante el hecho de que |la
Federaci 6n de Rusia registre | a proposici 6n nmas el evada de abortos de

mundo: 200 abortos por cada 100 naci dos vivos. Quisiera saber qué factores
conducen a esta situaci 6n y qué nedi das se estan tomando para atajar e

probl ena.

33. HB Sr. TEXIER pregunta cuéles son | as repercusiones de |a situaci6n
econdnm ca en el nivel de |los subsidios de nmaternidad y si todas |as mujeres
tienen derecho a recibirlos.

si bien | a Federaci é6n de Rusia no tiene una | egislaci 6n especifica sobre la
vi ol enci a doméstica, el Cidigo del Matrinonio y la Famlia afirma claranente
que cada uno de los menbros de la familia es responsabl e solidarianmente de
| os denés. Adenas, existe todo un cuerpo de nornas juridicas relativas a la
responsabi | i dad por actos de violencia. Asi pues, toda violencia es

sanci onada, ya ocurra en el seno de la famlia o fuera de ella.

La insinuaci 6n de que | os agentes de policia no investigan |los infornes de
vi ol enci a donméstica es incorrecta. De hecho, desde 1996, se exige que |a
policia registre todas | as denuncias de viol enci a domésti ca que reci be.

No obstante, las nujeres no se suelen nostrar nuy propicias a presentar
denunci as ante | as autoridades, especial nente debido a que |os nal os tratos
conyugal es eran anpliamente tol erados en | a Federaci 6n de Rusia hasta hace
rel ati vanente poco.

34. E Sr. VAROV (Federaci 6n de Rusia), en respuesta al Sr. Ahned, dice que
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35. Con respecto a | as observaciones del Sr. Antanovich, el orador dice que
| os probl emas del periodo de transici 6n han afectado inevitabl enente a
sistema de fornaci 6n profesional, que habia |l egado a ser uno de | os nejores
del nmundo. Hasta 1996, el Estado sufragaba en su totalidad |a fornacion
profesional a fin de asegurar |a pernanencia del sistema. Lanentabl enente,

| as autori dades regional es clausuraron varias instituciones de fornaci 6n
prof esi onal , aunque el ndcl eo del sistema ha sobrevivido. HE Cobierno, que
reconoce el valor de |la formaci 6n profesional, intenta aprovechar ese nucl eo
y seguir desarrollando el sistena.

36. En respuesta al Sr. Ceausu, dice que no existen diferencias entre |la
situaci 6n juridica de | os nifios naci dos fuera del matrinmonio y la de |os
denmés nifios. Las mujeres solteras pueden inscribir el apellido del padre de
su hijo en la partida de nacimento. G ertanmente, |as nadres solteras se
enfrentan a nuchas dificultades préacticas, pero un nunero creciente de

nuj eres instruidas estan optando por criar a sus hijos sol as.

37. En cuanto a |la cuestiodn planteada por el Sr. Adekuoye, el Sr. Varov dice
que el alto porcentaje de abortos forma parte de | a herencia del periodo

sovi ético, en el que habia muy poca educaci 6n sexual y s6lo la elite tenia
acceso a los nedi os anticonceptivos. Tanto el Estado cono |a conuni dad

nédi ca estéan | uchando para sol uci onar el problena y en | os dos afios
precedentes el ninmero de abortos ha di smnuido, a nedida que ha aunentado el
uso de anticoncepti vos.

38. En respuesta a la pregunta sobre | os subsidi os de naternidad pl ant eada
por el Sr. Texier, el orador dice que no se ha suprimdo ninguno de |os
subsi di os que se pagaban en el pasado. Lo que actual mente se pretende es
beneficiar a | os mas necesitados. Hoy dia, el subsidio por hijo se paga a
todas las famlias sin excepcion. Si solanmente se pagara a |las famlias mas
pobres, podria aumentar su cuantia

39. La Sra. BONOAN-DANDAN dice que el Gobierno de |a Federaci 6n de Rusia no
puede pretender que se tona en serio |os derechos de la nujer mentras e

pai s no di sponga de | egislaci 6n sobre viol encia doméstica. Un informe de una
or gani zaci 6n no gubernanmental ha indicado que la nmtad de | as nujeres que
emgran | o hacen a pesar de su alto nivel de educaci6n y sus favorables

per spectivas de enpl eo, debido a que no pueden soportar la brutalidad de |a
vida famliar rusa. En su opinioén, tiene que existir un vinculo entre |la
falta de confianza de las nujeres en el futuroy el alto porcentaje de
abortos.

40. E Sr. ADEKUOYE celebra el hecho de que la policia tenga que registrar
| as denunci as de viol enci a donéstica que recibe. No obstante, si no existe
| egi sl aci 6n sobre dicha viol encia, es poco probabl e que | as denunci as
desenboquen en | a i ncoaci 6n de un proceso penal

41. H Sr. GRISSA pregunta de qué recurso disponen | os honbres cuando existe
un conflicto sobre |a paternidad de un nifio. Se pregunta si el aunento de

uso de anticonceptivos puede ser atribuido al tenor al SIDA por parte de |as
nuj eres.
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42. H Sr. VAROV (Federaci 6n de Rusia), en respuesta a | as cuestiones
pl ant eadas por |a Sra. Bonoan-Dandan y el Sr. Adekuoye, dice que |la

| egi sl aci 6n existente proporciona a la mujer |a protecci 6n adecuada contra | a
viol encia doméstica. Si una nujer presenta una denuncia bien notivada ante

| as autori dades, su nmarido seré encausado. Se estan creando varias

or gani zaci ones de mnuj eres que vel aran por que se inforne a | as nujeres de sus
derechos. Respecto a |los notivos que puedan tener |as mujeres para emgrar

| a mayoria desea escapar a | as desfavorabl es condici ones econémcas y no a la

vi ol enci a donéstica

43. No es exacto decir que el nunmero de abortos esté relacionado con | a
precari edad econ6m ca de la nujer, ya que, hoy dia en | a Federaci 6n de Rusia
resulta mas barato usar anticonceptivos, y el aborto se ha convertido en una
opci 6n cara

44. Recientenente, el Conité de nmujeres del Duna estatal ha introduci do un
proyecto de | ey destinado a prevenir la violencia en el seno de la famli a.
Las denunci as de viol enci a donéstica presentadas a |a policia no tienen que

i r aconpafiadas de ni nguna prueba de la com sion de un delito: en virtud del
Codi go de Procedi mento Penal, todas |as denuncias se investigan

i nmedi at ament e para determnar si se ha incurrido en delito y, de ser asi, se
remte el caso al Mnisterio Fiscal o al Mnisterio del Interior a |los

ef ectos oportunos. Asi pues, |a Federaci 6n de Rusia sigue |la practica
internacional: 1los tribunales, actuando sienpre sobre |a presunci6n de

i nocenci a, determnan si se ha conetido real nente un delito

45. H Sr. Gissa ha planteado una interesante cuestidn juridica.

El |egislador ruso tond deliberadanmente | a decisioén de permtir que |las
madres inscribieran el apellido del padre de sus hijos nacidos fuera de

nmat ri noni 0; esta deci si 6n se conci bi 6 cono una nedi da para proteger |os
derechos de las nmujeres y de sus hijos y para evitar que entabl aran cost 0sos
procesos de paternidad. Los honbres, por supuesto, tienen |a posibilidad de
i npugnar su paternidad ante |os tribunales, si bien cabe nmencionar que nuy
pocos | 0 han hecho desde que se aprobd la |ley.

Articulo 11 - Derecho a un nivel de vida digno

46. H Sr. VAROV (Federaci 6n de Rusia) hace referencia a | as cuestiones 35
a 41 y dice que ya se ha dado respuesta a | as cuestiones 35, 37 y 39.

En cuanto al significado de "asistencia social" (cuestién 36), se entiende
por tal un sistenma de subsidios, prestaci ones sociales y pagos conpensatori 0os
regul ado por nmas de 1.000 | eyes. D chos subsidios y pagos se han hecho
extensi vos a mas de 200 grupos especificos dentro de | a poblacién, y e
sistema, que se Ileva a cabo a nmuy grande escal a, beneficia a

unos 100 m |l ones de personas. Mas de |los dos tercios de |a poblacion recibe
al gun tipo de asistencia social.

47. En respuesta a | as preguntas formul adas por el Sr. Adekuoye, el orador
dice que | a ayuda en especie (parrafo 181 del inforne) concierne sobre todo a
la entrega de alinmentos y prendas de vestir; el principal servicio gratuito
es el acceso a la asistencia sanitaria, pero existen otras formas de
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asi stencia social, ademas de |la entrega de dinero en efectivo, |a ayuda en
especie y la gratuidad de ciertos servicios, de |as que el Estado es
responsabl e por |ey.

48. E problema de | os nifios que se nenciona en el parrafo 186 del inforne
(cuesti én 38) ya se ha tratado en el debate sobre el articulo 9, pero cabe
nenci onar tanbi én el progranma presidencial "N flos de Rusia", que se aplicaréa
hasta el afio 2000 y conprende 12 subprogranmas destinados a diferentes
categorias de nifios, incluidos |os nifos desfavorecidos cono | os nifios de la
calle y los nifios de famlias nunerosas. Las estadisticas de 1995 indican
que 220.000 ni fios naci eron fuera del matrinonio. La mayoria de ellos viven
en una de las 1,5 mllones de fanilias nonoparental es del pais, en 94%de |as
cual es el cabeza de famlia es una nadre soltera

49. Con respecto a la cuestién 40, el Gobierno esté adoptando varias nedi das
para garantizar el respeto de | os derechos de | as personas despl azadas, de
las famlias separadas y de | os huérfanos. HE nuanero de personas despl azadas
por otras causas es nuy superior al de personas despl azadas por probl emas
politicos internos y conflictos armados. Los nifios despl azados son objeto de
vari os programas presidencial es especificos dirigidos a los huérfanos, |os

ni ios refugi ados y | os hijos de personas despl azadas. La Constitucion de |a
Feder aci 6n de Rusia no permte establecer diferencias entre nativos y no
nativos, tal y cono se define con arreglo a las fronteras actual es; del m sno
nodo, segun el CAdigo del Trabajo, todas |as personas, sean ciudadanos o no,
tienen | os msnos derechos | aborales. Ademas, el Servicio Federal de
Mgracion y el Servicio Estatal de Enpl eo aplican numerosas nedi das creadas
especificanente para asistir a |as personas despl azadas.

50. El orador dice que el Mnistro de Salud de |a Federaci 6n de Rusia habl ara
de la cuestién 41.

51. E Sr. GRISSA, serefiere a la cuestidn 41 y pregunta si se introducen en
| a Federaci 6n de Rusia alinentos en nal as condici ones procedentes de
extranjero gracias a |l as com siones pagadas a inportadores corruptos.

52. E Sr. MONISOV (Federaci 6n de Rusia) dice que |la causa de que |la

i ntroducci 6n de productos alinenticios de mala calidad en el pais no es la
corrupci 6n de | os inspectores sino el hecho de que varias enpresas

i mpor t ador as pequefias conpran del i ber adanment e productos de escasa calidad y
los lanzan al mercado de mala fe. HE Gobierno cuenta con un estricto sistena
para certificar los productos alinenticios y sus resultados a |la hora de
excluir del mercado cual qui er producto que no satisfaga | as nornas sanitarias
son cada vez més satisfactorios. Proxinmanmente se introduciran nejoras en |os
nét odos de inspeccion. Las Ultimas cifras (procedentes de nuestras de
productos alimenticios inportados y |ocales) indican que del 7 al 8% estaban
cont am nados, proporci 6n que sigue siendo denasi ado el evada.

53. La calidad de |a producci6n agricola interna se ha estabilizado

reci entenente e incluso ha nmejorado |igeranmente con respecto a | o que se
indica en el informe. La contam naci6n se debe en su mayor parte al uso de
anti bi 6ticos y plaguicidas peligrosos, asi conb a | os netal es pesados.
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El CGobierno ha publicado una |lista de |os pl agui ci das apropi ados, pero debi do
a | a escasez de esos productos al gunos agricultores siguen utilizando otros
i naceptabl es. La raiz del problema se encuentra en factores soci oeconém cos.

54, E Sr. THAPALIA se refiere ala cuestion 37 y a | a el evada proporci 6n de
personas que viven bajo el unbral de subsistencia, y pide infornmaci 6n sobre

| as nedi das especificas que piensa tomar el Gobierno, adenas del proyecto de
ley sobre el salario ninino que se esta exam nando, para aliviar |a situacién
de | os nas pobres de | os pobres, especial nente | os ancianos, |las nujeres y

| as personas con di scapaci dades. Desearia asimsno informaci én sobre |os
Organos pertinentes de supervision y sobre |os progresos realizados.

55. La Sra. BONOAN- DANDAN pregunta por qué ha dismnuido tanto | a producci 6n
de alinentos. Desearia mas infornaci én sobre |os planes del Gobi erno para
poner renedi 0 a esta situaci 6n, especial mente con respecto a |la protecci6n de

| os puebl os indigenas en | as regiones del norte y del este contra | a anenaza
del hanbre y la malnutricion, y para supervisar |a distribucién de alinentos
en esas regiones.

Cobi erno por nejorar el nivel de vida, especial mente de | os grupos pobres y
vul nerabl es y dice que nés de 250. 000 personas di scapacitadas en el pais
(grupo obvi anente probl enéti co en nuneros absol utos) reci ben pensiones de
Gobi erno, asi conp asistencia financiera piblica a través de | a Asoci aci 6n
para Personas con D scapaci dades. No obstante, la falta de equi po de
rehabi | i taci 6n noderno sigue siendo un problena capital. E Gobierno ofrece
asimsno a |l as enpresas que contratan personas con di scapaci dades incentivos
fiscales y asesoramento en relacién con | as condici ones de trabajo

apr opi adas.

56. EB Sr. VAROV (Federaci 6n de Rusia), se refiere a | os esfuerzos de

57. La dismnucién de | a producci 6n de alinentos es una consecuenci a inicial
inevitable de la transicioén estructural del sistena de granjas col ectivas a
las granjas privadas. En el sistema soviético, |as granjas del Estado
producian dos o tres veces nenos que |las granjas de Europa o de |os

Est ados Unidos. CQuestiones juridicas sin resolver en la transicion a

régi men de propiedad privada dificultan tanbi én | os progresos, cono tanbién
un sistema inpositivo desfavorable y la falta de financiaci 6n del equipo
agricola necesario. Se espera una nejora de |la situaci 6n cuando se produzcan
| os canbi os organi zati vos.

58. Con respecto al probl ena del hanbre, el orador dice que actual mente no
exi ste en |l a Federaci 6n de Rusia ni hanbre ni inanicioén, tal cono |as definen
| as Naci ones Unidas, pero si nalnutriciodn, sobre todo entre | as personas sin
hogar o ciertas famlias obligadas a vivir de un salario no pagado.

59. La Sra. JIMENEZ BUTRAGENO pregunta si, al igual que |los salarios,
tanpoco se pagan | as pensiones de | as personas con di scapaci dades.

60. E Sr. TEXIER observa que |a precipitacion con la que se estan tratando
tantas cuestiones basi cas pone de nanifiesto | a necesidad de revisar |os
nétodos del Comté. H derecho a la vivienda y |a cuestiodn de | a escasez de
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vivi endas (parrafo 220 del inforne), por ejenplo, apenas se han tratado

Si se afade el 18%de | a pobl aci 6n que todavia carece de una vivi enda
decente, al nunero de personas sin hogar, es evidente que, |amentabl enente

el sistena ruso esta produci endo un gran numero de personas desenpl eadas y de
personas que viven en circunstancias dificiles. Seria atil disponer de nés

i nf ormaci 6n sobre | a construcci én de vivi endas, especial nente para |as
personas sin hogar

61. E PRESIDENTE dice que en |a proéxina sesion se podrian abordar nuevas
cuestiones relativas al articulo 11.

Articulo 12 - Derecho a la salud fisica y nenta

62. E Sr. MONISOV (Federaci 6n de Rusia) dice que la situacién sanitaria
varia en las distintas zonas del pais. No obstante, por |o general se han
real i zado progresos considerables en |la lucha contra | as enfernmedades

i nfecci osas, cuya incidencia se ha reduci do nedi ante nedi das preventivas cono
| as vacunas proporci onadas por el Gobierno. Desde 1952, han di sm nui do

consi derabl emente | os casos de difteria y de polio y se ha consegui do reducir
| a tubercul osis, que padecen especial mente | os m enbros desfavoreci dos de |a
sociedad y es un problema tanto social cono médico. La Federaci 6n de Rusia
aun no di spone de una vacuna apropi ada contra la hepatitis By |os casos de
SI DA han aument ado en 1996 con respecto a 1995 debi do a un gran aunento del
uso i ndebi do de drogas y al uso de agujas contam nadas.

Se levanta la sesién a las 18.00 horas




