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CHAPI TRE PREM ER
| NTRODUCTI ON
1. En 1996 | e nonbre total de réfugi és recensés dans | e nonde a di m nué,

passant de 14,5 mllions & 13,2 mllions. L'effectif total de |la population
rel evant de | a compétence du HCR a dim nué aussi, s'établissant a quel que
26,1 mllions, dont 3,3 nmllions de rapatri és qui conmencai ent a se
réintégrer, 4,7 mllions de personnes déplacées a |'intérieur de |eur propre
pays et 4,9 mllions de personnes qui relevaient de |'aide humanitaire et

qui avaient été pour la plupart victinmes de conflits. Plus d'un mllion de
réfugi és ont regagné | eur pays d'origine en 1996, ce qui nontre que pour
nonbre des réfugi és dissémnés a travers |le nonde, le rapatrienment |ibrenent
consenti apparait de plus en plus conme une sol ution privil égiée.

2. Aucun nouvel afflux de réfugiés n'a été observé au cours de |'année 1996
et du premer trinestre de 1997. Cela dit, par suite du conflit qui a enbrasé
|"est du Zaire et du brusque retour en nmasse des Rwandais réfugi és au Zaire

et dans | a République-Unie de Tanzanie a la fin de 1996, |le HCR s'est trouvé
aux prises avec des difficultés sans précédent pour fournir une assistance
humanitaire en plein conflit et faciliter un nobuvenment de réintégration nmassif
dans les conditions précaires de |'aprés-conflit.

3. Tout en faisant face a diverses situations d' urgence dans de

nonbreuses régi ons du nonde, | e Haut Conm ssariat a poursuivi ses efforts
pour pronouvoir des solutions aux probl émes de déplacenent et les conforter
Dans |'ex-Yougoslavie, e HCR a conmencé a réduire progressivenment son
progranmme hurmanitaire d' urgence et a réorienter son action de facon a appuyer
| e processus de paix, en s'attachant tout particuliérenment a trouver des

sol utions aux probl émes des réfugi és et des personnes dépl acées. En ce qu
concerne |la recherche de solutions, dans une autre régi on du nonde, une étape
importante a été franchie avec |'achévenment du Plan d'action gl obal pour |es
réfugi és i ndochinois (PAG, dernier volet de |I'action humanitaire engagée plus
de 20 ans auparavant par |a comunaut é internationale pour venir a bout des
probl émes consécutifs au conflit indochinois.

4, Les nonbreux probl énmes posés par les crises humanitaires ont une
nouvel l e fois ms en évidence |a nécessité d' aborder |es probl enes conpl exes
du dépl acenent dans une optique intégrée. Une initiative inportante a été
prise a cet égard : une conférence régionale a été organi sée pour traiter du
probl éme des réfugi és, des personnes dépl acées, d' autres fornes de dépl acenent
non volontaire et des rapatri és dans | es pays de |la Comunauté d' Etats

i ndépendants (CEl) et dans les Etats voisins concernés. Les participants

a la Conférence qui a eu lieu en mai 1996 ont adopté un programre d' action
prévoyant tout un ensenble de nmesures axées sur |les solutions et de nesures
préventives pour faire face aux probl énes de dépl acement qui se posaient ou
ri squai ent de se poser dans |a région

5. Le HCR a jugé encourageants |les progrés réalisés dans |la recherche de
solutions dans un certain nonbre de régions mais | es tendances restrictives
observées en ce qui concerne |'octroi de |'asile dans de nonbreuses parties
du nonde restaient pour lui un sujet de vive préoccupation. En outre, dans

e cadre de |I'action qu'il mene pour trouver des solutions, |le HCR a continué
de se heurter a un certain nonbre de probl enes touchant | a protection
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on peut mentionner notamment les difficultés rencontrées pour assurer |la
protection internationale des réfugi és pendant |es phases de rapatri ement
et de réintégration, en particulier aprés un conflit.

6. Au cours de |la période considérée, |le HCR a poursuivi ses efforts pour

m eux se préparer aux situations d' urgence et a continué de dével opper et de
renforcer sa capacité d'intervention. L'accent ms sur la planification des
mesures d' urgence et |es nouveaux projets de fornmation et le fait d' associer

a ces projets d' autres organi smes des Nations Unies et des organi sati ons non
gouvernenental es ont pernmis au HCR de dével opper son potentiel et d' étre
désormais meux a méne de faire face aux situations d' urgence concernant |es
réfugi és et de coordonner son action avec celle d' autres organi smes nenant des
activités opérationnelles.

7. Le Haut Conm ssariat a égal ement continué de renforcer |es nobyens
institutionnels dont il disposait pour gérer |les opérations de rapatrienment
i brement consenti, en veillant a tirer les | econs des opérations de
réintégration nenées dans | e passé. |l a aussi poursuivi les efforts qu'i

avait entrepris pour nouer des |liens opérationnels avec |es organisations
s' occupant du dével oppenent afin d' apporter aux réfugi és des sol utions
durabl es une fois passée | a phase d' urgence.

8. Le Programre d' action de Beijing et |'Etude de |' Organisation des
Nations Unies sur |'inpact des conflits arnés sur les enfants n'ont fait que
stimul er un peu plus les efforts entrepris pour prendre en conpte |es besoins
et |les préoccupations des fenmes et des enfants réfugi és dans | es programmes
de protection et d'assistance. Des opérations telles que |'Initiative des
fermes bosni aques et | e progranmme anal ogue nené au Rwanda ont eu pour effet de
renforcer | es noyens opérationnels dont | e HCR di sposait pour répondre a ces
besoi ns.

9. En 1996, le HCR a regu des contributions volontaires d' un nontant tota
d' environ 970 millions de dollars pour financer ses progranmes généraux et ses
progranmes spéciaux. Au 31 mars 1997, il avait recu au total 404 mllions de
dollars alors que | es ressources nécessaires au titre des programes généraux
et des programmes spéciaux s'élevaient a quelque 1,2 mlliard de dollars.
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CHAPI TRE | |
PROTECTI ON | NTERNATI ONALE
A.  Introduction
10. La fonction principale du HCR consiste a fournir une protection

i nternational e aux réfugi és et a rechercher des sol uti ons pernmanentes

au probl éne des réfugi és en ai dant |es gouvernenents a faciliter |eur
rapatriement |ibrenment consenti ou |leur assinilation dans de nouvelles
conmunaut és nationales. Cest |le Statut du Haut Conmm ssariat (publié

en annexe a |la résolution 428 (V) de |'Assenbl ée général e en date

du 14 décenbre 1950), dans lequel il est dit que |'action du Haut Conmi ssaire
est d' ordre humanitaire et social et ne conporte aucun caracteére politique,
qui en constitue |l e fondement juridique. Par |la suite, de nouvelles

résol utions de |' Assenbl ée générale et |es conclusions et décisions du Comté
exécutif du Programe du Haut Conmi ssaire sont venues conforter et orienter

| "action du HCR, qui s'inscrit dans |le cadre du droit international relatif
aux reéfugi és et aux droits de |'homme, du droit international humanitaire et
des nornes universell ement acceptées concernant le traitement des réfugiés.

11. Assurer |a protection internationale, c'est avant tout assurer |le
respect des droits fondanmentaux des réfugi és, y conpris du droit a la
sécurité et au non-refoul enent, et veiller & ce que les réfugi és bénéficient
d un traitenment favorable dans |les pays d asile. C est aussi encourager |es

Etats a ratifier les instruments internationaux pertinents et & les intégrer
dans | eur droit interne.

12. Mais | a protection des réfugi és est égal ement indissolublenent |iée a

| "action a mener pour rechercher et trouver des solutions durables au probl ene
des reéfugi és. A cet égard, a sa quarante-septi énme session, le Comté exécutif
a retenu comme théne annuel "La recherche et |la nmise en oeuvre de sol utions
durabl es”. Le choix de ce théme nontre bien que, pour résoudre durabl enent

| e probl éne des réfugiés, |a communauté internationale conpte surtout sur

| e rapatriement |ibrenent consenti, ce qui la conduit tout naturellenent

a accorder une inportance accrue a la prévention des déplacenments forcés.

13. Les activités nmenées par | e HCR dans | es pays d' origi ne pour promouvoir
le rapatriement |ibrement consenti et en consolider |es bases et prévenir tout
nouveau dépl acenent ont connu un dével oppenent treés rapide ces derniéres
années. Dans |l e cadre des efforts qu'il déploie pour trouver des solutions et
prévenir |es déplacenents, le HCR a continué de se heurter a un certain nonbre
de probl énmes touchant la protection qui néritent d' étre étudi és plus avant;

on peut mentionner notamment les difficultés rencontrées pour assurer |la
protection international e des réfugi és pendant |es phases de rapatrienment et
de réintégration, en particulier aprés un conflit. En outre, conme il n'exerce
pas un mandat exclusif et qu'il n'a pas non plus |e nonopol e des conpétences
pour traiter des probl énes de prévention, | e HCR se soucie de plus en plus de
m eux coordonner ses activités avec celles des autres organi sations qu

s' occupent des questions humanitaires, des droits de |'home et du

dével oppenent .

14. On se rend de meux en meux conpte que, pour trouver des sol utions
dur abl es aux situations d' urgence conpl exes génératrices de nouvenents de
réfugi és, la comunauté internationale doit adopter une approche gl obal e,
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c'est-a-dire tout a la fois s'attaquer aux causes profondes, renforcer |es
noyens dont elle dispose pour se préparer aux situations d' urgence et y

faire face, assurer une protection efficace et trouver des sol utions durables.
Dans |a Note sur la protection internationale présentée au Conité exécutif
|"an dernier a sa quarante-septiéne session (E 46/ SC/CRP.37), le HCR a
souligné |'inportance d' approches gl obal es fondées sur |la protection et
centrées sur les droits de |'honme, nettant en avant un certain nonbre de
droits fondanentaux comme | e droit de chercher asile et de bénéficier de
|"asile, le droit a la sécurité de |la personne et a |la non-discrimnation
ainsi que les droits reconnus aux réfugi és dans les instrunments internationaux
pertinents. Il a égalenent insisté sur |a responsabilité des Etats qui se
devai ent de respecter ces droits. Aprés avoir exam né cette note, le Comté
exécutif a adopté, a sa quarante-septi ene session, une conclusion sur |es
approches gl obal es et régionales dans |le cadre de |la protection (A/ AC. 96/ 878,

par. 22), dans laquelle il a défini quel ques-unes des conposantes essentielles
de | ' approche gl obal e fondée sur la protection et a encouragé les Etats a
envi sager, en se concertant et en collaborant entre eux et s'il y alieu

avec |l es organisations internationales, a adopter ce type d' approche.

B. Assurer le respect des droits des réfugiés

15. Au cours de |la période considérée, |'effectif total des réfugiés a
di m nué, s'établissant, d aprés les estimations, a 13,2 mllions, nmais le
nonbre de personnes déplacées a |'intérieur de |leur propre pays a augnmenté,

cette augnentation tenant a la fois a la nature des derniers conflits et aux
obstacl es de plus en plus nonbreux que |es réfugi és doivent surnonter pour
obtenir |'asile. Si des mlliers de demandeurs d'asile ont été adm s et ont
trouvé refuge dans de nonbreuses régi ons du nonde, dans d'autres, il y a eu un
rai di ssenment qui a entrainé toute une série de probl émes de protection dont le
refoulement a la frontiére, la mse en place de structures institutionnelles
[imtant strictenent |'admission, |'application restrictive aux différents
demandeurs d'asile des critéeres a renplir pour obtenir |le statut de réfugié

et |'adoption, dans |les instances internationales, de nouvelles dispositions

juridiques visant a refuser automati quenent |le statut de réfugi é a certaines
cat égori es de demandeurs d' asile.

16. Le HCR a continué, conme il lui inconbait de le faire, de répondre aux
besoi ns de protection et aux besoins humanitaires des personnes dépl acées dans
| eur propre pays, notamment dans |le nord du Caucase et en Bosni e- Her zégovi ne.
Si le mandat général du HCR ne s'étend pas a cette catégorie de personnes,

la responsabilité du HCR a | eur égard a été réaffirmée par |' Assenbl ée
général e a sa cinquanti éne session (résolution A/RES/50/152). Dans cette
résolution, |'Assenbl ée générale a réaffirnme son appui a |'action en faveur
des personnes dépl acées dans | eur propre pays nenée par |le Haut Conmi ssaire a
| a demande expresse du Secrétaire général ou des principaux organes conpétents

de |' Organi sation des Nations Unies et avec |'accord de |'Etat concerné.

17. Vu | '"inqui étude croi ssante que suscite la nise en détention des
demandeurs d'asile - pratique courante dans différents Etats a travers

e nmonde - et afin de préciser les nornes internationales relatives a la
détention des demandeurs d' asile, le HCR a publié une série de directives
dans |l esquelles il a explicité quelles étaient selon lui |es normes m nimales
a observer a cet égard dans |a pratique des Etats.
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18. Au cours de |la période considérée, e HCR a procédé a des consultations
infornmell es avec un certain nonbre d' Etats sur |la question de |la protection
internationale a assurer a tous ceux qui en avai ent besoin. Deux réunions

se sont tenues a Genéve, la prenmiére les 2 et 3 mai 1996, et |'autre les 17
et 18 décenbre 1996. Lors de la prenmiére réunion, les participants ont cherché
a déterminer les questions relatives a la protection internationale qu
pourraient faire |'objet d un exanen plus approfondi et se sont accordés

a reconnaitre que la question de |a protection tenporaire néritait d' étre
étudi ée plus avant. Une étude sur |la protection tenporaire, établie a la
demande du HCR, a servi de base de discussion lors de |la seconde réunion

De nouvell es consultations infornelles sont prévues en 1997 et 1998.

19. Le HCR a égal enment continué de jouer un rdle actif dans les

consul tations intergouvernenental es visant & harnoniser les lois et procédures
nati onal es, surtout en Europe, et a cherché a promouvoir des approches

régi onal es gl obales fondées a la fois sur |'affirmation de la volonté

d' assurer la protection de ceux qui en ont besoin et sur |'application

de politiques claires et précises en natiere d imigration et d' aide au

dével oppenent et de stratégies d' information adapt ées.

20. A propos du retour des personnes n' ayant pas besoin d' une protection

i nternationale, autre question exanm née au cours de |a période consi dérée,

e HCR a établi un docunent de séance (ECE/ 46/ SC/ CRP. 36) pour exanmen par |le
Conmité permanent du Comité exécutif du programme du Haut Commi ssaire. Dans

ce docunent, le HCR a présenté |l e contexte dans |lequel s'inscrivait cette
question, a donné une définition de |'expression "personnes n' ayant pas besoin
d' une protection internationale", a délinmté le probléne et a ms en évidence
la responsabilité des Etats & cet égard. Le rdle limté du HCR dans ce domai ne
a été égal enent souligné.

21. Sachant que |es violations graves des droits de |'honme peuvent étre
a |l'origine de nouvenents de popul ations, | e HCR, encouragé en cela par

le Comté exécutif et |'Assenbl ée général e des Nations Unies, a cherché

a coopérer plus activenent avec |es organi smes des Nations Unies qu

s' occupent des droits de |'homre dans | e but de pronmpuvoir des sol utions

ef fi caces aux probl énes des droits de |'homre qui provoquent ou risquent de
provoquer des nouvenents de réfugi és et de personnes dépl acées, ou qui font
obstacle au retour |ibrement consenti de ceux-ci. Dans |la déclaration qu'i
a prononcée a |l a cinquante-deuxiéene session de | a Conmi ssion des droits de
" homme de |' Organi sation des Nations Unies, |e Haut Comm ssaire a insisté
sur le fait que les droits de |'homme étaient au centre du processus de
consolidation de la paix aprés les conflits, a appelé |"attention sur les
nouvelles initiatives prises par |l e HCR pour préserver les droits de |I'home
des rapatriés et a mis |'accent sur la responsabilité des Etats auxquels

il incombait en dernier ressort de protéger |les droits fondanentaux de | eur
popul ati on, avec |'appui de |la comunauté internationale.

22. Le contrdle de la sécurité des réfugi és qui ont choisi de regagner |eur
pays d'origine est deneuré un volet inportant des activités du HCR. Celui-ci a
continué de pronouvoir, chaque fois que possible, des stratégies susceptibles
de contribuer a stabiliser des situations précaires et a atténuer les

probl émes qui étaient a |'origine des nouvenents de réfugi és. Ce fut le cas
tout particuliérenent en Bosni e-Herzégovine ou le HCR a financé des travaux

de reconstruction et participe a d autres d' activités de rel évenent et de
réintégration. Les retours entre entités, surtout a destination de |I'entité
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serbe de Bosni e continuent de poser des probl énes de protecti on. Au Rwanda

et au Burundi, e HCR et |' Opération des Nations Unies pour les droits de

" homme au Rwanda ont conclu un nénorandum d' accord dans | e but de coll aborer
plus étroitenent au contrdle de la sécurité des rapatri és et dans des donmi nes
connexes. A cet égard, les travaux du Tribunal pénal international pour

| ' ex- Yougosl avie et du Tribunal international pour |e Rwanda intéressent

tout particuliérenent |e HCR

23. La crise des réfugi és rwandais a continué de poser des probl émes de
protection consi dérables, qui ont nécessité | 'application de stratégies
originales pour pouvoir a la fois protéger efficacenent |es réfugiés qu
se trouvai ent dans des canps mlitarisés et repérer ceux qui ne neritaient
pas cette protection et les priver effectivenent des bénéfices de cette
protection. Le HCR a constaté que, pour pouvoir relever ce défi,

| a coopération du gouvernenent hdte était indispensable. Une autre |econ
importante tirée de |'expérience est que |le HCR doit accorder un rang de
priorité suffisament élevé aux inpératifs de protection lorsqu'il élabore
ses politiques générales et faire en sorte de disposer sur le terrain de
noyens de protection suffisants dés |le début de la situation d' urgence.

24. En Europe centrale et orientale, |e Haut Conmmi ssariat a redoubl é

d' efforts pour établir une présence active et a entrepris diverses activités
de protection, s'attachant a pronouvoir |'adhésion a la Convention de 1951 et
a son Protocole de 1967, organi sant des programes de formation et donnant
des avis sur la |égislation applicable aux réfugi és et |es procédures de
déterm nation du statut de réfugi é. Le HCR a égal ement donné des conseils au
suj et des dispositions constitutionnelles, des dispositions relatives aux
réfugi és et des dispositions relatives a la citoyenneté, cherchant, notamment
a éviter en ce qui concerne cette derni ére catégorie de dispositions, qu'elles
ne fassent de certaines personnes des apatrides. Le HCR a en outre intensifié
sa col | aboration avec |' Organi sation pour la sécurité et |a coopération en
Europe (OSCE) afin que celle-ci fasse une large place, dans ses activités,
aux questions relatives aux réfugiés.

25. Ala suite de | ' adoption par le Comté exécutif en 1995 de | a Concl usion
relative a |'"apatridie (Conclusion No 77 (XLVI)), le HCR a vivenent encouragé
| es gouvernenents a adhérer a la Convention de 1954 relative au statut des
apatrides et a la Convention de 1961 sur la réduction des cas d' apatridie.

A cet égard, le HCR a m's au point et diffusé une plaquette d' information sur
| " adhésion et a égal enent conseillé un certain nonbre de gouvernenents

a propos des questions relatives a la citoyenneté et a |'apatridie. Dans |le
courant de 1996, le Brésil et le Guatermala ont adhéré a |l a Convention de 1954,
| a Bosni e-Herzégovine a adhéré a |la Convention de 1961 et |'Azerbaidjan

a adhéré aux deux conventions, celle de 1954 et celle de 1961. La protection
des apatrides et |les mesures prises par les Etats pour réduire |les cas

d' apatridie contribueraient & prévenir un phénonéne qui peut étre a |'origine
de nouvenents de réfugiés

26. En avril 1996, le HCR a publié un Manuel sur le rapatrienent |ibrenent
consenti qui précise le réle du HCR au cours des différentes étapes du
processus et dont |e personnel des bureaux extérieurs, |es organisations

non gouvernenmental es (ONG et |e personnel national de contrepartie peuvent
util enment s'inspirer pour nener a bien |les diverses activités opérationnelles
liées au rapatrienent |ibrement consenti.
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27. Dans | e prol ongenent des efforts qu'il avait entrepris pour résoudre |es
probl émes touchant |a protection des enfants réfugiés, |le HCR a organi sé un
col l oque sur | es enfants non acconpagnés auxquels | es grands pays européens
ont participé. A l'occasion de ce colloque qui s'est tenu les 19 et

20 septenbre 1996, un large éventail de questions concernant |es enfants non
acconpagnés en quéte d' asile en Europe ont été passées en revue. A la suite de
cette manifestation, le HCR a arrété la version définitive de ses principes
directeurs concernant |es enfants non acconpagnés en quéte d asile qui a été
publiée en février 1997. Ces principes directeurs traitent d' un ensenble de
questions relatives a la protection des mineurs non acconpagnés insistent sur

| es besoins particuliers qu' ont | es enfants non acconpagnés, du fait de |eur
vul nérabilité et préconi sent une approche gl obale de | eur probleéene.

C. Activités de pronotion

28. Pendant | a période considérée, |'Afrique du Sud et le Kirghizistan ont
adhéré a la Convention de 1951 relative au statut des réfugi és et au Protocol e

de 1967, ce qui porte a 132 |le nonbre des Etats parties a |'un des deux
i nstruments ou aux deux.

29. Le HCR a cherché, a travers ses activités de pronotion, a sensibiliser

I e public aux probl énes des réfugiés et a faire meux connaitre et conprendre
ces probl énes, ainsi qu'a pronpouvoir |'application effective des nornes
juridiques internationales en faveur des réfugi és, des rapatri és et des autres
personnes rel evant de son nandat, gréce, notamment, a l|leur incorporation dans
la | égislation et |les procédures administratives nationales. Au cours de |la
péri ode considérée, le HCR a intensifié ses efforts de pronbtion au niveau

régional. Il a, a cet effet, participé a divers séninaires et conférences
consacrés aux probl énes des réfugi és et organi sé, dans toutes |es régions du
nonde, des cours sur le droit des réfugi és et sur la protection a |'intention

de fonctionnaires gouvernenentaux, de partenaires d' exécution

d' établissenents universitaires et d" ONG La seconde partie d un nodule de
formation sur les droits de |'"home et la protection des réfugiés (Droits de

| " horme et protection des réfugi és, deuxi ene partie : questions particuliéres)
a été mse au point et distribuée. On peut, a partir de ce nodule, forner les
fonctionnaires du HCR, |es partenaires d exécution et les fonctionnaires des
adnm nistrations nationales a |'application des normes relatives aux droits de
| " horme dans | e cadre de |la protection des réfugiés.

30. Le HCR a continué de suivre |les travaux nmenés par |es six organes créés
en application de traités et par |la Commi ssion des droits de |'homre et |a
Sous-Conmi ssion de la lutte contre les nesures discrimnatoires et de |la
protection des mnorités. Au cours de |la période considérée, |le Conité pour
|"élimnation de la discrimnation raciale a adopté une résolution sur le
droit des réfugi és appartenant a des nminorités de regagner leur lieu

d' origine. Le HCR a égal enent conmuni qué des informations au Comté des droits
économ ques, sociaux et culturels, lors de sa réunion de présession. Il a
poursui vi sa collaboration avec | e Haut Conmi ssaire des Nations Uni es aux
droits de |"homre, en particulier sur le terrain, afin de renforcer la

conpl énmentarité des activités menées sous |leur autorité respective pour
contrbler le respect des droits de |'homme et promouvoir |e renforcenment du
cadre institutionnel. En outre, le HCR a continué d' avoir des contacts avec

| es groupes de travail, rapporteurs, experts et observateurs s'occupant
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des droits de |'homme, ces contacts s'inscrivant dans |l e cadre d' une démarche
vi sant a rapprocher probl énmes des droits de |'honme et protection des
r éf ugi és.

31. Le HCR a participé a la célébration du trenti éme anniversaire de

| " adoption des "Principes de Bangkok” (Principes relatifs au traitenent des
réfugi és) par le Comité consultatif juridique afro-asiatique en 1966. Cette
mani festation, qui s'est déroulée a Manille a I'invitation du Gouvernement

philippin, a rassenblé un grand nonbre d' Etats menbres du Comité. Le HCR

a aidé & organiser cette manifestation et a contribué a |'établissement de

di vers docunents de fond exam nés a cette occasion
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CHAPI TRE |11
ACTI VI TES D ASSI STANCE
A.  Principal es tendances
1. Programmes généraux et progranmes spéci aux
32. Les activités du HCR se divisent en deux grandes catégori es,
correspondant, |'une aux progrannmes généraux (Réserve du Programme, Fonds pour

l e rapatrienent |ibrenent consenti et Fonds extraordinaire conpris) et,
|"autre, aux programmes spéciaux. Les activités entreprises au titre de ces
deux cat égories de programes sont exam nées neéthodi quenent par le Comité
permanent du Comité exécutif du Programme du Haut Commi ssaire. A chacune de
ses quatre sessions annuelles, celui-ci prend connaissance d' un docunent
faisant le point de la situation dans une région donnée et traitant aussi bien
de | ' évolution générale dans |la région que des activités nenées au niveau des
pays. En passant en revue |es programes exécutés au niveau des pays, |
vérifie si les mesures prioritaires concernant |les femmes réfugi és, les
enfants réfugi és et |'environnenent arrétées par le Comté exécutif ont bien
ét é appliquées.

33. En 1996, |es dépenses engagées au titre des progranmes généraux se sont
él evées a 423,5 millions de dollars et celles engagées au titre des programmes
spéci aux (qui conprennent |es programmes financés grace aux contributions
versées a la suite d' appels de fonds |ancés par |le Secrétaire général de

' Organi sation des Nations Unies) a 720,5 mllions de dollars. Sur |'ensenble
des dépenses engagées au titre des programmes spéci aux, |e Progranme

d' assi stance hunmanitaire du HCR dans |'ex-Yougosl avie en a absorbé environ
36,3 %et |'opération nenée en Afrique dans la région des Grands Lacs 33,4 %
Le Plan d' action global pour les réfugi és indochinois (PAG et |es programmes
de rapatrienent dans |la corne de |'Afrique et en Afghanistan ont constitué
égal ement des postes de dépenses inportants. Ainsi, sur |les fonds constitués
au noyen de contributions volontaires, un nmontant total de 1 144 mllions de
dol lars a été engagé pour financer les activités nmenées en 1996, |e solde

di sponi bl e, qui s'établissait a la fin de |'année a 212,8 mllions de dollars
(non conpris | e Fonds de roul enent et de garantie) étant reporté pour faire
face aux preni éres dépenses a effectuer au titre des programmes en 1997. Quant
aux dépenses inputées sur |e budget ordinaire, elles se sont chiffrées

a 25,3 mllions de dollars. On trouvera des informations détaill ées sur le
nont ant des dépenses engagées au titre de chaque progranme par pays et région
dans | e tableau 1.

34. Le projet de budget approuvé par le Comté exécutif en octobre 1996 au
titre des programmes généraux pour 1997 s'éleéve a 452,6 mllions de dollars,
dont 37 mllions de dollars pour |la Réserve du Programre, 20 mllions de
dol l ars pour | e Fonds pour le rapatrienent |ibrement consenti et 25 mllions
de dollars pour |le Fonds extraordinaire. D apreés |les projections actuelles, le
nont ant des dépenses au titre des progranmes spéci aux devrait atteindre,

en 1997, 737,8 mllions de dollars, dont quelque 230 mllions de dollars pour

| ' opération dans la région des Grands Lacs et environ 235,9 mllions pour

| ' ex- Yougosl avi e
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2. Type d'assistance

a) Situations d'urgence : préparation, intervention et aide

35. En 1996 et durant le premer trimestre de 1997, le HCR a participé
activenment au suivi de la résolution 1995/56 du Conseil écononmi que et socia
relative au renforcenent de |la coordination de |'aide humanitaire d' urgence
fournie par |'Organisation des Nations Unies. Parallélenent, il a continué de
renforcer son propre dispositif pour se préparer a faire face aux situations
d' urgence. Pendant |'année écoul ée, | es noyens d'intervention d' urgence du HCR
ont été ms a rude épreuve car de nouvelles situations d' urgence sont venues
s'ajouter a d autres plus anciennes, qui perduraient. L' opération nenée dans
la région des Grands Lacs a représenté une ponction sans précédent sur |es
ressources du HCR, |es nouvenents de popul ati on provoquant, tout au | ong de

| "année, une succession de situations d' urgence qui devai ent déboucher sur le
rapatri ement en nmasse au Rwanda au cours des deux derniers nmois de 1996 et |a
di spersion sur le territoire du Zaire de plusieurs centaines de mlliers de
réfugi és qui se trouvaient dans les canps installés le long de la frontieére
orientale de ce pays. Le HCR a égal enent effectué d' autres interventions

d' urgence nécessitant |'envoi sur place d effectifs et de nmoyens inmportants
au Daghestan et en Ingouchie, en Iraq, au Mali, en Sierra Leone et au Togo.

36. La Section de |la préparation aux situations d' urgence et des
interventions d' urgence coordonne |les activités du HCR dans ces deux domai nes.
Ell e est conposée de cing adm nistrateurs chargés de | a préparation aux
situations d' urgence et des interventions d' urgence et de six fonctionnaires
d' adm ni stration pour |les situations d' urgence. En cas de situation d'urgence,
| es menbres de cette section sont épaul és par du personnel des bureaux
extérieurs du HCR choisi sur un fichier interne périodiquemrent ms a jour
conportant les nons d' une trentaine d agents de réserve du HCR pour |es

i nterventions d' urgence. Le Haut Conm ssariat peut faire appel aussi a du
personnel de réserve extérieur en vertu d' accords passés avec |les Conseils
norvégi en et danois pour |les réfugiés, les Volontaires des Nations Unies et

| ' organi sati on Radda Barnen. 1l a égal enent conclu avec Red R Australia, un
accord prévoyant la mse a disposition, par cette ONG d'ingénieurs
spécialisés. Enfin, |l e HCR peut obtenir, par le biais des Centres for D sease
Control and Prevention (Etats-Unis d' Amérique), du personnel pour fournir une
assi stance techni que rapide dans |l e secteur de la santé.

37. Les efforts accrus consacrés a la planification des mesures

d' urgence ont perms d anéliorer |a préparation aux situations d' urgence.
Les Principes directeurs relatifs a la planification des mesures d'urgence
dont la version définitive a été arrétée en 1996 ont été distribués a

| " ensenbl e du personnel du HCR et |argenment diffusés auprés des princi paux
partenaires du Haut Conmi ssariat au sein des Nations Unies - Départenent
des affaires humanitaires (DAH), Programre alinmentaire nondial (PAM,

UNI CEF, etc. - ainsi que des ONG avec lesquelles il travaille. Ces principes
directeurs constituent désormais |'une des bases de |'approche
interinstitutions de la planification des nesures d' urgence. Le personne
de la Section des interventions d urgence a facilité |'application d' un
processus de planification concertée des mesures d' urgence en Angola, en
Erythrée, dans |es Républiques d' Asie centrale, dans | a République-Unie de
Tanzani e et en Zanbi e.
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38. La formation a représenté un volet inportant des efforts entrepris pour
ameéliorer la préparation aux situations d' urgence. Dans le cadre du Progranme
de formation a | a gestion des situations d' urgence (PFGCSU) des ateliers ont
été organi sés en Ethiopie (pour les pays de la Corne de |I'Afrique et de
|"Afrique de |'Est), au Kirghizistan (pour |les Républiques d' Asie centrale) et
en Guinée (pour |'Afrique de |'Quest). Ces ateliers de formation s'adressai ent
aux fonctionnaires des adm nistrations national es, aux autres organi snes des
Nati ons Uni es, aux ONG ai nsi qu'au personnel du HCR Deux ateliers de
formati on des responsables de | a gestion des situations d' urgence ont eu lieu
en 1996. Ces ateliers étaient destinés au personnel du HCR, y conpris aux
agents figurant sur le fichier interne d' équipes d intervention d' urgence.

39. La m se au point d un programe de formation aux situations d' urgence
destiné au personnel du siége du HCR constitue une nouvelle initiative

i nportante dans ce donmine. En cas de situation d urgence dans | aquelle des
réfugi és sont inpliqués, |es bureaux extérieurs ne sont pas |les seuls a étre
ms & contribution; un effort de nobilisation exceptionnel est requis

égal ement du si ége. Conscient de cela, e HCR a conmencé a nmettre au point un
progranmme de formation qui sera exécuté en 1997. Avec le Programe de
formation a |l a gestion des situations d' urgence et les ateliers de formation
des responsabl es de | a gestion des situations d' urgence, ce progranme destiné
au personnel du siége conpl étera un plan de formati on qui couvre |'ensenble
des princi paux acteurs appel és a intervenir en cas de situation d' urgence.

40. En 1996 |l e nontant total des dépenses consacrées a |'aide d' urgence
s'est élevé a 77,6 mllions de dollars, dont 22 mllions de dollars au titre
des progranmes généraux et 55,6 mllions de dollars au titre de programres
Spéci aux.

b) Soins et entretien

41. Dans | e cadre des opérations nenées en faveur des réfugiés, aprés |la
phase des secours d'urgence, ce sont les activités dites de soins et

d' entretien qui pernettent de répondre aux besoins essentiels de |a popul ation
réfugi ée jusqu'a ce qu' une solution durable puisse étre trouvée. En 1996, bien
plus de la moiti é des dépenses engagées par le HCR au titre des programmes
généraux, soit environ 243,2 mllions de dollars, ont été consacrées aux
activités de soins et d entretien et 400 mllions de dollars suppl émentaires
ont été affectés a ces activités au titre des progranmes spéci aux.

42. En Afrique, ou |'on recense la plus forte proportion de programes de
soins et d' entretien, des programes d'une anpl eur non négligeable ont été
poursuivis en Cdte d'lvoire, en Ethiopie, dans la région des Grands Lacs, en
Gui née, au Kenya et au Soudan

43. Ailleurs dans |e nonde, |le HCR a continué de nener des activités de
soins et d entretien a |l'intention des Vietnam ens qui se trouvai ent encore
dans des canps en Asie du Sud-Est et a Hong-kong, attendant d' étre rapatriés
ou réinstallés. En outre, en 1996, d'inportants programmes de soins et

d entretien ont été exécutés en Al gérie, dans |es Républiques d' Asie centrale,
en Géorgie, dans |la Fédération de Russie et au Pakistan
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C) Installation sur place

44, Aut ant que possible, |'aide a |'installation sur place prend |la forme de
projets qui visent a pronouvoir |'autonon e des réfugi és sur le plan

soci o- économ que et |leur intégration dans |les pays d'asile, pernettant ains

au HCR de nettre fin progressivenent a ses activités de soins et d' entretien
En tant que solution durable aux probl énes des réfugi és, les projets

d installation sur place dans | es pays d' asile ont rencontré de plus en plus
d' obstacles - perms de travail plus difficile a obtenir, pénurie de terres
agricoles, etc.). En outre, |a xénophobie et |le taux élevé de chbnage dans
certains pays d'accueil ont ajouté aux probl énes auxquels |es réfugi és se
heurtent lorsqu'ils cherchent a devenir autonomes et a participer a |'économe
| ocal e du pays d' asile.

45, En 1996, |le nontant total des dépenses consacrées aux projets

d installation sur place s'est élevé a 136,8 nmllions de dollars.

d) Rapatrienment |ibrenment consenti
46. Le rapatriement |ibrenent consenti apparait toujours conme la neilleure
solution durable aux situations de réfugiés a travers |le nonde. Lorsqu'il a

débattu du suivi de | a résolution 1995/56 du Conseil écononi que et soci al

e HCR a passé en revue ses activités de protection et d' assistance dans |es
pays d'origine (docunments EC/ 46/ SC/CRP. 16 et 17). On reconnait de plus que
pour renplir son nandat statutaire lui enjoignant de "rechercher des solutions
per manent es au probl ene des réfugi és", le HCR doit replacer ses activités

d' assi stance dans une perspective de dével oppenent plus large. A cet égard

Il e HCR a poursuivi ses efforts pour nouer des liens opérationnels avec |es
organi sations qui s'occupent du dével oppenent.

47. Afin de m eux concevoir |es opérations de rapatrienent |ibrenment
consenti, le HCR s'est doté d' une unité de la réintégration et de

| "aut osuffi sance. Ce groupe aidera |les fonctionnaires du HCR responsabl es des
opérations de réintégration a concevoir |les progranmes a nettre sur pied pour
exécuter ces opérations, en veillant a tirer les | econs des opérations de
réintégration nenées dans | e passé.

48. Les projets a inpact rapide (QP), projets conmunautaires de faible

anpl eur, constituent le principal outil opérationnel du HCR pour pronouvoir |a
réintégration des réfugi és qui regagnent |leur pays d origine. Ces projets

vi sent a appuyer |es sociétés et |es comunaut és déchirées par |la guerre qu
tentent, fdt-ce encore timdenment, de se redresser par |eurs propres noyens.
Le HCR a défini, aux fins des projets a inpact rapide, un cadre politique et
mét hodol ogi que qui devrait pernettre de veiller a ce que ces objectifs soient
atteints.

49. Les projets de microfinancement sont un autre noyen de pronouvoir

| " autonom e des réfugi és de retour dans |eur pays d origine et, lorsqu'il y a
lieu, I'installation sur place. Un manuel (Manual on Enpl oynent and

M crof i nance Assistance) a été établi a ce sujet; il est actuellenent a

| "essai sur le terrain. Le HCR est en train de prendre des nmesures en vue de
détermner |'efficacité des projets de mcrofinancenent pour aider |es
réfugi és et les rapatriés a devenir plus autonones. Conforménent a cette
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approche adopt ée récemment, de nouveaux projets sont en préparation
en Afghani stan, en Géorgie, au Tadjikistan et de |la République islam que
d' Iran.

50. En 1996, 196 nmillions de dollars ont été consacrés au rapatrienent
i brement consenti.

e) Réinstallation

51. En 1996, quel que 35 800 réfugi és ont été réinstall és avec |'aide du HCR
dont 925 fermmes vul nérables et 560 cas nmédi caux. Selon | es bureaux extérieurs
du HCR, au 31 décenbre 1996, 7 200 autres denandes (concernant

20 300 personnes) avai ent été soum ses aux pays de réinstallation dont on
attendait | a décision. En 1997, le HCR devait sounettre 4 500 demandes

suppl énentaires (concernant plus de 11 000 personnes) aux pays de
réinstallation. Certaines de ces demandes sont nouvelles mais d' autres ont
déj a été soum ses précédemment. Le chiffre total pour 1996 est |égérenent
inférieur a celui de |I'année précédente. Au 31 décenbre 1995, |e nonbre des
réfugi és qui étaient partis vers des pays de réinstallation ou qui avaient été
acceptés et attendaient leurs titres de voyage s'élevait a 36 077 personnes.
Ces chiffres ne tiennent pas conpte du grand nonbre de personnes relevant du
mandat du HCR qui ont été admises en tant que réfugi és dans des pays tiers
dans | e cadre de progranmes particuliers de réinstallation et de réunification
des fam |l es, souvent avec |'appui actif d' ONG partenaires du HCR

52. Lorsqu'il a exam né les questions relatives a la réinstallation, a sa
quar ante-septi ene session, le Conité exécutif s'est félicité de la
publication, en juin 1996, du Guide de la réinstallation, ouvrage facile a
consulter, qui récapitule I es nornes et procédures relatives a la
réinstallation et les priorités du HCR et des pays de réinstallation dans ce
dormei ne. Le Comité exécutif a égal enent encouragé |'échange régulier

d' informations dans | e cadre du processus de consultation pernmanent.

53. Le Groupe de travail de la réinstallation, conposé de représentants

du HCR, de |'Organisation internationale pour les mgrations (OM et de
gouvernenents, s'est réuni cing fois en 1996 et, tout récenment, en

janvier 1997. En juin 1996, le HCR a convoqué une réunion de consultation
officielle sur la réinstallation avec la participation d ONG Trois réunions
de consultation tripartites ont égal ement été organi sées au ni veau régi onal
a Toronto (Canada), Canberra (Australie) et Stockholm (Suéde). Le Groupe de
travail a été un élénent clef du dispositif ms en place par | e HCR pour
donner suite a la proposition nordique visant a entreprendre un projet pilote
de deux ans pour diversifier les possibilités de réinstallation et améliorer
| es activités correspondantes.

54, En janvier 1997, le HCR a approuvé une stratégie visant a anméliorer |a
gestion des opérations de réinstallation, confornménent au Pl an d'action de
Del phes (voir la section C. 3 du chapitre Il11). Les principaux volets de cette

stratégie sont |les suivants : études des besoins de réinstallation effectuées
conjointement par la Section de la réinstallation et celle des opérations;
désignation, lorsque la situation |'exige, d un fonctionnaire responsabl e des
activités de réinstallation qui devra rendre conpte come il convient de son
action en suivant la filiére prévue a cet effet; nouveau programme de
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formation intensive a |'intention du personnel s'occupant de la réinstallation
sur le terrain; sinplification de |la procédure de présentation des demandes de
réinstallation et, notanment, nise en place d' une base de données et d' autres
él énents de contr6le interne; et mécani sne efficace d' échange d'informations
entre toutes | es parties concernées.

B. Objets et priorités des progranmes

1. Femmes réf uqgi ées

55. Le HCR continue de poursuivre |les objectifs fondanmentaux pertinents du
Programme d' action de Beijing en intégrant des activités fondées sur ces
objectifs dans |'exécution de ses programmes nultisectoriaux en faveur des
femmes réfugi ées. Ceux de ces objectifs qui intéressent particuliérenent le
HCR sont notanment | es noyens de faire face aux probl émes que sont |a violence
a |l'égard des femmes, les femmes dans les situations de conflit armé et les
droits de la fenme. Dans |les activités qu'il nene dans ces domai nes, |e HCR
tient conpte des divers instrunents de |'ONU, des principes qui y sont énoncés
et des stratégies du Programme d'action. Suite & la Conférence de Beijing, le
HCR a mis en place un groupe de référence pour |les femres réfugi ées, chargé de
conseiller et d aider |le Haut Conm ssaire dans |la mise en oeuvre de |la
politique et des directives du HCR pour |l a protection des femmes réfugi ées,

not ament en recensant | es obstacles a |eur application et en reconmandant

des sol utions.

56. Un grand effort est actuell ement dépl oyé pour prendre en conpte |es
préoccupations et |es besoins des femmes réfugi ées dans tous | es progranmes de
protection et d' assistance, tant par |'institutionnalisation progressive des
cours de formation connus sous |'appellation "Planification axée sur les
caractéristiques de |a popul ation" que grace aux activités des quatre
conseil l ers régionaux sur |les femmes réfugi ées, récenment désignés.

57. En septenbre 1996, ont dénmrré |les activités nenées au titre de
["Initiative des fenmmes bosni aques (I FB), proposée par | e Gouvernenent des
Etats-Unis d' Amérique, qui en a assuré le financement initial. Cette
initiative vise a favoriser des activités de nature a responsabiliser les
femmes bosni aques et a | eur donner |es noyens d' assurer |eur autononie. Elle
s' adresse aussi bien aux réfugi ées rapatri ées qu' aux femes dépl acées, |eur
permettant de refaire leur vie et de contribuer a la reconstruction durable
et a la dénocratisation de |eurs communautés et de |eur pays. Le Haut

Comm ssaire a lancé une initiative senblable pour le Rnanda, qui vise la
responsabili sati on écononm que des Rwandai ses, renforcant ainsi le tissu socia
du Rwanda de |'aprés-génocide et facilitant | e processus de réconciliation et
de réinstallation dans | e pays.

2. Enfants réfuqgiés

58. Le HCR s'est engagé dans un vaste progranmme de suivi de |'Etude des

Nations Unies sur |'inpact des conflits armés sur les enfants. Il s'agira

not amment d' appuyer les activités d' un représentant spécial du Secrétaire

général sur les enfants et les conflits armés ainsi que d' élaborer un plan
de travail initial en coopération avec |'UNICEF, |e Haut Commi ssariat des

Nations Unies aux droits de |'homre et d' autres organi sations.
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59. En février 1997, le HCR a entangé une éval uati on nondi al e de ses
programmes en faveur des enfants et des adol escents réfugi és. Les résultats
permettront d' élaborer, en faveur de cette catégorie de réfugi és, un programe
d' action fondé sur les droits et axé sur des objectifs précis.

60. Fort du succes de |'approche régional e aux questions des enfants

réf ugi és adopt ée dans la région des Grands Lacs durant la crise au Rwanda et
au Burundi, |e HCR envisage aujourd' hui de déployer dans d' autres régions des
conseillers principaux pour |a protection des enfants et des adol escents. |
tente égal enent de réunir d' autres spécialistes, notament dans |es donai nes
des droits de |'enfant, de |'éducation pour |la paix, du réglenent des conflits
et de |'aide comunautaire aux enfants, aux adol escents et aux famlles.

61. Le HCR s'engage & faire de la Convention relative aux droits de |'enfant
| e cadre de référence de |'ensenble de ses opérations de secours et de
réinstallation. Aussi a-t-il commencé, en partenariat avec |'Alliance

internationale d aide a |'enfance et en étroite collaboration avec |'UN CEF
| ' él aboration d' un programme de renforcenment des capacités fondé sur |es

di spositions de |la Convention et destiné a étre utilisé par e HCR | ui - méne,
les ONG et d'autres organi smes d' exécution

62. Le HCR envi sage de créer un fonds d'affectati on spéciale pour les
enfants et |es adol escents réfugi és, afin de financer |e renforcenent des
capacités, d'exécuter des projets novateurs et d' él aborer un programe

d' ensei gnenent portant sur le réglenent des conflits, la paix et |la pronotion
des droits de |'enfant. Ce fonds d'affectation spéciale viendra s'ajouter au
programe ordinaire en faveur des enfants, des adol escents et des famlles.

3. Envi r onnenent

63. Suite a | 'adoption d' une nouvelle politique de |I'environnenment |ors de
Il a quarante-sixi éme session du Conité exécutif en 1995, |le HCR a publié ses
Principes directeurs en mati ére d' environnenent en juin 1996. On y recense un
certain nonbre de nesures applicables a toutes | es phases des opérations du
HCR en mati ére d' environnenent, ainsi que |es nmesures écol ogi ques spéci fi ques
a |'aide aux réfugi és, par exenple durant |es phases de secours, de soins et
d' entretien, ainsi que des solutions durables. Des détails sont égal enent
donnés sur |es diverses nesures écol ogi ques se rapportant aux activités

du HCR, notamment | a prise en conpte de |la capacité de charge du mlieu et

| a protection des zones écol ogi quenent sensibles lors du choix des sites et
de la conception des canps, |a pronotion de fourneaux et de néthodes de

cui sine écononmes en énergie, |'élaboration de progranmes économ ques et
éducatifs visant a réduire |l e ranmassage de bois de feu, et le contréle de

| a coupe des arbres pour |le bois de feu

64. Dans | e cadre de la mise en oeuvre de la politique définie dans ce
docunent, un certain nonbre de projets et d activités ont été entrepris tant
dans | es bureaux extérieurs qu' au si ége. Des progrés ont ainsi été acconplis
dans |'intégration de considérations écol ogi ques dans |es principes directeurs
sectoriels pertinents. En outre, la mse au point d' une base de données

envi ronnenent al es fondée sur le Systénme d'infornmation géographique (SIG et

| " expérinmentation d' autres techni ques douces appropri ées sont en cours.
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En décenbre 1996, on a lancé un inportant projet de mse au point de matérie
di dactique pour le HCR et ses organi sations partenaires, |'objectif étant de
favori ser des pratiques écol ogi quenent rationnelles dans |es régions d' accuei
de réfugi és. On s'est en particulier attaché a pronouvoir |'application des
principes directeurs sur le terrain. C est ainsi que, dans |a région des
Grands Lacs, des nesures de grande envergure ont été prises en collaboration
avec | es organi sations partenaires, notament |'anénagenment de pépinieres,

| e reboi senent, | a pronotion de sources d' énergie de renplacenent et |la
fourniture de bois de feu. Depuis le rapatrienent des réfugiés a la fin

de 1996, des mesures ont été prises pour faire face aux besoins de rel évenent
des zones qui |les avaient accueillis. Des activités écol ogi ques de cette
nature ont été entreprises dans d' autres pays, tels que |l e Kenya, | e Népal et
| ' Quganda. En outre, on a |ancé quel ques projets types, notanmment un projet
d' éducati on écol ogi que au Kenya et un projet global de planification
écol ogi que et énergétique en République-Unie de Tanzani e.

65. En avril 1996, |le HCR a organi sé, conjointenent avec |'OMet |le G oupe
des politiques en mati ere de réfugi és (une ONG, un colloque international sur
| " environnenent et |es nigrations de masse.

66. Des efforts consi dérables continuent d étre déployés pour faire face a
| "inmpérieuse nécessité d' assurer une coordination et une col |l aboration
judicieuses avec |les bailleurs de fonds et d' autres organi sations

i nternational es.

4. FEtablissenent de liens avec | es organi snes de dével oppenent
et les institutions financiéres

67. Le HCR continue de nouer des relations avec |es organi snes de

dével oppenent et les institutions financiéres, avant tout pour garantir la
viabilité des solutions aux probl énes des réfugi és, en particulier le
rapatri enent |ibrenent consenti. Les relations de coopération générale avec
| a Banque nondi al e se sont angliorées en 1996. C est ainsi qu'en décenbre,

| ors des consultations annuelles entre le HCR et |a Banque nondi al e, des
accords ont été conclus sur |e choix des pays devant bénéficier d' une
coopération accrue sur le terrain. Des programmes de microcrédit ont été ms
en place en Afghanistan, en collaboration avec | a G ameen Bank/ G ameen Trust.
En mars 1996, un nénorandum d' accord a été signé avec |'UN CEF. Des

ménor anduns d' accord révisés avec le PAMet |'OVS sont entrés en vi gueur

en mars 1997 et un cadre de coopération avec le PNUD a été m s au point

en avril 1997.

C. Gestion et exécution du progranme

1. Cénéralités

68. Dans une déci si on adoptée a sa quarante-sixi ene session, le Comté
exécutif a prié |le Haut Comm ssaire d' entamer un processus de consultations
techniques infornmelles sur |a question des frais fixes pour |es partenaires
d' exécuti on non gouvernenentaux, particuliérenment |es colts du siége. Quatre
réuni ons consultatives ont été organi sées entre décenbre 1995 et mars 1996, a
la suite desquelles il a été proposé de nodifier et de préciser la politique
du HCR concernant les frais fixes des ONG Cette proposition a été approuvée
par le Conité pernmanent a sa réunion de juin 1996 (A/ AC. 96/873). La nouvelle
politique est entrée en vigueur le ler juillet 1996.
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69. La question de la vérification des conptes des partenaires d' exécution
du HCR a égal ement beaucoup retenu |'attention du Conité exécutif, du G oupe
des vérificateurs externes des conptes, du Conmité consultatif pour les
questions adm nistratives et budgétaires (CCQAB) et de la Division de |la
vérification interne des conptes. Les méthodes de vérification actuelles
nettent inddment |'accent sur une vérification effectuée aprés achévenent du
projet, ce qui donne, au meux, des informations trop tardives pour que des
nesures correctrices puissent étre prises. Ce qui est actuell enment proposé,
c' est une méthode type qui exige un ensenble d' états vérifiés pour pernettre
au HCR d' évaluer a |'avance | a capacité de gestion financiére (c'est-a-dire
une présélection des partenaires d'exécution), allant de pair avec une
politique de vérification intérimaire et finale sélective.

70. Le Systene de gestion des avoirs du HCR, qui a été introduit en 1994,
vise a accroitre |la capacité de chaque bureau extérieur d améliorer le
contrdl e des avoirs achetés par | e HCR pour son propre usage et celui de ses
partenaires d' exécution. Des lecteurs de codes a barres pernettent aux bureaux
ext érieurs de procéder tous |les ans & une vérification physique de |'ensenble
des avoirs achetés par le HCR et utilisés par |les partenaires d' exécution

les ONG et | es organi smes gouver nenent aux.

71. Suite a la décentralisation des activités de formati on en 1995, une
grande partie de |'aide financi ére accordée au personnel des partenaires

d' exécuti on et aux honol ogues gouvernenmentaux au titre de la formation
provenait soit des différents projets opérationnels nationaux, soit des
projets gérés par |es services du siege chargés de domai nes de formation
spécifiques. S agissant en particulier de la gestion des programes, |e HCR
a continué en 1996 de dispenser une fornmation a ses fonctionnaires dans des
domai nes comme | e systéne de gestion des projets, |'évaluation des besoins,

I a conception, |'exécution, le suivi et |'évaluation des projets, |la

col  aboration avec les partenaires d' exécution et le r6le du personnel d'appu
aux programes et sur le terrain. Dans cette optique, un manuel de gestion de

progranmmes et de projets a |l'intention des partenaires d' exécution du HCR a
été publié en avril 1996. Toutefois, au second senestre de 1996, |e nonbre des
cours de formation a été fortenent réduit, en attendant |'introduction de

changenents dans | es procédures de gestion du progranne.
2. Evaluation

72. L' année écoul ée a été une période de dével oppenent et de transition pour
le Service d'inspection et d' évaluation. Etant donné | e peu de ressources

all ouées a cette activité, il a fallu adopter d'autres nethodes pour exam ner
et anal yser |es diverses questions proposées pour évaluation. Ainsi, le HCR a
eu davantage recours aux services d' experts extérieurs pour nmener |es

éval uations et a dél égué des responsabilités dans ce dommi ne aux bureaux
extérieurs et aux autres unités adm nistratives. En outre, des ateliers,

not amment sur |es enseignenents tirés de |'intervention du HCR face a la crise
au Burundi et au Rwanda, ont été organi sés avec succés et de mani ére que leurs
concl usions servent d' outils d' éval uation
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73. Grace a ces nouvelles méthodes, le HCR a pu nener a bien un grand nonbre
d' études et d'éval uati ons de grande envergure durant |'année 1996 et au début
de 1997, portant notamment sur un projet relatif aux fenmes victines de

vi ol ences au Kenya, |'opération de rapatrienent au Mdzanbi que, les efforts

de réinsertion au Mozanbi que, en République démocratique populaire lao et en
Af ghani stan, les activités de renforcenment des capacités en Europe centrale et
orientale, les stratégies de retrait progressif dans certains pays d'origine,

I es conditions de sécurité et |la tension nerveuse du personnel, |es procédures
de mise en oeuvre et |l e node de sélection des partenaires d' exécution

la politique d éducation et les dispositifs de sécurité dans |es canps de

r éf ugi és.

74. En 1996, des missions d'inspection ont été effectuées dans 22 pays
d" Afrique, d Asie et d Europe. Elles ont fait |'objet d un suivi actif
apres que leurs conclusions et recomandati ons eurent été présentées au
Haut Comm ssaire.

3. Projet Del phi

75. A | a quarante-sixiénme session du Comté exécutif en octobre 1995, le
Haut Commissaire a pris |'engagenment de restructurer |es néthodes de travai
du HCR afin d" anéliorer |'exécution, |la responsabilité et |'efficacité

du Haut Comm ssariat. Ce processus de réforne institutionnelle a été appel é
"Projet Delphi" et a été officiellement lancé par le biais d' une directive
du Haut Conmissaire a |'ensenble du personnel |le 4 décenbre 1995.

76. Au cours de la prem ére phase (décenbre 1995 a mai 1996), un cadre
conceptuel du changenent a été esquissé, sous la direction du G oupe de
gestion du changenent, conposé de fonctionnaires du HCR dotés d'une expérience
du siége et du terrain. Trois groupes cibles, sur trois grands donmines de |a
gestion du HCR (opérations, personnel et ressources financiéres), ont été ms
sur pied pour aider ce Goupe. Tous |les bureaux du HCR sur le terrain ains

que |'ensenbl e du personnel au siége ont été invités a identifier |es domaines
nécessi tant des changenents et a contribuer au processus par |le biais de

petits groupes appel és "cellules Delphi". Le ler mai 1996, |le Goupe a
présenté son rapport au Haut Conmissaire et au Comité supérieur de gestion
du HCR, qui |'ont approuvé. Ses principal es recomandati ons, qui sont devenues

les "principes clefs" du Projet Del phi, sont |les suivantes : adopter une
approche globale de la planification et de |a gestion des opérations qui tient
conpte de tous | es aspects du probl ene des réfugi és; mmintenir une orientation
prioritaire vers des solutions durables; meux intégrer |la protection et

| " assi stance; rapprocher la prise de décisions du "point d' exécution" des
opérations; améliorer les dispositifs de mse en oeuvre; donner la priorité a
un suivi, une auto-évaluation et un contrdle effectifs.

77. La phase Il (juin a octobre 1996) est consacrée a la planification

de |'action. Le Haut Conmissaire a ms en place un groupe de planification
tenmporaire qui, sous la direction du Haut Conmm ssaire adjoint, est chargé de
concrétiser en plan d' action |l e cadre conceptuel du changement m's au point
par | e G oupe de gestion du changenent. Des groupes de travail tenporaires,
sous |'égide de la direction, ont égalenment été ms sur pied pour exam ner et
formul er des reconmandati ons dans trois catégories principales : processus
essentiels, structures et conmunications internes, fonctions d' appui.
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Le plan d' action, dans |equel sont esquissées |es grandes orientations du
changenment dans les différents secteurs d activité du HCR, a été présenté le
2 octobre 1996 au Comité pernanent du Comité exécutif, qui |'a accueilli avec
satisfaction et en a approuvé |les orientations général es.

78. Le Projet Delphi en est aujourd hui & la phase IlIl, c'est-a-dire la
phase d' exécution, qui devrait étre nenée a bien d'ici fin 1998. Le plan

d' action a été transforné en un plan d' exécution détaillé, dans |equel sont

i ndi qués |l es nesures qui seront prises pour réaliser les objectifs énoncés
dans |l e plan d'action et ceux qui sont chargés de les prendre, les délais
prévus pour |'exécution de ces activités, le produit esconpté et |les

i nci dences financi éres. Ce plan, qui sera présenté au Conité pernmanent a sa
session du 30 avril 1997, conprend |les volets suivants : politique

strat égi que/ gl obal e, systéne de gestion des opérations; opérations
(politique/gestion); appui a la protection; appui aux opérations; services
financiers; gestion des ressources hunmi nes; systénes de conmuni cations et

d' information; formation; contrdle interne; comrunications internes et gestion
des archives, autres questions adm nistratives.

79. Le fait de privil égier |es bureaux extérieurs par rapport au siége,
conme prévu dans |le cadre du Projet Del phi, devrait entrainer une nette

di m nution des besoins en ressources du siége durant |es années 1997 et 1998,
au fur et a nesure que le projet est ms en oeuvre.

D. Faits nouveaux régionaux en Afriqgue

1. Afrique de |'Quest

80. A la suite d un accord de paix conclu |l e 30 novenbre 1996 entre le
Gouvernement civil nouvellenent élu de la Sierra Leone et |e Revolutionary
United Front (RUF), |les perspectives du rapatrienent |ibrement consenti des
réfugi és sierra-léoniens dans |a sous-région se sont nettenent améliorées.
Ala fin de décenbre 1996, | e Gouvernenment sierra-|léonien a demandé au HCR
d' aider au rapatrienent d' environ 380 000 réfugi és sierra-I|éoniens, dont

250 000 avaient trouvé refuge en Guinée, 120 000 au Libéria, 4 000 en Ganbie
et 6 000 dans d'autres pays. Suite a cette demande, |l e HCR a envoyé en
janvier 1997 une mission d' évaluation en Guinée, en Sierra Leone et au

Li béri a.

81. Cette mission a constaté des retours spontanés tant de personnes

dépl acées a |'intérieur de leur propre pays que de réfugi és sierra-| éoni ens et
a notament conclu que la situation en nati eére de sécurité s'était anéliorée
dans | a plupart des régions du pays. Il inporte de noter qu'une nmajorité
écrasante de réfugi és sierra-|1éoniens résidant dans |les pays voisins a fait
part de son désir de rentrer

82. En février 1997, le HCR a commencé un projet pilote visant a rapatrier
des réfugi és sierra-| éoniens de Monrovia. Au 2 mars 1997, un total de

1 317 réfugi és sierra-1éoniens étaient rentrés dans |eur pays dans le cadre
de ce projet. Les préparatifs ont conmencé pour une vaste opération de
rapatriement |ibrenment consenti. Un Appel interinstitutions commun des
Nations Unies en faveur de la Sierra Leone, indiquant |es besoins financiers
du HCR, a été |lancé en mars 1997
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83. Au début d'avril 1996, la reprise des conbats a Monrovia a conpronms |es
perspectives d un rapatrienment |ibrenent consenti des réfugi és |ibériens se
trouvant dans | a sous-région. Des nmilliers de Libériens se sont donc vu
contraints de fuir vers |les pays voisins, qui sont de noins en npins disposés
a leur donner asile suite aux incursions des conbattants des factions
libériennes. En outre, |'insécurité régnant au Libéria a eu des effets
négatifs sur les activités du HCR, en ce sens qu'on a pu avoir acceés a

seul enent 30 000 réfugi és sierra-léoniens sur un nonbre estimatif de 120 000.

84. Depuis avril 1996, |a comunauté internationale, sous la direction de |la
Conmunaut é écononi que des Etats de |'Afrique de |' Quest (CEDEAO), a cherché a
renettre le processus de paix au Libéria sur les rails. Au somet d' Abuja, en
aolt 1996, ces efforts ont débouché sur |'adoption du calendrier révisé de

la m se en oeuvre du processus de pai x devant conduire a des élections

le 30 mai 1997. La phase de désarnmenent et de dénpbilisation a été nmenée a

bi en conforménment au cal endrier révisé. En revanche, le rapatrienment |ibrement
consenti de quel que 768 000 réfugi és libériens dans | a sous-région

initial ement prévu du 22 novenbre 1996 au 31 janvier 1997, n'a pas pu se
faire, faute des conditions de sécurité mninales dans |es régions de retour

85. Conpte tenu de cette nouvelle donne et dans un effort visant a faire
progresser | a derni ére phase du processus de paix au Libéria, le Comté des
Neuf de |a CEDEAO sur le Libéria, a sa réunion nmnistérielle de février 1997,
a décidé que les réfugi és libériens ne seraient autorisés a s'inscrire et a
voter qu'une fois rentrés dans |leur pays. Aussi, le HCR a-t-il continué

d' adopt er une approche dynam que face a la situation et a ainsi engagé une
série de mesures visant a faciliter le rapatrienent des réfugi és souhaitant
rentrer au Libéria avant |les élections.

86. Au cours de la période considérée, |'aide alinentaire aux réfugiés
libériens et sierra-Iléoniens se trouvant en Cdte d'lvoire et en Cui née est
progressivement passée du systéene de distribution générale a celui d' une
alinmentation ciblée. S appuyant sur |es enquétes soci o-économ ques réalisées
dans |l es deux pays, le HCR a renforcé les activités rénmunératrices et
agricoles afin d améliorer les conditions de vie des réfugi és ruraux en
attendant leur retour. Dans | e souci d'atténuer |es donmages causés a

" environnenment par |a présence de réfugiés en Cdte d'lvoire et en Cuinée,
e HCR a lancé en 1997 un progranme quadriennal de renise en état de

" environnement dans |es zones d'accueil des réfugiés.

87. Au cours des deux dernieéres années, la paix et la sécurité ont été
progressivenent rétablies au Mali septentrional et le retour des réfugiés
mal i ens s' est nettement accél éré. Suite au rapatrienment |ibrenent consenti de
quel que 80 000 d'entre eux en 1995 et 1996, |e nonbre des réfugi és maliens
dans | es pays voisins est passé de 150 000 a 70 000. Aprés avoir renforcé sa
présence dans le Mali septentrional et mis en oeuvre un projet pilote de
rapatri enent et de rel évenent en 1995, |le HCR a entang, en 1996, des activités
de réinsertion de plus grande envergure axées sur |le rétablissenment des

servi ces de base (eau, santé et éducation). Un programe visant a soutenir des
activités rénunératrices pour les fenmes a été lancé en 1996 et les résultats
obtenus jusqu'ici ont été trés encourageants.
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88. En dépit de |'exécution d un progranme de réinsertion en Mauritanie en
faveur des popul ations | ocal es et des réfugi és rentrés spontanément du Sénéga
et du Mali, |e nonbre de réfugi és dans ces deux pays est encore de 60 000

et 15 000 respectivenent.

89. Suite a la normalisation de la situation politique au Togo dans |le
courant de |'année 1995, un nonbre inportant de réfugi és togol ais seraient
rentrés du Ghana et du Bénin, ce qui réduit |eur nonbre de 300 000 a nvins
de 15 000 dans ces deux pays. La nmajorité des rapatriés sont retournés a la
capitale Long, ol a été nmis en oeuvre un progrannme de réinsertion destiné a
renettre en état les infrastructures publiques, notament |es écoles et les
centres de santé.

90. Eu égard au grand nonbre de réfugi és, de personnes dépl acées dans | eur
propre pays et de rapatriés en Afrique de |'Quest, des nesures initiales ont
été prises pour favoriser une coopération plus étroite dans | e domai ne des
opérations entre le HCR et | a CEDEAO. On espére que cette approche aidera a
trouver des solutions durables au probl éne des dépl acenents forcés de
popul ati on dans | a région.

2. Afrique centrale

91. La République centrafricaine et le nord-est du Zaire accueillent,
respecti venent, 28 000 et 96 500 réfugi és soudanais, qui, pour la plupart,
sont devenus autosuffisants. Seuls |es nouveaux arrivants et |es nmenbres des
groupes vul nérabl es recoi vent encore une aide alinentaire. On estine |eur
nonbre a 15 400 au Zaire et a 3 000 en République centrafricaine. Dans ce
der ni er pays, une étude récemment effectuée par un expert a nontré que

| "autosuffisance alinmentaire d ensenble dépendra de |la ferneture du canp

sur peupl é de Mooki et de la réinstallation des réfugi és sur des terres
agricoles plus fertiles autour du canp actuel

3. Afrique de |'Est et corne de |'Afrique

92. Un recensenent effectué dans les canps de |'est du Soudan en mars 1996 a
perm s de constater une réduction de plus de 50 % du nonbre des réfugiés
érythréens qui s'établit actuellenent a 132 907. Le regain de tension entre

| e Soudan et |'Erythrée ainsi que |es divergences d' approche entre les

deux gouvernements ont continué de conpronettre |es perspectives de

rapatri enent tout au long de |'année 1996. Suite a d'intenses négoci ations de
haut niveau, |es deux gouvernenents ont récemment confirné | eur volonté de
reprendre | e rapatrienent |ibrenent consenti et organi sé des réfugiés
érythréens du Soudan, sur |a base d' accords bil atéraux avec | e HCR

93. Ce recensenent a égal enent perms de déternminer |e nonbre des réfugiés
restant dans |es canps. Quel que 27 000 réfugi és ont été rapatri és entre

le 15 décenbre 1995 et la mi-1996, avant | e début de | a saison des pluies.

Le rapatriement des quel que 23 000 réfugi és restants devrait étre nmené a bien
fin 1997.

94, En 1992, le Kenya accueillait plus de 400 000 réfugi és dans 11 canps.
Ala fin de 1996, |le nonbre des réfugi és bénéficiant de |'assistance du HCR
dans ce pays avait été ranené a 169 813, dont 131 278 Sonmliens,
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33 438 Soudanais et 4 533 Ethiopiens. Ces réfugi és bénéficient de programmes
de soins et d' entretien dans | es donmines de |a santé de base, de |'éducation
et de |'alinentation. Des nesures sont égal enent prises pour favoriser

| "autosuffisance et la rem se en état de |'environnenent dans |es zones

d' installation des réfugiés.

95. Le Bureau du HCR au Kenya s'est égal enent activenent enployé a favoriser
l e rapatriement |ibrenent consenti des réfugi és du Kenya. Entre 1992 et 1996,
231 829 réfugi és ont bénéfici é de programmes d' aide au retour, dont

154 872 Someliens, 61 184 Ethiopiens et 15 773 ressortissants d' autres pays.

96. La Cross Border Operation (Opération transfrontaliére), en place

depui s 1992, est destinée a stabiliser |es nouvenents de popul ation a
["intérieur de la Sonmalie et a créer des conditions propices au retour des
réfugi és somaliens dans | eurs régions d origine. Depuis sa mse en route,
cette opération a porté en priorité sur les régions de Geddo et de la vallée
du bas Juba, dont sont originaires la majorité des Sonmliens résidant au
Kenya. Or en raison de |'instabilité politique en Somalie, la priorité a été
donnée depuis 1995 & la poursuite des activités de rel evement dans certaines
régions de la Sonmalie qui sont considérées conme étant suffisament sdres pour
| e retour des réfugiés.

97. En CQuganda, |a politique généreuse du Gouvernement consistant a all ouer
des terres aux réfugi és a perms |'établissenent de canps | ocaux. |l convient
toutefois de noter que les progranmes d'intégration ont été affectés par

la détérioration des conditions de sécurité dans |le nord du pays. Le conflit
en cours au Sud-Soudan a entrainé une augnentation du nonbre des réfugiés
soudanai s en Quganda, qui est passé de 210 000 a 226 000 depuis la fin

de 1995. La détérioration de la situation dans la région des Grands Lacs a
provoqué un nouvel afflux de réfugi és zairois et rwandais en Quganda, |eur
nonbre passant respectivenent de 12 000 a 27 300 et de 6 800 a 16 200 au cours
de | a période consi dérée.

98. Lors d' une réunion au somet tenue fin novermbre 1996, |les Etats nenbres
de |'" Autorité intergouvernenental e pour |e dével oppenent (I GAD) ont approuvé
un programe destiné & renforcer |a coopération régionale dans |a corne de
|"Afrique et en Afrique de |'Est. Parnm |es activités prioritaires inscrites a
ce programme, figurent la prévention et |la gestion des conflits ainsi qu'une
action humanitaire, notamment |le rapatrienent et la réinstallation durable des
réfugi és. Cette orientation déci dée par une organi sation régionale de premer
pl an pronet des progrés significatifs dans la facilitation des opérations de
rapatri enent ainsi que dans la prévention des situations de nature a provoquer
des nouvenents de popul ation dans la région et |'atténuation de leurs effets.
Le HCR maintient un contact suivi avec |'IGAD et conpte étendre et élargir sa
coopérati on avec cette organisation

4., (Opérations dans |la région des Grands Lacs

99. Les activités du HCR dans | a région des Grands Lacs en 1996 ont été dans
une large nesure caractérisées par |la poursuite des nesures en faveur du
rapatriement |ibrenment consenti en tant que seule solution durable pour |es
réfugi és se trouvant au Burundi (jusqu'en juillet), au Zaire (jusqu'en
novenbre) et en République-Unie de Tanzanie (jusqu'a m -décenbre);
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la fourniture d' une assistance de base en natiére de soins et entretien dans

| es canps de réfugi és jusqu' au début du rapatriement nmassif des réfugiés
rwandai s; |le retour dans | eurs communes d' origine en nmoins de deux nois de
prés de I,5 million de réfugi és rwandais qui se trouvaient au Zaire et en
Républ i que- Uni e de Tanzanie; et |la poursuite des efforts visant a rechercher

| es réfugi és encore présents dans |'est du Zaire des deux c6tés de la |ligne de
front et a leur fournir une assistance.

100. Le HCR a entrepris ses activités en 1996 dans |a région des Grands Lacs
en s'attendant & une accél ération du rapatrienment des réfugi és dont |la

popul ation totale s'élevait, selon les estimations, a 1,8 nillion de
personnes. Des initiatives telles que |a deuxiéne réunion de suivi de la

Conf érence de Bujunbura, tenue a Addis-Abeba le 29 février 1996, ont ms

| "accent sur |es obstacles au rapatrienent et ont cherché a sortir de

| "inpasse en ce qui concernait |le rapatrienent |ibrement consenti. Pour

débl oquer la situation, le HCR a égal ement fornul € une série de propositions
destinées a faciliter par tous |les noyens possibles |e retour rapide et sar
des réfugi és rwandai s depuis |l eur pays d asile. Dans |le méne esprit, il a

of ficiellenment exclu de ses activités tous |l es Rwmandai s qui avaient été

i ncul pés par le Tribunal international pour |e Rwanda. En dépit de ces efforts
toutefois, les retours n' ont véritabl enent commencé qu' avec | e rapatrienent en
juillet de tous les réfugi és rwandais qui se trouvaient au Burundi, et |les
rapatri enents nmassifs d' environ 726 000 réfugi és qui se trouvaient au Zaire en
novenbre et en décenbre 1996 et de plus de 500 000 réfugi és qui se trouvaient
en République-Uni e de Tanzani e en décenbre 1996 et en janvier 1997.

a) Rwanda

101. Au cours du rapatrienment d' environ 720 900 réfugi és rwandais qui se
trouvai ent au Nord-Kivu en novenbre et décenbre 1996, |l e HCR a cherché a
assurer la viabilité des corridors humanitaires sur |'ensenble du parcours
jusqu' aux comunes d'origine des rapatriés. Une étroite coopération avec |es
autorités rwandai ses a pernms d' accél érer | es procédures d' entrée. En dépit de
| "ampleur et de la rapidité de ce nobuvenent, qui venait s'ajouter au retour en
décenmbre 1996 de plus de 500 000 réfugi és rwandai s depuis |a République-Unie
de Tanzanie le HCR a pu, avec |'aide d" autres organi snes hunanitaires, prendre
| es nesures d'accueil nécessaires. Au cours du retour en masse a travers

G senyi en novenbre, plus de 10 000 enfants ont été séparés de |leurs parents
mais e HCR ainsi que les autres acteurs concernés ont pu en réunir plus de |la
noitié avec leurs famlles en noins de 24 heures.

102. Face a ces retours nmassifs, le HCR a i nmédi atenent fait appel a du
personnel suppl énentaire pour assurer de mani ére sati sfaisante tous |es
aspects de |'accueil et de la réintégration des rapatriés. Du personnel de
surveill ance suppl énentaires a égal ement été dépl oyé pour dével opper |es
activités dans | es communes d' origine, pernmettant ainsi aux institutions
rwandai ses de partici per davantage au processus de réintégration

103. A la suite de ces événenents, |le programme d'assistance du HCR au Rwanda
s'est tres fortement développé et a ms |'accent sur |les activités de
réinsertion et de réintégration. Le HCR cherche a maintenir |a capacité

d' absorption des réfugi és a tous |es niveaux (administration centrale,
préfectures et communes) et a répondre d' une nani ére satisfai sante aux besoins
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des rapatri és dans les régions de réinstallation. A cette fin, |'assistance
concernera | es conmunaut és enti éres et cherchera a conbler le vide qui existe
entre |'assistance d' urgence et |'assistance au dével oppenent.

104. Le HCR poursuivra égal enent en 1997 ses fonctions de surveillance afin
de veiller que les rapatriés ne soient pas victines de discrimnation et

joui ssent des droits fondanmentaux. Des efforts particuliers seront faits en
faveur des femmes pour les aider a faire valoir leurs droits de propriété,
répondre a | eurs besoins spécifiques en matiere d abri et leur fournir une
assistance juridique. Le HCR renforcera égal enent | es noyens des autorités
centrales et locales en finangant des progranmes d' appui institutionnel et de
renforcenent des capacités

b) Zaire

105. La détérioration de la situation en natiére de sécurité dans |'est du
Zaire tout au long de 1996 et, en particulier, la détérioration
particulieéerenment rapide a Bukavu et dans les environs, a contraint tout le
personnel international de |'ONU et des ONG a quitter la ville I e 25 octobre.

106. Le 15 novenbre 1996, les affrontenments au canp de Migunga entre |es

i nsurgés et |es ex-Forces arnées rwandai ses (FAR) ont poussé |les réfugi és a
partir et, pour la plupart d entre eux, a retourner au Rnanda. Ala fin
décenbre 1996, 720 900 étaient arrivés au Rwanda, dont plus d un dem-mllion
au cours des quatre premers jours seul enent.

107. Les autres réfugi és des anciens canps de Kivu se sont dispersés et se
sont dirigés vers |'ouest en direction de Kisangani. Une partie d' entre eux,
soit environ 220 000 personnes, ont été par la suite localisés dans |es canps
de Tingi Tingi, Amisi et Shabunda. Le HCR a install é une antenne a Ki sangan
et a entrepris un programre d' assi stance d'urgence pour encourager |e
rapatriement.

108. A la suite des conbats entre |I'Alliance des forces dénocrati ques pour |a
libération et |es forces gouvernenental es a Kisangani, environ

150 000 réfugi és des canps de Tingi Tingi, Am si et Shabunda se sont enfuis
vers Ubundu, sur la rive orientale du Zaire. Au noment de |la rédaction du
présent rapport, le HCR avait toujours de graves difficultés a se rendre
auprés des réfugi és a Ubundu comme ailleurs dans |la région. Un plan conpl exe
de rapatrienent a été élaboré et est en cours de mise en oeuvre. |l prévoit la
création d' un réseau de stations relais et de centres de transit le | ong des
principales voies de rapatrienent afin d attirer |les groupes de réfugi és qu

se cachent dans la forét ou qui vivent parm |a popul ation dans les villages
et de |les encourager a recevoir une assistance d' urgence et pour |eur

rapatri enent. Un programme de restauration est en cours dans les régions ou |la
présence de canps de réfugi és a eu des répercussi ons négatives sensibles sur

| " économie et les infrastructures sociales locales. Le HCR travaille avec

les ONG | ocales et d autres organi smes des Nations Unies a la mse en oeuvre
de ce programre.
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c) Républ i que- Uni e de Tanzani e

109. En 1996, le principal objectif du HCR était toujours d' encourager
activerment le rapatriement |ibrenment consenti, conforménent aux décisions
adopt ées a | ' occasion de plusieurs réunions de connmission tripartite avec la
Républ i que- Uni e de Tanzanie et |e Gouvernement rwandais, nmais en dépit de ses
efforts seul un petit nombre de réfugi és rwandai s avai ent choisi de rentrer au
cours de la plus grande partie de |'année. Toutefois, encouragées par |le
rapatri enent nassif depuis le Zaire, les autorités de |la République-Unie de
Tanzani e ont annoncé que tous |es réfugi és rwandai s devaient avoir quitté le
pays | e 31 décenbre 1996, et |le 14 décenbre | e nouvenent de retour a comrencé
avec |l e départ a pied de mlliers de réfugi és depuis Ngara, puis depuis
Karagwe, et au début janvier 1997 la trés grande majorité des réfugiés
rwandai s avaient quitté | a République-Unie de Tanzanie. Le cas de 50 réfugiés
a été exam né par la Conmission nationale d éligibilité et, au 31 mars 1997,
il ny avait plus de réfugi és rwandai s reconnus en tant que tels qu
recevai ent une assistance dans |la partie occidentale de |a République-Unie

de Tanzani e.

110. L'arrivée de réfugi és burundais dans le district de Ngara, qui avait
conmencé a la fin de 1995, s'est poursuivie en 1996 ce qui a nécessité |la
création d' un nouveau canp et |'extension d un canp déja existant. En

juillet 1996 une deuxi éne vague de réfugi és a conmencé a arriver, cette fois
dans |l a région de Kigoma. En raison de |la précarité des conditions de sécurité
au Burundi, |es principaux objectifs du HCR étaient toujours d' assurer |la
protection des réfugi és burundais et de |leur fournir une assistance en matiere
de soins et entretien

111. En novenbre 1996, devant |'avancée des rebelles dans |'est du Zaire, des
réfugi és zairois ont égal ement conmencé a arriver dans la région de Kigoma au
rythme d' environ un mllier par jour. Selon certaines indications, étant donné
que | a sécurité est rétablie dans certaines parties de |'est du pays, les
réfugi és zairois pourraient choisir de rentrer librenent, et un plan de
rapatri enent a été préparé en conséquence.

112. Du fait de ces événenents, il y a a |'heure actuelle environ

375 000 réfugi és burundais, rwandais et zairois en République-Unie de
Tanzani e, dont 278 000 Burundais. Plus de 100 000 d'entre eux sont arrivés

a Kigoma au cours des deux derniers nois de 1996 et des deux premers nois

de 1997. Les 105 000 autres réfugi és burundais qui se trouvent dans |la région
de Ngara ont été regroupés dans un néne canp.

d) Quganda

113. Au début des conbats, environ 12 000 Zairois qui vivaient a proximté de
la frontiere avec |'Quganda ai nsi que quel ques réfugi és rwandai s se sont
enfuis en OQuganda. Si |e Gouvernenent ougandais a accepté d' attribuer des
terres aux nouveaux arrivants, environ 9 000 seul ement d'entre eux ont été
transportés sur un nouveau site. On pense que |les autres sont retournés au
Zaire.
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e) Assi stance régionale fournie en 1996

114. L'un des él énents inportants de la stratégie régionale du HCR en 1996 a
été la préparation et la mse a jour pernmanente de plans décrivant |a facgon

dont il ferait face a de nouvelles situations d' urgence. Le HCR di spose de
dépb6t s régi onaux d'urgence a Kanpal a (Quganda) et a Ngara (République-Unie de
Tanzani e). Toutefois, en raison d un manque de noyens financiers, il a été

obligé d utiliser une partie des stocks pour son progranme ordi naire, de sorte
que | es quantités entreposées ne pernettent plus de répondre qu' aux besoins de
250 000 personnes. En dépit des retours en masse de réfugi és observés a la fin
de 1996 et au début de 1997, les risques de nouvelles crises graves en 1997
sont treés réels, que ce soit au Burundi, au Zaire ou au Rwanda. Par

conséquent, |le HCR a déci dé de poursuivre sa stratégie de stockage pour faire
face a des situations d' urgence, et des produits non alinentaires en quantités
suffisantes pour répondre aux besoins de 500 000 personnes seront achetés et
entreposés au cours des prochains nois.

5. Opérations en Afrique australe

115. En Angola, la lenteur avec |laquelle sont appliquées |es dispositions du
Protocol e de Lusaka a géné |'organisation de rapatrienents |ibrement

consentis. En |'absence de nesures claires de renforcenent de |a confiance,
telles que la formation d'un gouvernenment d'unité nationale et d' une arnge
unifiée, le HCR n'a pas encouragé ni organisé le rapatrienment |ibrenent
consenti en 1996 mmis a principal ement cherché & renforcer les infrastructures
de base dans |les zones de retour et a dével opper |es capacités qui seront
nécessaires a |'accueil du grand nonbre de rapatri és qui devraient arriver une
fois que les conditions se seront angliorées.

116. En dépit de ce qui vient d' étre dit, on a assisté a un nopuvenment non
négl i geabl e de retours spontanés en 1996 pui sque 59 000 réfugi és angol ai s
environ sont retournés chez eux, ce qui porte le total a plus de 74 000 depuis
| e I ancenent des opérations de rapatrienent par le HCR en juin 1995. Dans |es
pays d' asile, essentiellenent la Zanbie et le Zaire, les activités
préparatoires en vue d' un éventuel rapatrienent |ibrement consenti ont
progressé de nani ere satisfaisante.

117. En février 1997, le HCR a |l ancé un appel afin d' obtenir 38,2 mllions de
dol l ars pour | es opérations de rapatrienent en 1997. Cette année sera décisive
pour |'Angola étant donné que |le nmandat de |la nission de vérification des

Nati ons Unies en Angola (UNAVEM I11) a pris fin en mars. Un gouvernenent

d' unité nationale et de réconciliation est entré en fonctions au cours du méne
nois. Le HCR espére avec confiance que |a poursuite du processus de
réconciliation pernettra aux plus de 300 000 réfugi és angol ai s de retourner
dans | eur pays en 1997

118. Du fait du récent conflit au Zaire, un nonbre de plus en plus inportant
de réfugi és ont traversé la frontiére avec la Zanbie. Au 15 février, |le nonbre
total de réfugi és enregistrés par |le Gouvernenment était de 3 400. La mpjorité
d' entre eux arrive par bateau a Moul ungu, qui est le principal port de |la
Zanbi e sur le |ac Tanganyi ka. Les prem éres études nontrent qu'il s'agit ala
fois de réfugi és et de Zairois déplacés qui ne font que passer en direction de
Lunmunbashi. Un petit nonmbre de Rwandais et de Burundais sont égal ement arrivés



E/ 1997/ 17
page 30

en Zanbie. Le HCR a aidé | e Gouvernenent a nettre en place un centre de
transit a Natende, & environ 230 kilonmétres de Mpul ungu, qui pernet

d' accueillir les réfugi és dans de neilleures conditions et loin de |la
fronti ére. La Croi x- Rouge zanbi enne net actuel |l enent en oeuvre un progranme
d' assistance y conpris en mati ere d' alinentation et de soins de santé

primaires. Face a |'intensification des conbats au Zaire, le HCR et le
Gouver nenent préparent des plans d'urgence et renforcent |es capacités |ocales
afin de pouvoir éventuellenment accueillir un grand nonbre de réfugiés.

119. La mi-1996 a été nmarquée par la fin du progranme de rapatri enent et de
réintégration avec succes de plus de 1,7 mllion de réfugi és nozanbi cains qu
se trouvai ent dans six pays d' asile et qui sont rentrés chez eux sur une

péri ode de trois ans (1993-1996). Pour que le rapatriement |ibrenment consent
des réfugi és nozanbi cai ns constitue véritabl ement une sol ution durable, |le HCR
a exécuté 1 575 projets a inpact rapide principal ement dans | es secteurs de
|"eau, de la santé, des transports et de |'enseignenent afin de contribuer a
| a reconstruction des structures soci o-économ ques détruites par |a guerre.
Ainsi, les systenes d' approvisi onnenent en eau ont été rems en état, les

di spensaires ont été reconstruits et les routes et |les écoles ont été
réparées, ce qui a profité aussi bien aux rapatriés qu'a la popul ation |ocale
et a contribué & assurer une coexistence pacifique entre |es deux groupes. De
plus, des senences et de |'outillage agricole ont été fournis aux rapatriés
afin de leur pernmettre de produire la nourriture dont ils ont besoin. Alors
que |l e programe du HCR arrivait a son terme en juin 1996, une récolte
exceptionnelle était en cours grace a des pluies abondantes, de vastes
superficies étaient cultivées et |le pays était toujours en paiXx.

120. Au Mozanbi que, | e HCR s'est égal enent engagé a garantir une transition
en douceur entre |'assistance hunmanitaire et | e dével oppenent durable et, a

cet égard, il a fait don d' un certain nonbre de biens non consonptibles au
Gouver nenment, aux organi smes des Nations Unies et aux ONG qui acceptai ent de
poursuivre les projets qu'il avait lui-nménme |ancés.

121. 1l convient de noter qu'en raison de |la persistance de |la paix, le HCR

a invoqué |la clause de cessation au 31 décenbre 1996. De ce fait, |les réfugiés
nozanbi cai ns et nmal awi ens qui ont décidé de rester dans |eur pays d' asile ne
bénéficient plus de |'assistance et de la protection du HCR

122. Conpte tenu de ce qui précede, a conpter de janvier 1997, |le HCR

s' occupera principal ement d' un petit nonbre de réfugi és urbains au Ml awi ,

au Zi nbabwe, au Botswana, au Swaziland et en Nam bie. En revanche, |'Afrique
du Sud conpte a |'heure actuelle plus de 20 000 demandeurs d'asile originaires
de 55 pays différents. Elle a mis en place, avec une assistance en mati ére de
formation et des conseils du HCR, une procédure pour |'octroi du statut de
réfugi € qui a été accordé jusqu'a présent a environ 3 700 denmandeurs d' asil e.
En ce qui concerne |es réfugi és urbains, dont la plupart viennent du Rwanda,
du Burundi, du Zaire et de |'Angola, le HCR nmet actuellenment |'accent sur |es
activités susceptibles de favoriser |eur autosuffisance, et de |leur éviter
ainsi de devenir dépendants de |'assistance. Confornément aux reconmmandati ons
récemment fornul ées par un consultant, les activités rénunératrices et de
formati on professionnelle appropri ée seront encouragées. Les dél égations

du HCR étudi eront égal enent avec | es gouvernenents concernés |les possibilités
d'intégration sur place des réfugiés urbains.
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123. Au Malawi, |'environnenent a durenent souffert de la présence d' environ
1,3 mllion de réfugi és nozanbicains et e HCR a cherché activenent a obtenir
des ressources auprés de donateurs afin de procéder a sa rem se en état.

Pl usi eurs donateurs ont répondu favorabl ement ce qui a pernmis de créer un
fonds d' affectation spéciale pour |le reboisenent et la rem se en état de

vill ages qui avaient accueilli des réfugi és nozanbi cains.

124. Le HCR a signé le 25 juillet 1996 un ménorandum d' accord avec | a
Conmunaut é pour | e dével oppenent de |' Afrique australe en vue d' une
coopération qui concernera, entre autres, |les questions sociales, éconon ques
et politiques en Afrique australe qui ont une incidence sur |es causes

prof ondes des dépl acenents forcés de popul ation, la protection des réfugiés,
la fourniture d' une assistance humanitaire et la recherche de sol utions

dur abl es.

E. Evolution de la situation dans la région des Angériques

125. Deux faits nouveaux ont favorisé le reglenent définitif de |a question
concernant |le dernier grand groupe de réfugi és centrangéricains restant dans | a
région a la fin du processus |ancé par |a Conférence internationale sur les
réfugi és centrangricains (CIREFCA) : |la conclusion des négociations de paix au
Guatemal a avec la signature a la fin décenbre 1996 d'un accord de pai x apres
36 ans de conflit interne, et |le lancenent d' un plan de stabilisation des

m grations en faveur des réfugi és guat énmaltéques au Mexique a la suite de

| " annonce publique faite par | e Gouvernenent en aolt 1996.

126. Si |'évolution de |la situation en Anérique centrale et au Mexi que est
encour ageante, un regain de tension dans certains pays d' Amérique du Sud, en
particulier la résurgence d activités nmlitaires armées, traduit |'existence
de poches d'instabilité dangereuses, nméne si elles sont isolées, et pourrait
provoquer |'apparition de nouveaux réfugi és.

127. Au cours de | a période considérée, des denmandeurs d'asile isolés, venant
d' autres régions, ont continué d arriver dans plusieurs pays d' Aréri que
latine, en particulier d Amérique du Sud. La protection de ces nouveaux
arrivants, de méne que la fourniture d une assistance et |'identification et
la m se en oeuvre de solutions durables en |l eur faveur, posent des probl énes
aux gouvernenents de la région et au HCR |i és, par exenple, au fait qu'ils
n'ont pas de papiers didentité ni d affinités |inguistiques ou culturelles
avec | es popul ations | ocal es.

128. Le HCR a poursuivi ses efforts visant a dével opper dans toute la région
et en particulier au Mexique et en Angérique centrale, la prise de conscience
de la spécificité des probl énes des femmes, afin d' accroitre la contribution
des réfugi és et des rapatri és hommes et femmes a la fornmulation et a la
réalisation des buts et objectifs comunautaires. Une attention particuliére
a été accordée aux réfugi ées et rapatri ées guat émal téques afin de les
encourager a participer a des projets productifs et a |'organisation de |leurs
comunaut és, et de leur en donner la possibilité pour faciliter |eur
intégration dans |la société et |eur reconnai ssance en tant que partenaires a
parts égal es au sein de | eur conmmunaut é respective.
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129. Les engagenents dans |la région en 1996 se sont élevés a 17,9 mllions
de dollars. Ala fin de 1996, |le nonbre de réfugi és, de rapatri és et de
personnes relevant de |la conpétence du HCR en Angrique et dans |es Caraibes
s' établissait a plus de 1,5 mllion, dont seul ement 47 000 réfugi és et

34 000 rapatriés, selon les estinations.

1. Opérations en Amérique du Nord

130. En septenbre 1996, les Etats-Unis d' Amérique ont adopté une nouvelle |o
sur |I'immigration linmtant |'accés aux procédures de denmande d' asile. Cette
nouvel l e 1 oi prévoit "I'expul sion accél érée" de personnes cherchant a entrer
aux Etats-Unis en possession de faux papiers ou sans papier, a nmoins qu'elles
pui ssent apporter |a preuve d' une "peur crédi ble" ou de persécutions.

Elle allonge égalenent la liste des infractions dont |es auteurs ne peuvent
pl us demander asile et fixe une linmte d un an pour |e dépdt d' une demande

d asile. Le service d'immgration et de naturalisation des Etats-Unis net
actuel l ement au point les reglenents et procédures nécessaires a |'application
de la nouvelle I égislation. Le HCR a fornmul é de trés | ongues observations sur
la nouvelle loi, ainsi que sur |a nouvelle réglenmentation proposée.

131. En novenbre 1996, le Mnistre canadien de |la citoyenneté et de

["imm gration a annoncé de nouvelles mesures visant a régulariser |le statut de
certains réfugi és au sens de |la Convention qui n'ont pas pu devenir résidents
per manents au Canada, car ils ne disposaient pas de papiers d identité
appropriés. S'ils n'ont pas le statut de résidents permanents, |es réfugi és au
sens de |l a Convention n'ont pas droit au regroupenment famlial, ne peuvent
obtenir de docunents de voyage et doivent faire face a d' autres probl énes pour
s'intégrer dans |a société canadi enne. L' adoption de |la Convention sur les
réfugi és selon |l a Convention sans docunents d'identité au Canada pernettra de
résoudre la situation des réfugi és somaliens et afghans qui ont été reconnus
en tant que tels il y a au noins cing ans. Les réfugi és au sens de |la
Convention qui sont d' autres nationalités ne sont pas concernés par |la
nouvel | e procédure.

132. La Commi ssion canadienne de |'inmigration et du statut de réfugi é a
publi é des directives sur les enfants qui revendi quent |e statut de réfugi é
afin de répondre aux besoins particuliers des enfants qui se présentent devant
elle. Ces directives sont parm |es plus conpl étes adoptées par un pays ou

exi ste une procédure de détermi nation du statut de réfugi é. Elles sont entrées
en vigueur le 30 septenbre 1996 et s'appliquent a tous |es réfugi és demandeurs
agés de mpoins de 18 ans.

2. Opérations en Anérique centrale et au Mexigue

133. Les activités du HCR au Mexi que et au Guatemal a ont continué de
concerner pour |'essentiel les réfugiés et |les rapatriés guaténalteéeques.

Envi ron 30 000 réfugi és guat énal t éques se trouvent toujours dans des canps et
des zones d'installation situés dans |les Etats du Chiapas, de Canmpeche et de
Qui ntana Roo au sud du Mexique. Au cours du dernier trinestre de 1996 et du
premer trimestre de 1997, des progreés consi dérables ont été réalisés en ce
qui concerne |'application du plan de stabilisation des mgrations pour |les
réfugi és guat émal téques. En vertu de ce plan, les réfugi és qui se trouvent
dans |' Etat de Canpeche et dans celui de Quintana Roo et qui souhaitent rester
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au Mexique recgoivent des papiers d' inmgrants, et ceux qui ont des enfants

ou des conjoints nexicains bénéficient d une procédure de naturalisation
accél érée. En décenbre 1996, |le Président nmexicain a personnellenment rems

| eurs papiers de naturalisation a 48 anciens réfugi és guat émal t éques.

Pl usi eurs centai nes de denandes ont été recues depuis cette date. Ala fin

de 1996, plus de 65 % de ceux qui en avaient fait |a demande avai ent recu | eur
titre dimmgrant qui, au bout de cinq ans, leur pernettra de faire une
denande de résident pernmanent. Environ 12 % seul enent de ceux qui ont dermandé
des papiers d'identité n'ont pas demandé un titre d'inmmgrant. Etant donné le
processus déja bien avancé d'intégration de fait des réfugi és guat énaltéques
dans ces deux Etats, |e HCR cherche désornais principal ement a dével opper
["infrastructure des services de base dans |les zones d'installation et a
résoudre les questions des titres de propriété fonciere. Un accord de
financenent a été conclu entre |I'Union européenne et |a Conm ssion nmexicaine
d' ai de aux réfugi és en vue de |'exécution d' un projet régional de

dével oppenent en faveur des réfugi és guat émal t éques et des comunaut és

mexi cai nes voi sines des Etats de Canpeche et de Quitana Roo.

134. Les réfugiés qui se trouvent dans |'Etat du Chiapas (soit les deux tiers
du total) n'ont toutefois pas encore bénéficié du méne traitenent favorable
que ceux du Canpeche et du Quintana Roo. Ils continuent a avoir besoin d' une
assi stance nédicale et autre, principalenent en mati ére d' alinmentation et

d' éducation en attendant que soient trouvées des solutions viables a |ong
terme.

135. En 1996, 4 086 réfugi és guat énmal t éques sont retournés dans | eur pays,
princi pal ement depuis |le Mexique, portant |le nonbre total de rapatriés au

ler janvier 1997 & 34 181 depuis |l e début des retours en 1984. Sur ce nonbre,
16 608 sont retournés au Guatenmamla a titre individuel et 17 573 ont fait
partie des nmouvenents de retour collectifs |lancés en 1993. En 1996, |e nonbre
de rapatriés a été noins élevé que prévu et il ne devrait pas augnenter
sensi bl ement en 1997, en dépit de la signature de |'accord de paix. Le HCR
continue a favoriser le rapatrienent et la réintégrati on socio-écononm que au
noyen de projets conmmunautaires a inpact rapide. Par rapport aux années
précédentes, il réoriente ses activités afin de tenir conpte des dispositions
des accords de paix conclus entre | e Gouvernenent guatémalteque et |'Union
révol uti onnaire national e guat énal téque (URNG qui prévoient la mse en place
d' un nouveau cadre général pour traiter des questions des popul ations

déraci nées, |es nouvelles priorités des gouvernements et de | eur capacité

d' absorption, ainsi que des perspectives de participation accrue sur le plan
opérationnel des organi smes de dével oppenent et d'autres acteurs.

136. Dans le reste de la sous-région (a |'exception du Belize), le HCR a
essentiell enent cherché a jouer un réle de catal yseur pour |la pronotion des
droits des réfugi és, des rapatriés et d' autres popul ati ons déracinées. Il a
contribué a renforcer |es engagenents des pays et |leur capacité a respecter

| es principes applicables du droit d asile et du droit international des
réfugi és. Il a égalenent intensifié sa coopération avec |es organi snes

nati onaux, |es organes des Nations Unies et |es ONG pour assurer |'existence
de cadres institutionnels et de mécani snes nati onaux appropriés qui pernettent
de garantir les droits des demandeurs d'asile individuels et de faire face a
d' éventuel l es nouvell es arrivées de réfugi és. A cet égard, il convient en
particulier de nentionner la signature de lettres d accord entre |l e HCR et
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| es bureaux des nediateurs du Costa Rica, d'El Salvador, du Honduras et

du Guatemala. Au Belize, la nise en oeuvre d un projet a inpact rapide se
poursuit afin de faciliter |I'intégration sur place des nilliers de réfugiés
centraméricains qui ont choisi de ne pas rentrer

137. En octobre 1996, un forumrégional sur les droits de |I'home, |es
réfugi és et les mgrations en Angrique centrale a été organi sé a San José
(Costa Rica) par le HCR, |I'Institut interanéricain des droits de |'honmre,

le BIT, |I'Organisation internationale pour les mgrations et |'UN CEF a
["initiative du Conseil centrangéricain des nédiateurs en matiére des droits de
| " horme. Ce forum a adopté une série de recomandati ons et un plan d'action
pour | a protection des droits fondanentaux des popul ati ons déraci nées en

Améri que centrale, et denmandé au HCR et a d'autres organi sations s'occupant de
popul ati ons déraci nées de fournir au Conseil centranéricain des médi ateurs un
appui technique et financier approprié afin de lui pernettre de nmettre en
oeuvre efficacenent |es recommandati ons adopt ées.

138. En mars 1997, le HCR a partici pé en tant qu' observateur, de néne que
["OM la BID et |a Conm ssion économ que pour |'Angérique latine et |es
Car ai bes (CEPALC) a | a deuxi éne Conférence régionale sur |es mgrations,
accueillie par | e Gouvernement du Panama. Cette conférence, qui a rassenblé
des représentants du Canada, des Etats-Unis d' Anmérique, du Mexique, des cing
Etats d' Anmérique centrale, du Belize et du Panana, avait pour objectif

d' étudi er | e phénomene conpl exe des nigrati ons dans une perspective commune
et globale. Elle a adopté un plan d' action qui, entre autres, reconnait les
di fférences fondanental es qui existent entre la protection a accorder aux
réfugi és, confornénent au droit international, et les droits des mgrants.

3. Opérations en Aneérique du Sud et dans | es Caraibes

139. La situation dans |les Caraibes est restée relativenent stable et
continue d' étre suivie de prés. Au cours de |l a période consi dérée, des signes
de troubles croissants ont été observés en Haiti et en République dom nicai ne.
Les tentatives de groupes haitiens et cubains de se rendre aux Etats-Unis

d' Anerique se sont poursuivies, nmais elles ont été npins nonbreuses qu' en 1994
et 1995. Un petit nonbre de Haitiens (50) ont regu en 1996 une aide du HCR au
rapatri enent, principalenment a partir de |la République dom nicaine.

140. Selon les estimations, la région conpterait au total 50 900 réfugi és et
personnes rel evant de |la conpétence du HCR, dont seulement 7 100 recoi vent une
assi stance du HCR. La tendance en ce qui concerne |es demandeurs d' asile,

y conpris venant de pays extérieurs a la région, s'est stabilisée, en
particulier au Brésil. Les pays d' Amérique du Sud qui connai ssent d'inportants
probl émes de personnes déplacées a |I'intérieur de leur territoire, ont

égal ement été a |'origine de départs, nmais en petits nonbres.

141. Le HCR oriente ses activités dans la région sur le renforcenent du
concept de cadre institutionnel international de protection, essentiel a la

fois pour la prévention et pour |la recherche de solutions durables et il a
encouragé a cet égard |'adoption de | égislations applicables aux réfugiés
ou | "amélioration des | égislations existantes. En octobre 1996, le Chili a

adopt é un décret nodifiant |a section consacrée aux réfugi és de la |loi sur
les mgrations de 1975. Au Brésil, un projet de loi sur les réfugi és, qu
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a déja été adopté par le Congres, doit naintenant |'étre par |le Sénat.

Les Gouvernenents de |'Uruguay et du Paraguay préparent des projets de |loi sur
| es réfugi és. Conpte tenu des tendances actuelles en natiéere d'intégration
économ que et politique, le HCR a égal enent activenment encouragé |a

coordi nation des politiques a |'égard des réfugi és et |'harnmonisation des

| égi sl ations et des procédures.

142. Le HCR a participé au sixienme Sommet ibéro-anéricain tenu a Santi ago
(Chili) en novenbre 1996 sur |le théne d' une bonne admi nistration pour une
dénocratie efficace et participative. Ce somet avait été précédé en

octobre 1996 d' une Réunion préparatoire sur le droit d asile tenue a
Mont evi deo (Uruguay) a laquelle e HCR a participé en qualité d' observateur
Tout au long de la réunion, les interventions du HCR ont été activenent
recherchées a |'occasion de |'exanen de plusieurs points de |'ordre du jour
concernant les principes de protection internationale et |les activités du HCR
en Amérique latine. La Déclaration finale de |a Conférence reconnalt
|"inmportance de |'asile en tant qu'institution universelle tout en soulignant
[ "inmportance de | a Convention de 1951 et du Protocol e de 1967.

F. Evolution de |la situation en Asie et dans le Pacifique

1. Opérations en Asie du Sud

143. La phase finale du rapatrienent |ibrement consenti du Bangl adesh au
Myanmar a commencé mal gré des retards dus essentiellenent au caractére limté
des autorisations qui ont été données. Les autorités du Myanmar ont affirmé

| eur vol onté d'achever une opération de rapatrienment a grande échell e avant
la fin du premier trinestre de 1997. On prévoit que certaines des

20 000 personnes qui se trouvent encore dans deux canmps au Bangl adesh ne
retourneront pas au Myanmar, et des discussions sont en cours entre les
autorités conpétentes afin de trouver pour elles une solution durable. Ala
m-mars 1997, prés de 230 000 ex-résidents nusul mans de |'Etat de Rakhi ne
(Arakan) avaient été rapatriés.

144. Le HCR a continué a élargir et intensifier ses activités de suivi des
rapatri és - et des popul ati ons nusul manes en général - dans |le nord de |'Etat
de Rakhine. Il réalise parallélenent de petits projets d' assistance visant a
stabiliser |es groupes écononi quenent vul nérables, en particulier |es nénages
dirigés par une fermme et les fanmilles sans terre. Le HCR peut rendre visite
sans restriction aux rapatriés, y conpris ceux qui sont en détention, et son
personnel peut se rendre dans toutes |es zones ou des activités d' assistance
sont nenées. Le HCR a différé son retrait de la zone a la fin de 1998; i
espere que des necani smes davantage orientés vers | e dével oppenent auront
alors été ms en place pour assurer |la continuité du processus de
stabilisation.

145. Depuis avril 1995, il n'y a pas eu de rapatrienent |ibrement consenti de
Tamoul s de |'Inde vers Sri Lanka en raison de la rupture des pourparlers de
paix et de la reprise du conflit entre les forces armées sri-Ilankaises et |les
Tigres de libération de |'Eel am Tanoul (LTTE). En janvier 1996, un bureau

ext érieur du HCR a été ouvert a Kilinochchi, ce qui a facilité |la présence

du HCR dans une zone ou se trouvai ent de nonbreuses personnes dépl acées a
["intérieur de leur propre pays. Au nmilieu de |'année 1996, le conflit
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s' est encore aggravé de sorte que |le personnel du HCR a di étre évacué de
Kilinochchi & Mallavi dans |la région de Vanni. En 1996, plus de

6 000 ex-rapatriés d'Inde et environ 15 000 personnes déplacées a |'intérieur
de leur propre pays ont recu gite et assistance dans |les centres de secours
ouverts et les centres de transit et 150 000 a 200 000 personnes dépl acées
dans | eur propre pays, dont des ex-rapatriés d'Inde, ont bénéficié de

m croprojets communautaires financés par le HCR Vers la fin de février 1997,
environ 18 000 nouvel |l es personnes dépl acées sont arrivées dans le centre de
secours ouvert de Madhu et dans le centre de secours ouvert auxiliaire de

Pal anpi ddy, et on a conpté plus de 7 600 personnes arrivées dans |le Tam | Nadu
(I'nde) depuis le mlieu de 1996. Elles vivent dans |es canps existants

adm nistrés par |les autorités.

146. Dans |l e cadre de ses efforts visant a pronouvoir |'autosuffisance,

le HCR a rationalisé son programme d'assistance qui couvrait plus de

20 000 réfugi és et demandeurs d' asile (essentiellenment afghans) en Inde; le
nonbre de bénéficiaires de cette assistance a ainsi été réduit a un peu plus
de 10 000 a la fin de 1996 et devrait étre encore réduit pour atteindre
environ 8 000 au premer trinestre de 1997. Les récents événenents

d' Af ghani stan ont entrainé de nouvelles arrivées & New Del hi. Au cours de |la
péri ode considérée, le HCR a par ailleurs dével oppé ses activités visant a
promouvoir et diffuser le droit des réfugi és en Inde, avec |la participation
de divers organi snes gouvernenent aux, établissements d'ensei gnenment et ONG

147. La situation d environ 91 000 réfugi és et denandeurs d'asil e bhoutanais
au Népal n'a pas sensiblenent changé. Lors de |la septiénme série de pourparlers
bi | at éraux Bhout an- Népal, | es deux Gouvernenents ont déci dé de poursuivre

| eurs consultations bilatérales. Le HCR a rappel é qu'il était prét a appuyer

| " application des nmesures dont | es deux Gouvernenents pourraient convenir afin
d' aboutir a des solutions durables pour cette population. Au cours du dernier
trimestre de 1996, des organi sations de réfugi és ont organi sé un certain
nonbre de manifestations et de défil és pour demander une aide pour le

rapatri ement au Bhout an

2. Qpérations en Asie de |'Est et dans |l e Pacifique

148. Lors de sa septiéne et derni ére réunion, tenue a Genéve les 5 et

6 mars 1996, le Comité directeur de Ia Conférence internationale sur |les
réfugi és indochinois a exam né |es résultats obtenus dans | e cadre du PAG
depui s | ' adoption de ce programme en 1989. |l a noté avec satisfaction que |es
objectifs du PAG avaient été atteints. Les départs clandestins a partir des
pays d' origi ne avai ent quasinent cessé, le principe de |'asile avait été
préservé et des procédures de filtrage efficaces avaient été introduites dans
| es pays de premier asile, ce qui a facilité la réinstallation des réfugiés
reconnus dans des pays tiers et le rapatriement dans |eur pays d' origine des
personnes qui ne répondai ent pas aux criteres international enent adm s pour
|"octroi du statut de réfugi é. Le Conité directeur a donc déclaré que |le PAG
était officiellenment achevé dans | es pays de premier asile de |'Association
des nations de |'Asie du Sud-Est (ANASE) a conpter du 30 juin 1996 et a noté
qu' il faudrait plus de tenps pour trouver des solutions au probl ene des
réfugi és rel ativement plus nonbreux a Hong-kong.
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149. En 1996, un total de 29 217 Vietnanmi ens n'ayant pas |le statut de réfugié
ont été rapatriés, au Viet Nam Conforménent aux conclusions du Comté
directeur, le HCR a progressivenent ms fin a son assistance dans | es canps
des pays de premier asile situés dans |es pays de |' ANASE a nesure que |es
rapatri enents s'effectuaient et que les canps fermaient en Malaisie, a

Si ngapour et en Indonésie. Le Gouvernenment philippin a décidé qu' environ

1 600 non-réfugi és vietnan ens pourraient rester aux Philippines en attendant
[ eur futur rapatriement ou d' autres solutions. La Thailande a fernm® son canp
pour non-réfugi és vietnam ens en février 1997. Au ler mars 1997, un total de
755 315 réfugi és vietnani ens avaient été réinstallés dans des pays tiers
depui s 1975 et plus de 106 000 non-réfugi és vietnam ens avaient été rapatriés
au titre du PAG de sorte qu'aprés |'exécution du PAGil ne restait plus que
4 149 non-réfugi és a Hong-kong et 160 autres qui étaient rejetés ailleurs en
rai son de leur nationalité. Au ler mars 1997, 1 432 Vietnaniens arrivés avant
| " exécution du PAG qui pouvaient a priori prétendre au statut de réfugiés

vi et nani ens restaient dans la région dont 1 345 a Hong-kong. Le HCR a a
nouveau appel é les pays tiers a offrir des possibilités de réinstallation

aux derniers réfugi és vietnani ens pour lesquels il fallait encore trouver

une sol ution durable.

150. En 1996, le HCR a continué a verser des prinmes de rapatrienment aux
non-réfugi és qui retournaient de leur plein gré au Viet Namet a appuyé des
m croprojets qui devaient profiter aux comunautés de rapatriés et qu
portaient sur |'anélioration des infrastructures scolaires et |la construction
de di spensaires, de ponts et de routes. Le HCR a aussi continué a suivre la
situation des rapatri és.

151. Au ler nmars 1997, on conptait 27 310 Lao ayant regagné de leur plein gré
| eur pays d'origine depuis 1981. Environ 260 Lao ont été rapatri és en 1996
dont 235 & partir de la Chine. Les rapatrienents |ibrement consentis de Lao a
partir de la Thailande ont quasi nent cessé en 1996, mais la réinstallation

d' environ 3 000 Lao a été acceptée. Par conséquent, |e nonbre de Lao restant
dans | e canp de Ban Napho pour lesquels il fallait trouver des solutions
durabl es a sensi bl enent baissé; il n'était plus que de 1 500. En février 1997,
| e Gouvernenment thailandais a annoncé son intention de fermer |le canp de Ban
Napho e 30 juin 1997 au plus tard et |es Gouvernenents thailandais et |ao

ont annoncé, lors d' une réunion technique tripartite tenue en mars 1997, |eur
intention de trouver des solutions pour |es personnes qui seraient encore a
Ban Napho a cette date.

152. En 1997, le HCR continuera a verser des primes de rapatrienment aux
rapatriés lao et a faciliter leur intégration dans les villages et sites
ruraux de réinstallation existants. Il s'intéressera tout particulieéerement
aux rapatriés vul nérabl es, notanment |es toxiconanes, |es personnes agées
et |les ménages dirigés par une feme.

153. En 1996, un total de 426 Canbodgi ens ont été rapatri és, essentiellenent
a partir de |'Indonésie, avec |'assistance du HCR. Le HCR a nis fin a ses
activités d' assistance aux rapatri és canbodgi ens en 1996 et il nmettra |'accent
en 1997 sur la pronmotion du droit des réfugi és et |'assistance aux demandeurs
d asile et aux réfugi és. Le bureau du HCR a Phnom Penh est devenu un bureau
de liaison relevant du bureau régional du HCR de Bangkok a conpter de

janvi er 1997.
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154. Les autorités chinoises ont indiqué que pas noins de 15 000 des

288 000 réfugi és indochinois qui se trouvai ent en Chine souhaitaient étre
rapatri és au Viet Nam En collaboration avec | es gouvernenments concernés, on a
ef fectué un sondage parm |es réfugi és pour éval uer plus précisénent |e nonbre
de ceux qui pourraient souhaiter retourner dans |eur pays d' origine.

L' assi stance du HCR vise principalenment |'installation sur place de ces
réfugi és par le biais d un nmécanisne de crédit renouvel abl e aut omati quenent
utilisé pour créer des possibilités d' enploi pour |es réfugiés.

155. A la fin de 1996, environ 101 000 réfugi és du Myanmar vivaient le |ong
de la frontiére entre le Myanmar et |a Thail ande, dont environ 79 000 Karens,
11 000 Mons et environ 11 000 Karennis. Ces popul ati ons continuai ent a
recevoir une aide du Gouvernenment thail andais et/ou du Burmese Border
Consortium qui est conposé de cing ONG Les nenbres du personnel du HCR a
Bangkok ont effectué de fréquentes nissions dans |les zones frontaliéres afin
de contrdler les conditions de vie de ces popul ations. La sécurité des Karens
s' est détériorée au début de 1997, a la suite d une intensification des

opérations mlitaires a |l'intérieur du Myanmar et d'incursions nenées dans
des canps situés en Thail ande, de sorte qu'il y a eu de nouveaux dépl acenents
des deux cdtés de la frontiere et plusieurs nmilliers de nouveaux arrivants

en Thailande. Le HCR continuera a tenter d anéliorer la sécurité et |la
protection des mnorités ethniques du Myannar en Thail ande.

156. Deux grandes initiatives régionales ont été prises en 1996 pour
promouvoir et diffuser le droit des réfugi és en Asie et dans | e Pacifique.

Les 28 et 29 novenbre 1996, |e Gouvernenent australien et e HCR ont accueill
conj oi ntenent une conférence sur | es approches régi onal es des questions
touchant les réfugi és et |es personnes déplacées en Asie et dans | e Pacifique
a laquelle des représentants de 26 pays ont participé. L' accent y a été ms
sur |'échange infornel de données d' expérience et |I'identification des
tendances. |l est prévu que certains thémes intéressant |'ensenble de |la
régi on soient étudi és lors de réunions de suivi qui doivent avoir |lieu dans

la région en 1997. Des représentants de 22 gouvernenents de pays d' Asie,

d' Afrique et du Moyen-Orient ont participé au Sémnaire comenoratif AALCC/ HCR
sur les réfugiés qui a eu lieu a Manille (Philippines) du 11 au

13 décenbre 1996. On y a mis |'accent sur les "Principes de Bangkok" adoptés
par |' AALCC en 1996 afin de les actualiser en fonction des données

d' expérience recueillies dans |es régions concernées au cours des 30 dernieéres
années. Les questions touchant la définition des réfugiés, |'asile, les
solutions et |le partage de |la charge qui ont été soul evées a Manille seront
exam nées plus avant a | a prochaine session ordinaire de |'AALCC qui se
tiendra a Téhéran (République islamque d' lIran) en nai 1997.

G Evolution de la situation en Europe

157. Au cours de |a période considérée, les activités nmenées par le HCR en
Europe ont porté tout particuliérenent sur les préparatifs d' une conférence
régi onal e sur |es probl énes des réfugi és, des personnes dépl acées et des
autres catégories de personnes dépl acées contre leur gré et des rapatriés dans
| es pays de la Communaut é d' Etats indépendants et certains Etats voisins. En
Eur ope occidentale, un certain nonmbre de pays ont revu | e statut des personnes
pl acées sous le réginme de la protection tenporaire apres |la signature de

| " Accord de Dayton. Le nonbre total de demandeurs d' asile dans |es pays
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d' Europe du Sud-Quest a | égéerenent augnenté. Le HCR continue a suivre de prés
| es activités d harnonisation de la | égislation et des politiques nationales
en Europe occidentale que réalise |'Union européenne et il a publié en
novenbre 1996 une note d'information concernant |a Conférence

i ntergouvernenental e de 1996 sur la révision du Traité de Maastricht. Les
activités du HCR en Europe centrale ont été narquées par sa participation
étroite aux processus | égislatifs et par un passage progressif de la formation
et du renforcenment des institutions a des programmes liés a |'intégration. La
signature de |'accord de cessez-le-feu en Tchétchénie (Fédération de Russie)
en aolt 1996 et les évolutions politiques survenues dans | e Caucase ont
nécessité la poursuite de |'assistance et des programes dans cette région

1. Conférence pour la CE

158. Dans | e contexte des approches régional es et globales, |e HCR en
coopération avec |'OMet |'OSCE, a convoqué a Genéve, les 30 et 31 nai 1996
une Conférence pour |'exanen des probl énes des réfugi és, des personnes

dépl acées et des personnes contraintes a d' autres fornes de dépl acenent
involontaire et des rapatriés dans les pays de la CEl et dans certains Etats
voi sins. La Conférence a tenté d' aborder a la fois |l es déplacenents

i nvol ontaires qui pouvaient avoir lieu ainsi que | es déplacenents antérieurs
ou en cours dans la région. La Conférence a adopté un progranme d'action
énoncant des mesures pratiques fondées sur une approche gl obale tenant conpte
des nornes international ement reconnues en nati ére de droits de |'home. G éce
a la Conférence, les activités du HCR dans |a régi on conprennent maintenant |a
fourniture d' une assistance pour résoudre |es probl énmes des "groupes de
popul ati on anci ennement déportés" et des groupes de "rapatri és invol ontaires”
aréinstaller, qui ont tous |es deux été nentionnés par |a Conférence come
des groupes dont il fallait se soucier

159. Avec | es gouvernenents concernés, |le HCR a él aboré pour 1997 des plans
nati onaux d'exécution indiquant les priorités des gouvernenents des pays de

la CEl et les réles respectifs des divers acteurs. Ces plans ont servi de base
aux programmes du HCR et de |' QO M pour 1997, qui ont été présentés
conj oi ntenent dans un appel de fonds |ancé en novenbre 1996.

2. Opérations en Europe occidentale

160. Depuis 1992, on a enregistré une bai sse du nonbre de demandeurs d' asile
arrivant dans |a sous-région de |'Europe occidentale. Selon les chiffres

di sponi bl es, 250 000 denandeurs d' asile sont arrivés en 1996, ce qu
représente une dimnution gl obale de prés de 10 % par rapport a 1995.

L' évolution des arrivées n'a cependant pas été uniforme dans | es divers pays
de la région : |les demandes d'asile ont considérabl enent di m nué par rapport
a 1995 dans la plupart d entre eux, nais il y a eu aussi quel ques cas

d' augnent ati on.

161. Le rythne d' harnoni sation des politiques des pays nmenbres de |' Union
européenne en ce qui concerne |'asile et les réfugi és senble s'étre ral ent

en 1996 apreés la position adoptée par |'Union européenne en novenbre 1995 sur

| " harnmoni sation au titre de la section A de |'article premier de |a Convention
de Geneve de 1951. Le HCR reste engagé dans un dial ogue infornel sur les
questions relatives a |'asile et aux réfugi és et a contribué a ce processus
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en 1996 dans des donmmines tels que le traitenent des m neurs non acconpagnés
demandeurs d'asile et les conditions d accueil des demandeurs d'asile. Le HCR
estinme que |la Conférence intergouvernenentale de |'Union européenne de 1996
peut servir de cadre a des débats sur la future politique de |I'Union
européenne en mati ére d' asile et peut déboucher sur des résultats positifs.

Le HCR a communi qué ses vues aux Etats Menbres ainsi qu' aux organes de |'Union
eur opéenne.

162. Le HCR s'est félicité de la ratification par |'Estonie et la Lituanie de
| a Convention de 1951 et du Protocole de 1967 au premier trinmestre de 1997,

ce qui ténpoigne des efforts qu'il fait dans les Etats baltes pour créer a
["intention des demandeurs d' asile et des réfugi és un régine fondé sur |es
nornmes international es

163. Les nouvenents de retour des pays européens hdtes vers |la

Bosni e- Her zégovi ne ont été inportants et se sont intensifiés pendant |'été

de 1996, mais ils ont été beaucoup plus faibles qu' on ne |'avait prévu
initialenment. Une inportante initiative a été |ancée par un certain nonbre de
pays d' Europe occidentale pour faciliter le transit sans visas des réfugiés
revenant en Bosni e-Herzégovine, ce qui a beaucoup facilité | es nouvenents de
retour.

164. Les stratégies du HCR en Europe occidental e sont axées sur une réduction
progressive des progranmes et sur une réorientation des ressources vers les
Etats baltes et |les pays de la CElI. En Europe occidentale, la priorité sera
donnée aux activités de plaidoyer, a la sensibilisation du public, a la
formation et a |'établissenent de réseaux tandis que |'on réduira les
activités d' assistance parce que |'on considére qu'elles rel évent de la
responsabilité nationale des divers Etats. Les liens avec les institutions en
Europe restent une priorité pour le HCR, ainsi qu' en ténoigne |'ouverture d' un
bureau a Strasbourg pour renforcer les relations avec |l e Conseil de |I'Europe.

3. Opérations en Europe centrale

165. En Europe centrale, le HCR a continué d'essayer d'influer sur les
processus | égislatifs concernant |'établissenent de procédures justes et
accessi bl es pour |'octroi du statut de réfugi é. Le HCR s'est efforcé d'aider

| es gouvernenents a renforcer leurs institutions et |eurs capacités par une
formation et une assistance linitée dans | es pays ou | es structures national es
responsabl es de | ' application des procédures de déterm nation du statut de
réfugi € en sont encore a un stade rudi mentaire ou doivent étre perfectionnées.
Il a aussi poursuivi ses efforts pour bien faire conprendre a tous les Etats
concernés conbien il est inportant de traiter globalenment |a question de
["intégration des réfugi és en Europe centrale. A cette fin, il a organi sé une
série de sém naires auxquels ont participé des parlenentaires et de hautes
personnal i t és gouver nenent al es.

166. En mmi 1996, |e Parlenent tchéque a approuvé un nouvel anmendenent a |la
| oi existante sur |es réfugi és par lequel il a suppriné |la disposition qui ne
permettait d octroyer le statut de réfugi € que pour une période maxi mal e de
cing ans; |les réfugi és reconnus peuvent désornmais demander |a citoyenneté
tcheque aprés cing ans de séjour en République tchéeque. Le HCR a continué a
suivre de prés |'évolution de la | égislation en ce qui concerne |'apatridie,
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la citoyenneté et |la nationalité en République tchéque et en Slovaquie. Apres
| " adoption de |'anendenent susnentionné par |e Parlenent tchéque, |e HCR en
coopération avec une ONG |l ocale, a lancé un projet qui vise a conseiller et
guider sur le plan admnistratif les individus qui demandent |a citoyenneté
tcheque. Plus de 2 000 personnes, essentiellenent des enfants placés dans des
famlles d accueil et des détenus, profitent naintenant de ce projet.

167. En Rounmnie, le régine d asile est solidenment établi dans le droit

nati onal apreés la pronulgation de la loi relative au statut et au réginme

des réfugi és en avril 1996 et son entrée en vigueur en nmai 1996. Le HCR a
partici pé activenment a chaque phase de |'él aboration de cette nouvelle | oi

Il vy a eu des évolutions sinilaires en Pologne, en Hongrie et en Slovaquie ou
le HCR s' est enployé & fournir des conseils tout au |long des divers processus
d' établ i ssenent des | égi sl ations national es concernant | es demandeurs d' asil e,
| es étrangers et |es réfugiés.

168. Par suite du rapatrienent et de la réinstallation de Bosniaques venant
de Hongrie, de |a République tchéeque, de la Slovaquie et de la Bulgarie, le
nonbre de réfugi és de facto a dimnué. En revanche, | e nonbre de demandeurs
d' asile en Pol ogne a augnenté de 2 300 en 1996 de sorte que les autorités
chargées de déternminer si les conditions sont réunies pour |'octroi du statut
de réfugi é sont fortement sollicitées. Le régine de protection tenporaire des
Bosni aques en Autriche a été prol ongé pour une année suppl énentaire et
redéfini pour que certaines personnes n'ayant aucun statut juridique puissent
en bénéficier. En République tchéque, des solutions de rechange sont proposées
aux reéfugi és de facto qui souhaitent rester dans | e pays ou ne peuvent
retourner en Bosni e-Herzégovi ne.

169. Le manque de |ogements & un prix abordabl e pour |es demandeurs d'asile
et les réfugi és reste un obstacle a I'intégration rapide dans la structure
soci o- économ que des pays hdétes et tend a encourager |es nouvenents vers

| ' Europe occidentale. Dans |le cadre de ses efforts visant & aider |les
gouvernenents des pays d' Europe centrale, le HCR a cormencé a sensibiliser des
institutions telles que | e programme de |' Union européenne d'ai de aux pays
associ és en Europe centrale (PHARE) et | e Fonds de dével oppenent social du
Conseil de |'Europe a |la nécessité d' aborder certains aspects de |a question

de |I'asile qui ne rel évent pas du mandat du HCR

4. (Qpérations en Europe orientale

170. En Arménie, |le programme d'assistance du HCR vise a appuyer
["installation sur place d' environ 150 000 réfugi és jugés particuliérenent

vul nérabl es par |l e Gouvernenent. L'assistance fournie contribue a atténuer |la
pauvreté, a renforcer |'enseignenent et & améliorer les conditions sanitaires,
en particulier pour |es personnes agées, les femmes et les enfants. En outre,
| e HCR encourage |' établissement de procédures juridi ques pernmettant aux
réfugi és d' accéder a la citoyenneté arnéni enne, conforménment a la politique

gouvernemental e d'intégration

171. En Azerbaidjan, |le programme du HCR porte sur |es besoins d un groupe
de 150 000 réfugi és et personnes déplacées a |'intérieur du pays qui ont été
jugés vul nérables. En outre, | e HCR coopére, dans un cadre interinstitutions,
avec |l a Conmi ssion d' Etat pour la reconstruction et la réhabilitation
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des zones |libérées qui a été récenment créée et continuera a aider |es
rapatri és dans les régions de Fizuli et Agdam a se réinstaller dans |leurs
régions d origine ou ils sont revenus spontanénent.

172. En Géorgie, |le HCR aide environ 150 000 personnes dépl acées a
["intérieur du territoire, dont |la grande najorité sont venues d' Abkhazie

et, dans une noindre mesure, d' Ossétie du Sud. Une approche a deux volets

a été adoptée pour faciliter |I'installation temporaire et pronouvoir

| "aut osuffi sance des personnes dépl acées qui ne peuvent envi sager de revenir
dans | eur région d' origine dans un avenir prévisible. Cette approche vise
aussi a créer, en étroite consultation avec toutes les autorités intéressées,
des conditions propices au retour en Abkhazie et en Ossétie du Sud des
personnes dépl acées et des réfugi és qui le veulent. En outre, le HCR aide |es
organes adnministratifs et |égislatifs gouvernementaux a régler efficacement

| es questions relatives aux migrants et aux réfugiés.

173. Au Bélarus, le HCR a aidé |l e Gouvernenment & appliquer la |égislation
exi stante sur les réfugiés et a établir une procédure fiable et équitable de
déterm nation du statut de réfugié. A cette fin, |e HCR encourage activenent

I e renforcement des capacités dans |'adm nistration publique ainsi que parn
les entités indépendantes telles que les ONG et les institutions
universitaires. Il aide aussi |le Gouvernenment a établir des centres pour
accueillir dans des conditions acceptables |les réfugi és et demandeurs d'asile
en attendant que des sol utions durables soient trouvées.

174. En 1997, le HCR prévoit d'ouvrir un bureau a Chisinau (République

de Mol dova) pour aider a sensibiliser au probléene des réfugi és |es

i nstitutions gouvernenental es qui s'occupent des questions de migration

Il prévoit en outre d' établir un systéme de suivi des personnes qui, dans le
cadre des flux de transit mgratoires affectant |e pays, ont besoin d une
protection internationale, et d' évaluer la vulnérabilité des personnes

dépl acées depuis la région de Transnistrie et des réfugi és en attente d' une
sol ution durable.

175. Suite a un accord de cessez-le-feu signé en ao(t 1996, des élections
présidentielles ont eu lieu en Tchétchénie (Fédérati on de Russie) en

décenbre 1996. Aprés |'assassinat conms ce nois-la de six fonctionnaires

i nternationaux du Comité international de |a Croix-Rouge (CICR), le HCR a
arrété ses activités d' assistance dans |les zones frontaliéres pour des raisons
de sécurité, mais les a poursuivies dans |les zones voisines par le biais de
partenaires d'exécution | ocaux, dans des linmtes inposées par |'existence

de nenaces pesant sur |es agents fournissant |'assistance. Un appel conmun
interinstitutions, en faveur des personnes dépl acées en raison de la situation
d' urgence en Tchétchénie (Fédération de Russie), a été lancé en avril 1996
pour | a période allant du ler janvier au 31 décenbre 1996. Un autre appe

a été lancé en février 1997, pour la période allant jusqu' a décenmbre 1997,

en faveur de 75 000 personnes dépl acées de Tchétchénie (Fédération de Russie).

176. Dans |le cadre des activités de suivi concernant |le progranme d'action de

| a Conférence pour la CEl, le HCR s'efforcera de renforcer la capacité du
Service fédéral et régional des migrations a traiter |le problénme des
dépl acenents de popul ati ons en Fédération de Russie. |l fournira notamment

une aide pour |les procédures d' enregistrenent et |es bases de données,
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les activités de formation, |les échanges et la mse en comun d'informations
entre | es gouvernenments et la fourniture de ressources natérielles de base et
de services consultatifs. Le HCR s'intéressera tout particulieérement a

| "application par les autorités fédérales et régionales de procédures
efficaces et équitables de détermi nation du statut pour |es demandeurs d' asile
et les réfugiés.

177. Comme la Turquie nmaintient des |imtations géographi ques pour
|"application de | a Convention de 1951, |la détermination du statut de réfugié
sel on son nmandat reste pour e HCR |'un des principaux axes des activités
qu'il mene dans |le pays, en particulier dans |le cas des demandeurs d'asile
iraniens et iraquiens. En outre, le HCR fournit une assistance a environ

2 500 réfugi és bosni aques en attendant |eur rapatrienent.

5. Opérations en ex-Yougosl avie

178. Les signataires de |'Accord-cadre général pour la paix en

Bosni e- Her zégovi ne (novenbre 1995) ont reconnu conbien il inmportait de trouver
des sol utions durables pour plus de 2 millions de réfugi és et personnes

dépl acées et ont chargé le HCR d' él aborer un plan de rapatriement. En 1996 et
au premer trimestre de 1997, le HCR a donc axé ses efforts sur la pronotion
et |'identification de solutions durables en Bosni e-Herzégovine et, par
extension, en Croatie voisine, en République fédérative de Yougosl avie, en

Sl ovéni e et dans |'ex-République yougosl ave de Macédoi ne.

179. Au début de 1996, un appel interinstitutions commun des Nations Unies

a été lancé pour qu' une assistance internationale soit fournie aux réfugi és et
aux personnes dépl acées dans | eur propre pays dont le total s'établissait a
3,1 mllions. Pour |la méne année, on a estimé a 250 000 | e nonbre de réfugiés
et personnes dépl acées revenus chez eux en Bosnie-Herzégovi ne. Cependant,

80 000 civils suppl énentaires ont été déplacés a la suite du transfert de
|"autorité territoriale. Sur un total de 1,2 mllion de réfugi és qui restent
actuellement a |'extérieur de | a Bosni e-Herzégovine, principal ement en Europe
occidental e, on estine que 200 000 personnes suppl émentaires pourraient y
revenir en 1997. En outre, jusqu'a 50 000 personnes déplacées a |I'intérieur du
territoire pourraient revenir chez elles. La République de Croatie continue a
héberger 160 000 réfugi és de Bosni e- Herzégovi ne et 198 000 personnes dépl acées
al'intérieur du territoire. En Slavonie orientale, le HCR travaille en

col l aboration étroite avec |l e Gouvernenent croate et |'Adm nistration

provi soi re des Nations Unies pour |la Slavonie orientale, |la Baranja et |e Srem
occi dental (ANUTSO) pour naintenir la stabilité et prévenir un nouvel exode de
| a popul ation. En République fédérative de Yougosl avie, on conpte plus de

560 000 réfugi és venant de Bosni e-Herzégovine et de Croatie et on prévoit que
nonbre d' entre eux auront besoin d une assistance pour |eur installation sur

pl ace. On conpte 5 000 réfugi és dans |'ex-Républi que yougosl ave de Macédoi ne
et 14 000 en Slovénie. Pour le premer trimestre de 1997, |le HCR prévoyait des
activités d' assistance dans |la région en faveur d' environ 1,9 mllion de

per sonnes.

180. L'un des principaux objectifs du HCR consiste & aider & la recherche de
sol utions durabl es dans |l e contexte de |la prochai ne période biennale de
consolidation allant jusqu' & la fin de 1998. En plus du rapatrienment et du
retour - avec une ai de aux personnes déplacées a |'intérieur du territoire -
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il existe d autres options dont |'installation sur place de réfugi és et un
progranme |imté de réinstallation. Les activités traditionnelles de soins et
d' entretien seront donc progressivenent réduites de 1997 a 1998.

181. Le programe du HCR pour |a Bosnie-Herzégovine en 1996 visait a

encour ager des retours inportants dans de brefs délais. De graves obstacles
politiques ont enpéché d' atteindre cet objectif, en particulier |e manque de
liberté de nmouvenent et des probl énes de sécurité qui s'ajoutaient a des
pénuries constantes de | ogenents et a un chénage notable. Le HCR a cependant
fortement mis |'accent sur le fait qu'il fallait continuer a créer des

possi bilités de retour pour les trés nonbreux réfugi és et personnes dépl acées
qui devai ent revenir dans des zones ou ils constituerai ent désormai s une
mnorité ethnique. Parnm |es principales initiatives prises pour renforcer la
confiance, on peut nentionner |'accroissenent du nonbre des |ignes d' autobus
entre les entités et |la pronotion des visites de personnes dépl acées dans
leur ville d origine. Les lignes de bus ont été un succés avec environ

4 000 utilisateurs chaque semaine a la fin de 1996, mais il y a eu dans la
majorité des cas une vive résistance des autorités aux visites. Plusieurs
projets pilotes de retour, tant en Bosni e-Herzégovine qu'en Croatie, ont auss
été constamment entravés al ors que des accords avai ent été conclus au

pr éal abl e.

182. En Bosni e-Herzégovi ne, on a aussi repéré 22 zones ou |'on pourrait
renforcer |es noyens infrastructurels pour accueillir des rapatriés.

La conposante la plus inportante du progranme d' assi stance a porté sur

les locaux : 17 113 mmisons, 187 centres collectifs, 70 écoles et

60 établissenents médi caux ont été rénovés en 1996 et des vitres ont été
posées dans 54 000 | ogenents. Ce progranme sera poursuivi en 1997, de méne que
la gestion de microcrédits et d autres activités, notamment |e renforcenent
des capacités et les projets visant a répondre aux besoins particuliers des
femmes, des personnes agées et des enfants.

183. Le nontant total des dépenses engagées en 1996 pour |es opérations
spéci al es du HCR (Programmes spéci aux) en Bosni e-Herzégovi ne, Croatie et
Républ i que fédérative de Yougoslavie, y conpris |les dépenses pour |'exécution
des programmes et |es dépenses d' appui administratif dans la région et au
siege du HCR, a été de 261 665 317 dollars. Les dépenses engagées en 1996 au
titre des Programmes généraux pour |a Slovénie, |'ex-République yougoslave de
Macédoi ne et d'un projet en faveur des réfugi és d autres nationalités dans

| a République fédérative de Yougoslavie, y conpris |les dépenses d' exécution
des progranmmes et |es dépenses d' appui administratif, ont atteint

5 016 895, 68 dol | ars.

184. A l'échelle internationale, e HCR a organi sé un certain nonbre de

réuni ons et conférences en 1996 ou y a participé. Trois réunions du G oupe de
travail sur les questions humanitaires qui rel éve du Conseil de m se en oeuvre
de la paix ont été convoquées en 1996, dont la derniére e 16 décenbre 1996.
Le 20 mars 1997, une réunion consultative sur la planification du rapatrienment
en Bosni e- Herzégovi ne a été convoquée; elle a été suivie le 21 mars par une

ci nqui éne réuni on régi onal e des mnistres/conm ssaires aux réfugi és, a

| aquel l e un certain nonbre d' Etats hbtes/donateurs et d'institutions
pertinentes ont participé. Au niveau national, le HCR reste nenbre - et assure
| a présidence le cas échéant - d'un certain nonbre d' équi pes spéciales et de
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groupes de travail; dans ce contexte il travaille en étroite coordi nation avec
| e Haut Représentant, |la Force de stabilisation (Bosnie-Herzégovine) (OTAN)
(SFOR), les organisnmes des Nations Unies, les institutions internationales
pour | e financenent et |e dével oppenment et | es ONG

H. Dével oppenents régi onaux en Asie centrale, en Asie du Sud-Quest, en
Afrigque du Nord et au Myyen-Oient ( CASWANAME)

1. Opérations en Asie centrale et en Asie du Sud- Quest

185. La poursuite des conbats entre les factions et |es changenents de

gouver nenment dans plusieurs régions de |'Afghani stan ont eu une incidence

sur le rythnme du rapatrienent des réfugi és af ghans. En 1996, quel que

120 000 réfugi és af ghans sont rentrés du Pakistan, alors que npins de

10 000 d'entre eux sont rentrés de République islamque d' lran. La popul ation
résiduell e au Pakistan est de 1,2 nmillion de personnes. En République

islam que d'Iran, |a population restant a la charge du HCR est d'environ

1,4 mllion de personnes. Le HCR a mi s en oeuvre son programre de
réintégration en Afghanistan afin d' aider |es conmmunautés |ocales a accueillir
| es rapatri és dans une perspective a long terne, principalenment dans |es
secteurs de |'éducation, de |la santé, de |'adduction en eau potable, de
["irrigation, de |'agriculture, de la renmi se en état des routes et des ponts,
des activités génératrices de revenus et de |'octroi de crédits.

186. En septenbre 1996, |es nouvelles autorités de Jal al abad et de Kaboul ont
publi é des décrets interdisant |'enploi des femmes et |'éducation des filles.
Les programmes et les activités de réhabilitation du HCR dans ces villes ont

été perturbés, ralentis ou interronpus, tout comre ceux d autres institutions
des Nations Unies et des ONG Le HCR a entamgé un di al ogue avec |l es autorités,
qui ont prom s d' assouplir ces réglenentations et de rétablir |es programmes

d' éducation a |'intention des filles.

187. Ala fin de 1996, les conbats au nord de Kaboul ont engendré le

dépl acenent d'environ 110 000 personnes ayant trouvé un abri tenporaire dans
la capitale. Les affrontenents dans |a province du nord-ouest de Badghis

ont provoqué d'inportants nouvenents dans |'ensenble de |a région, dont

27 000 personnes, qui ont été relogées dans des canps et dans des habitations
privées a Hérat. Le HCR a répondu a ces situations d' urgence en fournissant
des conpétences aux autorités |local es ainsi que des secours aux personnes
dépl acées, en coopération avec d autres institutions des Nations Unies et

le CICR

188. Pour financer ses opérations de rapatrienment et de réintégration en 1997,
e HCR a présenté une denmande de 27,1 nmillions de dollars E.-U. dans le cadre
de |' Appel consolidé des Nations Unies pour |'Afghanistan. Le HCR a approuvé

I es conclusions du Foruminternational sur |'assistance a |I'Afghanistan, qu
s'est tenu & Achgabat, en janvier 1997

189. La République islam que d'Iran continue d accorder |'asile a la plus

i nportante popul ation réfugi ée du nonde. Selon |les chiffres gouvernenent aux,
environ 1,4 mllion de réfugi és afghans et 500 000 réfugi és iraquiens se
trouverai ent encore dans |e pays.
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190. Le principal fait nouveau en République islam que d' Iran en 1996 a

été |"afflux d environ 65 000 réfugi és iraquiens arrivés dans |a région
occidental e de | a République islam que d' Iran, aprés |e décl enchenent des
hostilités dans | a zone de Sul emaniya en Iraq, en septenbre et octobre 1996.
En janvier 1997, la quasi-totalité de ces réfugi és étaient rentrés dans

leur lieu d origine. Au cours de |leur séjour en République islamque d' Iran
| es besoins essentiels en mati ére de |ogenent, d'alinmentation et de santé de
ces reéfugi és ont été couverts par | e Gouvernenent de ce pays, |e HCR ayant
prélevé plus de 4,2 mllions de dollars E.-U sur son Fonds extraordinaire.

191. Le HCR continue d'aider |e Gouvernenent de |a République islamque d'Iran
par le biais de divers projets de santé, d' éducation et d' activités
génératrices de revenus visant a satisfaire |l es besoins des réfugiés. Il a
pris de nouvelles nesures d'assistance dans | e secteur de |'éducation pour
appuyer les efforts du Gouvernenent, afin de veiller a ce que |'ensei gnenent
primaire et secondaire continue d étre di spensé aux enfants réfugi és af ghans
recensés par nos services nai s non hébergés dans des canps. En 1997, |le HCR
étudie | es noyens d' étendre son appui dans |le secteur de |'éducation aux
enfants réfugi és iraqui ens non hébergés dans des canps. Le HCR et son
partenaire d' exécution gouvernenental ont |'intention de |ancer un projet

d' octroi de crédits avec |'assistance techni que de G anmeen Trust.

192. Le principal fait survenu au Pakistan a été |'arrivée d' environ 50 000
nouveaux réfugi és afghans dans |la province frontiére du nord-ouest, dés |la
chute de Kaboul, tonbée aux mains des Talibans. Le HCR et | e PAM ont assisté
directenent un tiers de ce groupe dans |les secteurs de |'alinmentation, des
abris, des soins de santé et de |'assainissenent dans le village de réfugiés
de Nasir Bagh. En 1996, |le HCR et ses partenaires d'exécution ont continué
d' encourager | a communauté des réfugi és a prendre part a |'organisation et,
dans toute | a nmesure possible, au paienent des services dans |es secteurs

de |'eau, de la santé et de |'assainissenent. Le systéme de surveillance
nutritionnelle, recomandé par une nission conjointe d éval uation des besoins
alinmentaires conduite par le PAM et |le HCR, sera opérationnel au début

de 1997.

193. Le nonbre de réfugi és af ghans optant pour un rapatrienent vers leur lieu
d' origine accuse depuis 1993 un déclin régulier. Bien que |e HCR continue de
faciliter le rapatrienent librement consenti des Afghans vers des régions

d' Afghanistan ou la paix et la stabilité peuvent garantir une réintégration
rapi de et durable, il convient d' envisager des solutions autres que le

rapatri enment dans | e cadre d' une approche gl obale orientée vers |les sol utions.

194. Le HCR a ouvert des bureaux dans chacune des cing républiques d' Asie
centrale : le Kazakstan, le Kirghizistan, le Tadjikistan, |e Turkménistan et

| ' Quzbéki stan. La stratégie globale du HCR en Asie centrale est de renforcer

| a capacité des gouvernenents dans la région afin qu'ils gérent de facon plus
efficace | es mouvenents de réfugi és et de popul ations forcés et contribuent,
par la, a la prévention de ces nouvenents de populations a |'avenir. Cette
stratégie et les objectifs qui en découl ent sont entiérement conpatibles avec
e Programme d' action de |a Conférence sur la CEI. En outre, e HCR s'enploie
activement & pronouvoir et a faciliter le rapatrienment |ibrenent consent

vers le Tadjikistan, et a assister les réfugi és et |es demandeurs d'asile
nécessi teux et vul nérables, particuliérement dans | es domai nes des soins

de santé, des activités génératrices de revenus et de |'appui a la famlle
dans | ' ensenbl e de | a région



E/ 1997/ 17
page 47

195. En octobre 1996, le Kirghizistan a adhéré a |a Convention de 1951
relative au statut de réfugi é et a son Protocole de 1967, devenant |a deuxi ene
république d Asie centrale a le faire apres le Tadjikistan. Il a égal ement été
convenu qu'un Centre pour |la gestion des migrations serait établi a Bi shkek

au Kirghizistan, pour fournir une formation et un appui institutionnel au
Service de la migration, responsabl e des questions de réfugi és. Au Kazakstan
au Turknéni stan et en Quzbékistan, le HCR a offert au Gouvernement ses
conseils et ses commentaires sur un projet de loi portant sur |es réfugiés,
ainsi que sur |'établissement de structures et de procédures adm nistratives
pour gérer les questions relatives a la protection des réfugiés et a

| "assistance a |l eur accorder. Plusieurs institutions, telles que le Centre

d' étude sur les droits de |'home et le droit hunmanitaire en Quzbéki stan

ainsi que |'Institut pour la dénocratie et les droits de |'home au

Tur kméni stan, ont été créées avec |'appui du HCR pour accueillir des stages,
des ateliers et des cours de fornmation en mati ére de droit des réfugiés, de
protection internationale et de déternination de statut et pour pronouvoir |es
études, les recherches et |es ouvrages sur les réfugi és et d autres theénmes
relatifs au droit humanitaire et aux droits de |'home. Au Tadjikistan, la
dégradati on constante de |la sécurité dans |l e pays tout au |l ong de 1996 a
cul m né par une prise d' otages de deux semaines en février 1997, au cours de

| aquel l e cing menbres de |la Mssion d observateurs des Nations Unies au
Tadj i ki stan et quatre fonctionnaires du HCR ont été capturés avec six autres
personnes, y conpris un mnistre. Ml heureusenent, essentiellement en raison
du conflit actuel, 1 334 réfugi és seul enent sont rentrés de leur plein gré au
Tadj i ki stan en 1996. Les progrés des pourparlers entre les parties tadjikes

au cours du premer trinestre de 1997 pourraient, toutefois, angéliorer |les
conditions politiques et de sécurité au Tadji ki stan et notiver davantage

de rapatrienents volontaires au cours des npi s qui Viennent.

2. Qpérations en Afrigue du Nord et au Myen-Oi ent

196. Le rapport du Secrétaire général, du 5 novenbre 1996, sur la situation
au Sahara occidental a été présenté au Conseil de sécurité qui a adopté, le
27 novenbre 1996, | a résolution 1084 prol ongeant | e nandat de |a M ssion
des Nations Unies pour |le référendum au Sahara occidental (M NURSO pour
une période suppl énentaire de six nois jusqu' au 31 nmai 1997.

197. Alors que les activités de la MNURSO ont été suspendues du fait de la

| enteur des progrés enregistrés, |le HCR continue de suivre |'évolution de |la
situation dans la région et s'est engagé a passer en revue et a actualiser les
pl ans de rapatrienent élaborés en 1991 pour préparer |le rapatrienment |ibrenment
consenti des réfugi és, come le prévoit le Plan de réglement des Nations Unies
pour | e Sahara occidental. L'actualisation des aspects |ogistiques a perms

d établir e colt du Plan de rapatrienent du HCR & presque 50 millions de
dollars E.-U. Ce Plan se fonde sur une hypothése initiale de planification de
105 000 personnes. Si les conditions le pernettent, |le HCR prévoit d'effectuer
un préenregi strenent des rapatri és potentiels, ce qui constitue un aspect
essentiel des préparatifs de |'opération de rapatrienent.

198. Bien qu'une enquéte hydrol ogique ait été nenée a bien, un programe

de forage, prévu autour des sites potentiels de rapatrienment, a été ms en
attente pour éviter un investissenent initial colteux en |'absence d' une date
fixée pour le référendum Ce report n'entane en rien la volonté du HCR de le
mettre en oeuvre
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199. Le HCR a effectué une série de nissions en Algérie, au Maroc, sur le
territoire du Sahara occidental ainsi que dans |les canps de réfugiés de |la
régi on de Tindouf, a eu des entretiens avec |les autorités conpétentes et a
recu des engagenents de coopération et de soutien sans réserve de la part

de | ' ensenble de ses interlocuteurs. En consultation avec la M NURSO |e HCR
a égal enent déployé un certain nonbre d efforts pour conpl éter ceux de |la

M NURSO.

200. Entre-tenps, le HCR poursuit, dans |les quatre canps de |la région de

Ti ndouf en Al gérie, ses programmes d'assistance en faveur des 80 000 réfugiés
vul nérabl es, sur une popul ation réfugi ée totale estimée par |les autorités

al gériennes a 165 000 personnes.

201. La popul ation réfugi ée sahraoui e dans | a région de Ti ndouf est estimée
par |les autorités al gériennes a quel que 165 000 personnes (105 000 adul tes

et 60 000 enfants), chiffre utilisé aux fins de statistiques dans tous |es
docunents du HCR depuis 1982. L'assistance du HCR est fournie a

80 000 personnes vul nérables (femmes, enfants et personnes agées) sur |a base
d' une évaluation conjointe nenée a bien par le HCR et | e PAM en 1987. Le
chiffre de 105 000 personnes, cité dans le Plan de rapatrienent du HCR
susnmentionné, a été adopté en tant qu' hypothése initiale de planification par
une équi pe technique du HCR, qui s'est rendue dans les canps en février 1995
pour éval uer | e nonbre de personnes devant étre rapatri ées dans |l e cadre du
Pl an de réglement des Nations Unies. L' estimation se fondait sur |e nonbre de
denmandes exam nées a ce nonent-la par la Commission d'identification de la

M NURSO, multiplié par | e nonbre nmoyen de personnes par famlle, soit

3,5 personnes. Le nonbre réel de personnes a rapatrier devra étre révisé

en fonction des interviews que |la Conmi ssion d'identification conduira et

de la taille réelle des famlles.

202. Au cours d'une mssion effectuée en Algérie par |le Directeur du Bureau
régional du HCR en juin 1996, |la question des statistiques a été discutée avec
la M NURSO a Tindouf ainsi qu' avec les autorités du canp, les réfugiés et le
Croi ssant- Rouge. Se fondant sur ces discussions, sur |es rapports de
distribution alinentaire et sur |'observation des sites du canp, la Mssion a
conclu que les chiffres de 80 000 réfugi és vul nérabl es ayant besoin d' une

assi stance et de 165 000 personnes aux fins de statistiques ne nécessitaient
pas de nodification

203. Le Bureau du HCR & Ti ndouf est devenu opérationnel en juillet 1996, et

| e personnel d' Alger et du siége effectue réguliérenment des m ssions dans |a
régi on de Tindouf. Un fonctionnaire international a été nomré a Tindouf, son
entrée en fonctions ayant été fixée au 15 février 1997.

204. Tout au long de 1996, |'instabilité politique prévalant au nord de |'lraq
a continué de porter préjudice aux progranmes et aux opérations du HCR Les
affrontenments entre | es deux principaux partis politiques au nord de |'lraq,
le Parti dénocratique kurde (PDK) et |'Union patriotique du Kurdistan (UPK),
alliés a |l'intervention des pui ssances extérieures, ont engendré des

dépl acenents de populations, tant a l'intérieur de |'lraq que vers la

Républ i que islam que d' Iran. Les conbats entre le PDK et |'UPK se sont
traduits par la fuite d environ 65 000 synpathisants de |'UPK depuis |le nord
de I'lraq vers la République islamque d' Iran. Suite a la reprise de
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Sul emani ya par |'UPK, |le 13 octobre 1996, la plupart de ceux qui avaient fu

vers | a République islam que d'lran sont rentrés au nord de |'lragq. Le HCR
leur a fourni, initialenent en tant que réfugi és et plus tard en tant que
rapatri és, |'assistance nécessaire a la couverture de |leurs besoins.

205. En novenbre 1996, |le HCR a décidé d' aménager un site de transit a Migi bl a
(gouvernorat de Dohuk) pour stimuler et favoriser le rapatrienent |ibrenent
consenti des réfugi és du canp d' Atroush et depuis |es zones urbaines du
gouvernorat. Les efforts pour aplanir les difficultés créées par un groupe

d' activistes dans | e canp enpéchant les réfugi és d' exprimer |ibrenent |eur

vol ont é sont restés une priorité en 1996. Dans ce contexte, |le HCR a annoncé,
le 21 décenbre 1996, qu'il mettrait graduellenent fin & ses activités

d' assi stance a Atroush. Fin avril 1997, quel que 115 réfugi és ont déci dé de
rentrer de leur plein gré en Turquie, alors que 4 300 autres personnes ont
quitté Atroush et sont hébergées dans | e gouvernorat de Dohuk. En outre,

6 439 personnes ont quitté le canp et sont a la recherche d' abris dans |l a zone
control ée par | e Gouvernenent iraquien. Le HCR et | e Gouvernenent iraquien
assurent le suivi des anciens réfugi és d' Atroush souhaitant étre adm s dans

| a zone contrdl ée par | e Gouvernenent.

206. Au cours de 1996, le HCR a continué d' assister 200 Pal estiniens isolés a
Salloumsur la frontiére entre |' Egypte et |la Jamahiriya arabe |ibyenne depuis
septenbre 1995. Les besoins i medi ats des cas vul nérabl es ont été couverts,
moyennant | a fourniture d' articles de secours d' urgence. |l convient de noter
que, suite a la décision prise par les autorités de |a Jamahiriya arabe

i byenne de réadnettre ces personnes, le HCR suit de prés |'évolution de |la
situation.



E/ 1997/ 17
page 50

CHAPI TRE |V
FI NANCEMENT DES ACTI VI TES D ASSI STANCE MATERI ELLE

207. En 1996, |le budget définitif du HCR était de 1,3 mlliard de dollars.
Les donateurs ont fourni 970 millions de dollars environ, alors que |es
contributions s'étaient élevées, au total, a prés de 996 nillions en 1995.
Les Etats-Unis, |le Japon, |es Pays-Bas, |es pays nordi ques et |e Royaume-Un
ont maintenu | eur niveau treés élevé de financenent. La contribution de |la
Conmi ssi on eur opéenne est restée inportante. Le HCR a continué a recevoir des
dons du secteur privé et de sources non gouvernenentales, mamis |eur nontant a
été | égérenent inférieur a celui de 1995.

208. Comme c'était |le cas dans | e passé, |le financement des Programes
généraux est resté prioritaire. Ces progranmes correspondent, par définition

a des activités essentielles en faveur des réfugi és et donnent au Haut

Commi ssaire |a marge de manoeuvre voul ue pour faire face aux situations

d' urgence et aux mouvenents de rapatrienment |ibrenent consenti. En 1996, |la
tendance a | a hausse observée dans | e financement de ces programes s'est
poursuivie. Au 31 décenbre 1996, le HCR avait recu 351 nillions de dollars au
titre des Programmes généraux, contre 335 millions |'année précédente. Les
revenus secondaires reportés d' exercices précédents - annul ations

d' engagenents d' exercices précédents, intéréts, transferts divers - ont perms
au HCR de reporter 30 mllions de dollars environ sur 1997. Ce report a aidé a
couvrir |es dépenses au début de 1997, en attendant la confirmation par |es
donateurs des 200 millions de dollars annoncés |lors de |a Conférence d' annonce
de contributions qui a eu lieu a New York en novenbre 1996.

209. Les opérations spéciales ont représenté pratiquenment |les deux tiers des
activités opérationnelles du HCR en 1996. Des appels ont été |lancés en

coordi nation avec | e DAH pour |es opérations en ex-Yougosl avie, |es programes
de rapatrienent des Afghans, la situation d urgence dans | a régi on des Grands
Lacs, ainsi que les progranmes dans la corne de |'Afrique et |es républiques
de | ' ex-Union soviétique. Le HCR a | ancé ses propres appels pour |'Anmérique
centrale, les rapatrienents au Mdzanbi que et en Angola et un certain nonbre
d' autres opérations. Le nanque de nobyens financiers pour |es opérations dans
la région des Grands Lacs en Afrique centrale et dans |'ex-Yougosl avie a sans
doute été le plus grave défi auquel e HCR a di faire face en 1996. Ces
progranmmes ont parfois souffert d une pénurie de fonds qui a géné |es
opérations sur le terrain. En 1996, le HCR a réuni quelque 618 mllions de
dol l ars pour |es opérations spéciales, les rapatrienents et les situations

d' urgence, en sus des nontants recueillis au titre des Programmes généraux.

210. Pour 1997, le HCR doit, pour la sixiéne année consécutive, faire face a
des besoins budgétaires estinés a plus de 1,2 mlliard de dollars. Un objectif
de 452,6 mllions de dollars - le plus élevé jusqu'ici - a été fixé pour les
Programmes généraux en 1997. Pour |es programes spéciaux, |le HCR a besoin de
740 mllions de dollars environ. Les besoins pour |es opérations dans |a
région des Grands Lacs et dans |'ex-Yougoslavie, ainsi que pour |es
rapatriements en Afrique et en Asie, restent prioritaires, de ménme que

| es programmes dans | es pays de |a CEl
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CHAPI TRE V
COORDI NATI ON

A. Suite donnée a la résolution 1995/56 du Conseil économ que et socia

1. Délibérations intergouvernenentales

211. En 1996, le Comté permanent du Conité exécutif du Programre du Haut
Conmi ssaire a, au cours de chacune de ses réunions, consacré une partie de
ses débats a |'exanmen de |l a résolution 1995/56 du Conseil écononi que et
social. En janvier, il a étudié |les nmesures prises par |le HCR dans | e domai ne
de la préparation et de |I'intervention en cas d' urgence. En avril, il a centré
son attention sur |es opérations nmenées par |le HCR dans |es pays d' origine,
notament en natiere de protection, et a envisagé les liens a établir entre

| es secours, |le redressenent et | e dével oppement a plus long terme. En juin,
|"accent a été ms sur les activités du HCR dans | e domai ne de |a prévention
et du renforcenent des capacités. Diverses questions de caractere global ont
ét é exam nées en septenbre, notamment celle de I a coordination

212. A sa quarante-septi ene session tenue en octobre 1996, le Comté exécutif
a adopt é une concl usion de vaste portée sur |la base des délibérations

du Comté permanent (A/AC.96/878, par. 24). Il a, entre autres, dressé

un bilan du mandat du HCR et des npbyens dont il s'est doté pour faire face
aux situations d urgence et chercher des solutions, contribuant ainsi dans
une large nesure a accroitre |les capacités globales d' intervention du systéne
des Nations Unies. Le Comté exécutif a demandé au HCR de partici per
activement aux efforts du Conmité permanent interorgani sations pour anal yser
de facon systématique, différents nodél es de coordi nation visant a assurer

| eur efficacité conparative dans |la réponse a des situations différentes.

Il s'est félicité de la conclusion récente de nénoranduns d' accord entre

I e HCR et des organi snes apparentés, et a prié instament |e Haut Conm ssari at
de continuer a établir des relations opérationnelles prévisibles au noyen

d' accords de ce type. Pour renmédi er aux |acunes des interventions visant

a faire face aux besoins hunmanitaires, il a souligné |la nécessité d' une
répartition prévisible des taches concernant |es personnes dépl acées
al'intérieur de leur propre pays. De facon plus générale, aux fins d' une
action cohérente en cas d'urgence, il a fait ressortir |'inportance d efforts
conjoints de préparation a de telles situations, d' examen des besoi ns,

de suivi et d' évaluation. Il a en outre souligné que |les appels consolidés
devai ent respecter les priorités établies au noyen d' éval uati ons conjoi ntes
des besoins, étre coordonnés avec d' autres necani smes de nobilisation des
ressources et tenir conpte a la fois des cycles budgétaires des organi sations
et des dinensions régionales des crises. Le Comté exécutif a invité le HCR
a participer activenent aux travaux du Comi té pernmanent interorganisations

en tant que nécani sne prinordial pour la prise de décisions en mati ére de
politiques interinstitutions a |'échelle du systéne concernant |'assistance
humanitaire, ainsi qu' a |'élaboration d' options et propositions visant

a améliorer |le fonctionnenent du Comité permanent interorganisations et de
son Groupe de travail. Par ailleurs, il a engagé le HCR et |l e Com té pernmanent
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i nterorganisations a nettre en place des liens prévisibles entre |'assistance
humanitaire, | a réadaptation et | e dével oppenent, en soulignant |a nécessité
de garantir |e caractére durable de la réintégration et de prévoir des
stratégies de retrait.

2. Le Processus interorgani sations

213. Parall él enent aux délibérations du Conmité exécutif, Ie HCR a acti venent
partici pé a un processus intensif de consultations interorganisations sur

la suite a donner a la résolution 1995/56 du Conseil écononique et social dans
| e cadre du Conmité pernanent interorganisations et de son G oupe de travail

Le Directeur du DAH & Genéve a tenu le Conmité pernmanent réguliérenent informé
des progres réalisés dans | es échanges de vues interorganisations et |les
travaux d'autres instances intergouvernemnental es.

214. Le HCR estinme que les consultations interorganisations nenées dans |e
cadre du Conmité pernmanent interorganisations et de son G oupe de travai
concernant la suite a donner a la résolution 1995/56 du Conseil économ que et
soci al ont sensiblenent progressé dans un certain nonbre de donai nes

i nportants. Cependant, |e Haut Commissariat a exprime ses réserves au sujet
des recommandati ons du Conité permanent interorganisations relatives a un
nodél e unitaire de coordination sur le terrain fondé sur |e systéne du
coordonnateur résident. Il lui senble préférable de conserver, parm |es
options offertes au Secrétaire général, le systéne de |'organi sne chef de file
ai nsi que celui du coordonnateur des secours d'urgence, fornule suffisament
éprouvée et souple pour garantir une intervention coordonnée face a des
situations d' urgence conplexes. De |'avis du HCR, |a dénarche faisant appe

a un organi sme chef de file offre |'avantage d' éviter une superposition de
nodes de coordination, de réduire les colts au mnimum et de prévenir une
dilution des responsabilités. Il présente |a souplesse voulue pour couvrir

| es dinmensions frontaliéres et régional es des situations d' urgence conpl exes,
sans introduire de mécani snes de coordination & plusieurs niveaux qui ont pour
effet d' entraver plutdét que de favoriser |'efficacité opérationnelle des

or gani smes concer nés

215. En outre, le HCR a fait valoir qu' une définition plus claire des mandats
du coordonnat eur des secours d'urgence, du DAH et du Conmité pernmanent

i nterorgani sations, ainsi que de leurs relations réciproques, était la
condition sine qua non d une neilleure coordination

B. Coordination entre e HCR et d'autres organi snes des Nations Unies
et organi sations intergouvernenental es

216. Le HCR a continué en 1996 de dével opper ses relations avec d' autres
organi snes du systéne des Nations Unies en concluant ou en actualisant

des nménoranduns d' accord de portée nondiale (voir par. 67 ci-dessus).

Un ménorandum d' accord | ocal a égal enent été conclu avec | e PNUD en faveur

du Rwanda : il définit des activités communes visant a assurer la continuité
entre |'assistance humanitaire et |e dével oppenent.
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217. Le HCR a, en outre, coopéré activenent avec des institutions régionales
et local es de dével oppenent dans |le nonde entier. Il a & cet égard signé avec
| a Communaut é de dével oppenent de |'Afrique australe (SADC) un nménmorandum

d' accord portant sur des questions régionales d ordre hunmanitaire, social et

économ que et relatives aux droits de |'honme.

218. En 1996 et au premier trinestre de 1997, plus d' une centaine de
fonctionnaires d' autres organi smes des Nations Unies ont participé aux cours
de formation du HCR, notament sur la planification orientée vers |la

popul ation (POP) en vue de |'élaboration de progranmes tenant conpte des

di sparités entre hommes et fenmmes. Les autres sujets traités ont englobé |a
gestion des situations d urgence, |'aide alinentaire, le droit des réfugiés
et leur protection, la détermnation du statut de réfugi é et |le suivi des
personnes rapatri ées.

C. Relations avec des organi sati ons non gouver nenent al es

219. Les activités générales associant e HCR & des ONG sont restées axées sur
| e processus de partenariat en action (ParinAC), le plan d" acti on ONG HCR et

| es reconmandations fornul ées a GCslo (6-9 juin 1994), le but étant de
pronmouvoi r une coopération et une coordination plus étroites sur tous les
aspects des travaux du HCR afin d' améliorer |es services fournis aux réfugiés
et aux autres popul ati ons rel evant de sa conpétence. Ala fin de 1996, |e Haut
Conmi ssariat a entamé un exanen des progrées réalisés dans |le cadre de PARi nAC
afin d évaluer les résultats obtenus et de détermner |les taches prioritaires
restantes, une attention particuliére étant accordée aux relations avec

| es ONG nati onal es et autochtones.

220. Au total, 136 ONG ont été accréditées a la Conférence sur la CEl qu

s'est tenue en mai 1996. L' action des ONG dans |la mse en oeuvre des décisions
de cette conférence est une priorité essentielle pour le HCR, qui a établi des
mécani snes pernettant de renforcer leur participation aux niveaux national

régi onal et international

221. En 1996, le HCR a conclu 974 accords subsidiaires avec des ONG dans
128 pays, aux fins d'activités opérationnelles en faveur des réfugi és et
d' autres popul ations rel evant de sa conpétence. Au titre de ces accords,
321 ONG nationales ont réalisé 606 projets et 121 ONG i nternational es
368 projets.

222. Plus de 6 370 nmenbres d' ONG du nonde entier ont, en 1996, bénéficié de
cours de formation parrainés ou organisés par le HCR: il s'agissait dans la
nmajorité des cas d' une formation a la protection dispensée en Europe et de
cours sur |le méne théme ou sur le droit des réfugi és dans d' autres régions du
nonde. Parm les sujets traités dans le cadre de la formation, il convient

égal ement de nmentionner la planification orientée vers la population (POP), la
gestion des programres, |a gestion des situations d urgence et |a
réinstallation, ainsi que divers types d' ateliers techniques.
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TABLEAU 1

DEPENSES DU HCR POUR 1996 PAR BUREAU REGIONAL/PAYS ET PRINCIPAUX TYPES D'ASSISTANCE
(Toutes sources de fonds confondues - en milliers de dollars des Etats-Unis)

Type d'assistance

Bureau égionallPays ourégion|  Guiifies | VRS | N mtare” | sarpiace. | Réinstalaion | & Adminies | Tl
1. AFRIQUE*
Angola 13 415,7 150,0 4427 14 008.,4
Bénin 1614,0 1000,0 49,7 199,7 28634
Burundi 4356,6 6204,4 1025,7 32,5 396,7 12 015,9
République centrafricaine 3275,6 267,6 208,1 51,7 3803,0
Caote d'Ivoire 8 665,1 20,0 3461,2 524.,0 12 670,3
Djibouti 2031,5 758.,9 305,1 30955
Erythrée 717,2 5563,7 261,8 6542,7
Ethiopie 8283,9 12 717,1 4005,5 1125,0 26 131,5
Ghana 1001,8 2 346,0 2622,5 63,1 269,7 6303,1
Guinée 23280,0 20,0 85,9 467,3 23 853,2
Kenya 556,1 16 695,2 3206,7 639,2 392,3 2156,9 23 646,4
Libéria 1825,7 1367,2 35,9 241,4 3470,2
Malawi 21034 84,1 2 187,5
Mozambique 361,5 7798,3 922,4 90822
Rwanda 16 319,9 642,0 47 696,1 1010,1 65 668,1
Sénégal 15453 161,4 1738,2 655,8 4100,7
Sierra Leone 287,0 1404,3 305,0 61,1 50,4 2107,8
Somalie (Somalie
du Nord-Ouest) 196,0 2 823,1 3019,1
Soudan 4796,3 2931,7 6235,5 68,6 995,6 15027,7
Ouganda 273,7 32249 237304 665,9 27 894,9
Rép.-Unie de Tanzanie 16 525,2 37 063,0 5669,2 218,3 900,3 60 376,0
Zaire 18 001,6 69 800,4 3885,5 3456,7 582,6 95726,8
Zambie 1497,7 1168,4 534,7 372,6 3573,4
Zimbabwe 1001,2 53,9 1055,1
Afrique australe 24453 1596,5 613,6 694,9 5350,3
Afrique de I'Ouest 5773,5 12 023,5 1619,1 24,0 473,4 19913,5
Autres pays d'Afrique 18 937,8 762,2 10743 96,6 20 870,9
Total partiel (1) 57321,9 225731,2 128 806,0 48 013,0 4849 14 000,6 474 357,6
2. ASIE ET OCEANIE
Bangladesh 36542 1113,6 404,2 5172,0
Chine 25,0 338,3 2522,1 189,5 30749
Hong-kong 92214 2 187,0 145,1 401,3 119548
Népal 5637,7 529,6 229,3 6396,6
Philippines 1006,3 12379 182,5 133,9 2 560,6
Thailande 6 660,1 203,2 242,0 760,0 7 865,3
Viet Nam 1481,5 11 989,0 176,3 13 646,8
Autres pays d'Asie 8567,3 19 045,9 2579,5 1933,0 32 125,7
Australie et Nouvelle-Zélande 948.8 34,9 148.,6 11323
Total partiel (2) 25,0 37515,6 23 787,6 17 655,1 569,6 4376,1 83 929,0
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Type d'assistance

Bureau régional/Pays ouregion | oo | SHREL | e | “erpince | Reinsattation | & Adminies | T
3. EUROPE
Arménie 4279,1 1357,5 228,2 5864,8
Autriche 684,8 12483 95,7 2028,8
Azerbaidjan 5912,1 273,5 6185,6
France 43,0 2438,6 199,0 2 680,6
Géorgie 5868,0 355,9 62239
Allemagne 187,0 2 409,3 91,3 2 687,6
Gréece 1870,3 93,8 1964,1
Hongrie 1 883,7 4739 73,3 2430,9
Italie 484,7 2290,3 319,1 3094,1
Fédération de Russie 4784,9 8570,9 171,7 642,8 14 170,3
Espagne 1122,6 167,5 1290,1
Turquie 4167,7 459,2 379.,4 5006,3
Royaume-Uni 65,0 1501,5 102,2 1 668,7
Ex-Yougoslavie 242 592,7 93,9 3521,6 765,5 48447 251818,4
Pays d'Europe centrale 3578.,5 1278,3 191,8 5048.6
Pays de la CEI 1996,3 126,0 21223
Pays d'Europe du Nord
et pays baltes 739,4 1169,2 67,0 1975,6
Pays d'Europe occidentale 649,6 31649 189,0 4 003,5
Total partiel (3) 47849 277 552,7 373,6 27 888,1 12247 8440,2 320264,2
4. AMERIQUES
Canada 1006,0 60,8 1066,8
Guatemala 4100,0 1.858,3 648,0 6 606,3
Mexique 2905,9 1316,7 5058,2 522,3 9803,1
Etats-Unis d'Amérique 2842,0 153,2 29952
Pays du nord de
I'Amérique du Sud 1606,3 125,1 542,1 371,0 2 644,5
Pays d'Amérique centrale 336,6 3720,3 335,6 4392,5
Pays du sud de
I'Amérique du Sud 2344.,6 310,0 2073,7 402,9 5131,2
Total partiel (4) 0,0 6856,8 61884 17 100,6 0,0 24938 32 639,6
5. ASIE CENTRALE,
ASIE DU SUD-OUEST,
AFRIQUE DU NORD
ET MOYEN-ORIENT
Afghanistan 10 177,0 485,0 210,5 10 872,5
Algérie 5555,6 652,7 91,0 6299,3
Chypre 94158 90,3 9 506,1
Egypte 2225,1 14457 20,6 262,7 39541
Iran (Rép. islamique d') 4319,3 1931,4 32482 10 722,6 480,7 20 702,2
Iraq 888,1 1239,1 2220,0 23604 420,7 71283
Mauritanie 3637,5 1066,2 260,9 4964,6
Pakistan 125423 3 843,6 923,1 17 309,0
Yémen 1583,7 190,7 1039,1 111,3 29248
Républiques d'Asie centrale 40006,6 372,3 285,6 277,2 4941,7
Autres pays d'Afrique du Nord 1964,5 230,8 117,0 23123
Autres pays d'Asie occidentale 100,0 6516,5 86,2 349,3 46,1 322,1 7 420,2
Total partiel (5) 5307,4 50618,1 22 087,7 143273 2427,1 3567,5 98 335,1
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Type d'assistance

- - Assistance Soins et Rapatriem.a/ | Installation Appui au prog.
Bureau régional/Pays ou région d'urgence entretien volontaire sur place Réinstallation & Adminis. Total
6. SIEGE & AUTRES
PROGRAMMES
Projets globaux et régionaux 10 187,5 46 341,0 14 783,1 11 860,0 1062,5 50 196,8 134 430,9
TOTAL (1-6) 77 626,7 644 615,4 196 026,4 136 844,1 5768,8 83 075,0 1143 956,4
dont : Programmes généraux 22 056,1 243 193,8 23421,5 94 841,5 5002,9 34971,2 423 487,0
Programmes spéciaux 55570,6 401 421,6 172 604,9 42 002,6 765,9 48 103,8 720 469,4
Budget ordinaire ONU 25303,6 25303,6

a/ 'Y compris l'assistance aux rapatriés dans les pays d'origine.

b/ Y compris les dépenses au titre du Fonds pour le logement du personnel et de 1'équipement ménager de base.

*/ Ne comprend pas I'Afrique du Nord qui figure au point 5 : Asie centrale, Asie du Sud-Ouest, Afrique du Nord et Moyen-Orient.




TABLEAU 2

CONTRIBUTIONS AUX PROGRAMMES D'ASSISTANCE DU HCR
(En dollars des Etats-Unis)

SITUATION AU 31 MARS 1997

1996 1997
Donateurs
Programmes généraux Programmes spéciaux Total Total Programmes généraux Programmes spéciaux
A. GOUVERNEMENTS
Algérie 50 000 50 000
50 000 50 000 Argentine
10 150 376 2384 788 12 535 164 Australie 11477 645 10 714 286 763 359
423 871 631317 1055 188 Autriche 496 543 412 844 83 699
1800 1800 Bahamas
2465325 5417084 7 882 409 Belgique 3187 500 1625000 1562 500
Bénin 1500 1500
1923 1923 Cambodge
11 146 188 6705 922 17852110 Canada 3308 823 3308 823
20 000 20 000 Chili 20000 20 000
250 000 250 000 Chine 250 000 250 000
17 321 17 321 Colombie 19 275 19 275
12 676 12 676 Costa Rica
7 083 2000 9083 Chypre 11 054 6 054 5000
586 245 586 245 République tchéque
22095427 33598 707 55694 134 Danemark 352 966 352 966
1000 1000 Djibouti 1000 1000
5850 5850 Egypte
7 148 509 7337657 14 486 166 Finlande
6 049 634 6698 383 12748 017 France 1238095 1238095
6828 243 15169 852 21998 095 Allemagne 13810392 6198 372 7612020
5000 5000 Ghana 5000 5000
300 000 10 000 310000 Grece
10 000 10 000 Saint-Siege
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1996 1997
Donateurs
Programmes généraux Programmes spéciaux Total Total Programmes généraux Programmes spéciaux
Hongrie 20 000 20 000
200 000 200 000 Islande 66 964 66 964
24 000 20925 44 925 Indonésie 4000 4000
1739050 2119262 3858312 Irlande 58 626 58 626
50 000 50 000 Israél
7920792 5408 285 13329 077 Italie 7 185629 7 185 629
29151 100 101 797 682 130 948 782 Japon 33389077 350000 33039077
Liban 3000 3000
40 000 54961 94 961 Liechtenstein 37037 37037
416 126 1040972 1457098 Luxembourg
20 000 20 000 Malaisie
1954 1954 Malte
50 000 150 000 200 000 Mexique
7 986 7 986 Monaco 7042 7 042
15000 15000 Maroc 15000 15000
27386 562 27246 987 54 633 549 Pays-Bas 27978 214 26285714 1692 500
718 658 138 850 857508 Nouvelle-Zélande 1034 668 864 600 170 068
23261 598 14795 070 38056 668 Norvege 27255690 22629 583 4626 107
1000 1 000 Philippines 4000 3000 1 000
150 000 96 770 246 770 Portugal 157 500 157 500
700 000 103 824 803 824 République de Corée 1500 000 1500 000
10 000 10 000 Arabie saoudite
309 783 309 783 Afrique du Sud
2326254 5010743 7336997 Espagne
5000 5000 Sri Lanka 5185 5185
39940 003 32125774 72065 777 Suede 36 245 335 36171 761 73574
11 142 065 12 149 240 23291 305 Suisse 10 771 547 9629 630 1141917
15000 15000 Thailande
5171 35310 40 481 Tunisie
150 000 150 000 Turquie 150 000 150 000
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1996 1997
Donateurs
Programmes généraux Programmes spéciaux Total Total Programmes généraux Programmes spéciaux
100 000 100 000 Emirats arabes unis
24 690 770 29 241 042 53931812 Royaume-Uni 14016 736 8064 516 5952220
98 400 000 163 756 912 262 156 912 Etats-Unis d'Amérique 144 120 000 90 000 000 54120 000
11618 11618 Venezuela
335638010 474 146 270 809 784 280 TOTAL (Gouvernements) 338255043 222 453 492 115801 551
B. COMMISSION EUROPEENNE

12 582 538 134 799 042 147 381 580 TOTAL 65908 089 65908 089

C. SYSTEME DES NATIONS UNIES

38452 300 446 338 898 TOTAL

D. ONG ET AUTRES DONATEURS
2297 855 10 058 384 12 356 239 TOTAL 755 857 180 589 575268
350 556 855 619304 142 969 860 997 TOTAL GENERAL 404 918 989 222 634 081 182284 908
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