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ПРИМЕЧАНИЕ
Условные обозначения документов Организации Объединенных Наций 

состоят из прописных букв и цифр. Когда такое обозначение встречается я 
тексте, оно служит указанием на соответствующий документ Организации.
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le За период, охватываемый настоящим докладом 1./, проблема беженцев 
непрерывно усугублялась как с точки зрения масштабов, так и с точки 
зрения своей сложности. Новые и продолжающие существовать потоки 
беженцев в течение этого года требовали активных и постояЦных усилий 
со стороны УВКБ и международного сообщества для удовлетворения насущ­
ных потребностей, а также обеспечения долгосрочных решений. Имелись, 
однако, и обнадеживающие признаки: случаев массового "непринятия"
больше не наблюдалось; за 1979 год значительно ускорилось расселение 
беженцев из первых стран убежищ Юго-Восточной Азии; имелись вызываю­
щие удовлетворение примеры добровольной репатриации, и особенно прият­
ным и радостным событием явилось возвращение бывших зимбабвийских 
беженцев на свою родину, недавно обретшую независимость.
2. Учитывая рост числа и масштабов проблем, связанных с беженцами в 
различных районах мира. Генеральная Ассамблея на своей тридцать пятой 
сессии выразила обеспокоенность по поводу различных ситуаций, касаю­
щихся беженцев и перемещенных лиц. Было принято не менее 15 резолю­
ций, в которых конкретно упоминалось УВКБ и говорилось о необходимо­
сти принятия тех или иных мер или обращалось внимание на особые про­
блемы, связанные с группами или индивидами, которыми занимается
УВКБ 2/.
3. Реакция международного сообщества на инициативы, предпринятые 
Верховным комиссаром в течение указанного года, вызывает самое глубо­
кое удовлетворение. Деятельность Управления была бы серьезно затруд­
нена или была бы невозможна вообще, если бы международное сообщество 
не проявляло неизменного понимания соответствующих проблем и не ока­
зывало поддержки Верховному комиссару в выполнении его мандата. Со 
своей стороны Верховный комиссар продолжал поддерживать тесные и 
регулярные контакты со всеми секторами международного сообщества, с 
тем чтобы держать их в курсе новых явлений и событии, касаюшихся дея­
тельности Управления. Проводимые в Женеве на основе ad hoc совещания 
государств-членов Исполнительного комитета стали характерной чертой 
постоянного диалога и консультаций по общим проблемам между Верховным 
комиссаром и членами Исполнительного комитета Программы УВКБ. Эти 
мероприятия осуществлялись в дополнение к обычным консультациям с 
заинтересованными правительствами, межправительственными органами и 
добровольными учреждениями.
4. В этом отношении продолжает активизироваться роль добровольных 
учреждений. В соответствии с директивами Генеральной Ассамблеи, а 
также по своей ценной инициативе в. таких областях, как сбор средств

\/ 1 апреля 1980 года-31 марта I98I года, за исключением ста­
тистических и финансовых данных, большая часть которых охватывает 
1980 календарный год.

2/ Резолюции 35/27 от 11 ноября 1980 года; 35/37 от 20 ноября 
1980 года; 35/41 А и В и 35/42 от 25 ноября 1980 года; 35/92 В,
35/94 и 35/103 от 5 декабря 1980 года; 35/135 от 11 декабря 1980 года; 
35/180, 35/181, 35/182, 35/183, 35/184 и 35/187 от 15 декабря 19 8 0года.
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и общественная информация, неправительственные организации играют 
важную роль в оперативном сотрудничестве с УВКБо Некоторые организа­
ции справедливо завоевали международное признание за работу в лагерях 
беженцев, особенно в Африке и АзиИо
5« В связи с осложнением проблем беженцев еще более очевидной стано­
вится необходимость в согласованных действиях со стороны международно­
го сообщества» Генеральная Ассамблея вновь подтвердила главную ответ­
ственность Верховного комиссара в чрезвычайных ситуациях, ведущих к 
появлению беженцев. Невозможно переоценить значение участия в урегу­
лировании этих ситуаций со стороны системы Организации Объединенных 
Наций в целом и, в частности, специализированных учреждений.
6. Общий объем расходов УВКБ за 1980 год составил 497 млн, 
долл.США, Из этой суммы 282 млн, долл. США были направлены на финан­
сирование общих программ УВКБ, а 215 млн.долл, США были израсходованы 
на специальные программы. Специальные программы финансировались за 
счет взносов, предоставленных в ответ на индивидуальные призывы о 
предоставлении средств на случай новых особых ситуаций и непредвиден­
ных событий, требующих срочного предоставления значительных средств. 
Ожидается, что в I98I году общая потребность в финансовых средствах 
будет меньше, чем в 1980 году.



ГЛАВА I 
МЕЖДУНАРОДНАЯ ЗАЩИТА 

А. Введение
7 о События за отчетный период свидетельствуют о том, что общее 
положение в области международной защиты несколько улучшилось по 
сравнению с предыдущими годами. Случаев массового "непринятия” 
лиц, стремящихся получить убежище, больше не наблюдалось, и госу­
дарства в целом придерживались, по крайне мере на временной основе, 
либеральной практики в отношении приема таких лиц. За отчетный 
период к Конвенции I95I года о статусе беженцев и Протоколу 
1967 года 4/ присоединились новые государства, и в настоящее время ряд 
других государства активно рассматривает вопрос о присоединении к этим 
документам. В их число входят государства района, в котором имеются 
серьезные проблемы, связанные с беженцами, и который, однако еще не 
представлен в числе участников основных документов, касающихся беженцев,
8, Можно отметить дальнейший прогресс в принятии национальных 
законодательных и/или административных мер по выполнению международ­
ных норм обращения с беженцами, в частности, в отношении процедур 
определения статуса беженцев. Важность международной защиты и осо­
бых проблем, с которыми сталкиваются беженцы в правовой области,
все лучше понимается не только государственными служащими, но и ака­
демическими кругами и широкой общественностью. Управление продолжает 
уделять более пристальное внимание углублению понимания международной 
защиты на всех уровнях, а также содействию дальнейшей разработке 
норм права, касающихся беженцев,
9, Положительные сдвиги наблюдаются также в решении проблем бежен­
цев на основе добровольной репатриации или натурализации. Это,
в частности, относится к Африке, где за отчетный период в каждой 
из этих областей было проведено крупное мероприятия,
10, Более позитивным тенденциям в области международной защиты в 
целом содействует деятельность Подкомитета полного состава по вопро­
сам международной защиты, учрежденного в рамках Исполнительного коми­
тета Программы Верховного комиссара. Выводы по вопросу о междуна­
родной защите, принятые Исполнительным комитетом на ряде сессий с 
учетом деятельности Подкомитета, являются убедительным документом
и представляют собой важный свод принципов и руководящих норм, связан­
ных с международной защитой.

З/ United Nations, Treaty Series, vol, 189, ífo. 2545, P» 137* 
i/ Ibid, vol. б о б .  No. 8791, p. 267.



lio Значительное содействие работе Верховного комиссара в области 
международной защиты оказала также деятельность на региональном 
уровне, В Африке Конвенция ОАЕ 1969 года, регулирующая особые аспекты 
проблем беженцев в Африке, по-прежнему является ценным основополагаю­
щим документом , дополняющим Конвенцию I95I года и Протокол 1967 года 
о статусе беженцев. Благодаря рекомендациям Арушской конференции 
1979 года по положению беженцев в Африке ¿/, одобренным А с с а м б л е е й  глав 
государств и правительств и Генеральной Ассамблеей в ее резолюции 39-/6I 
от 29 ноября 1979 года, Конвенция ОАЕ по проблемам беженцев, несом­
ненно, стала основой для осуществления Управлением деятельности по 
защите в Африке. Это имеет особое значение, поскольку она подтверж­
дает роль Управления в защите лиц, подпадающих под более широкое 
определение "беженец”, содержащиеся в Конвенции ОАЕ по проблемам 
беженцев,
12, Рабочая группа ОАЕ/УВКБ, созданная в 1980 году с целью осуществ­
ления рекомендаций Арушской конференции, обеспечила конструктивное 
рассмотрение различных важных вопросов, связанных с правовой защитой 
беженцев в Африке,
13° Европейский совет продолжает вносить важный вклад в разработку прин­
ципов обращения с беженцами,о чем,в частности,свидетельствует вступ­
ление в силу в течение отчетного периода Европейского соглашения 
о передаче ответственности за беженцев (см, пункт 42 ниже). Большое 
значение также имеет принятая в феврале I98I года под эгидой Органи­
зации американских государств Межамериканская конвенция об экстради­
ции, которая исключает выдачу беженца в страну, в которой он или 
она может подвергнуться преследованию. Недавно установленные тесные 
связи с Исламской конференцией и Лигой арабских государств также 
содействовали усилиям Управления в области защиты,
14, Однако эти различные позитивные события не должны отвлекать 
внимания от многочисленных нерешенных проблем, которые по-прежнему 
существуют в области международной защиты и о которых говорится в 
последующих пунктах. Некоторые из этих проблем носят чрезвычайно 
серьезный характер, поскольку они касаются непосредственно физической 
неприкосновенности и благополучия - и даже жизни - беженцев. Они, 
в частности, связаны с трудностями, с которыми постоянно сталкиваются 
беженцы в поисках страны-убежища при ’’непринятии”, неправомерном 
задержании и которые связаны с угрозой личной безопасности беженцев 
или лиц, стремящихся получить убежище, а также с насилием над их 
физическим достоинством в результате пиратских действий, похищения 
и вооруженных нападений. Решения этих проблем необходимо искать в 
самом срочном порядке.

_5/ См, доклад Конференции по положению беженцев в Африке, Аруша, 
Объединенная Республика Танзания, 7-17 мая 1979 года (REF/AR/CONF/Rpt.l), 
сокращенный вариант издан в качестве документа а/а с,96/ШР,158.



1о Убежище
15= В течение отчетного периода значительному числу беженцев было 
предоставлено убежище в различных районах мира. Таким образом, можно 
отметить общее улучшение положения лиц, стремящихся к получению убе­
жища. То же самое наблюдалось в районе, где в прошлом Верховный 
комиссар был вынужден обращать внимание на негативную практику, прово­
димую некоторыми странами в вопросе об убежище. Тем не менее, сигналы 
о случаях, когда отдельные лица или небольшие группы лиц, стремящихся 
к получению убежища, сталкивались с трудностями при получении права 
на въезд в страну, доходили до Верховного комиссара в течение всего 
отчетного периода и особенно в первом квартале I98I года. Повторение 
таких инцидентов говорит о необходимости проявления постоянной бди­
тельности со стороны УВКБ с целью обеспечения того, чтобы государства 
придерживались либеральной практики в отношении предоставления убе­
жища.
16. Ряд стран продолжает предоставлять убежища лишь на временной 
основе, что является одним из аспектов общей политики. До того, как 
будет найдено долгосрочное решение, например, путем расселения в 
третью страну, лицо, ищущее убежище, зачастую будет сталкиваться со 
значительными трудностями, либо в связи с неправильным определением 
его статуса, либо в связи с тем, что оно рассматривается в качестве 
незаконного иммигранта. Хотя и признается, что в случае массового 
притока людей государства могут испытывать трудности в принятии лиц, 
ищущих убежище, иначе как на временной основе, предоставление убежища 
на длительной основе представляет собой оптимальное решение. На 
своей тридцать первой сессии Исполнительный комитет Программы Верхов­
ного комиссара рассмотрел различные аспекты проблемы убежища и вновь 
подтвердил основополагающий характер общепризнанного принципа невысыл- 
ки б/. Напомнив о принятом на предыдущей сессии Исполнительного ко­
митета выводе о том, что в случае массового притока лица, ищущие 
убежище, должны получать по крайней мере временное убежище. Комитет, 
тем не менее, подчеркнул исключительный характер этой практики. 
Исполнительный комитет также предложил Верховному комиссару созвать 
представительную группу экспертов для рассмотрения вопроса о времен­
ном убежище во всех его аспектах в рамках проблем, возникающих в связи 
с массовым притоком беженцев. В соответствии с этой просьбой Испол­
нительного комитета Верховный комиссар созвал группу экспертов, кото­
рая заседала с 21 по 24 апреля I98I года.
17= Было еще раз признано важное значение принципа международной 
солидарности и разделения бремени в отношении убежища. Поскольку 
этот принцип касается беженцев, он нашел свое выражение в преамбуле 
Конвенции I95I года о беженцах и особо упоминается в различных других

б/ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, тридцать пятая 
сессия. Дополнение № 12 А (A/55/l2/Add.i). пункт Д8 (2Ь).



международных и региональных документах, таких как Декларация о 
территориальном убежище (резолюция 2312 (ZXIl) Генеральной Ассамблеи 
от 14 декабря 196? года) и Конвенция OAE. Его значение было под­
черкнуто в последующих резолюциях Генеральной Ассамблеи и выводах 
Исполнительного комитета. В течение отчетного периода государства 
продолжали предоставлять финансовую помощь и обеспечивать возмож­
ности для расселения в духе международной солидарности, облегчая 
тем самым бремя стран первого убежища. Высказывается надежда на то, 
что дальнейшее практическое осуществление принципа международной 
солидарности будет положительно сказываться на предоставлении 
убежища.
18. Институт убежища может быть также укреплен путем введения на 
национальном уровне законов и положений или административных мер, 
касающихся принятия лиц, ищущих убежища. В течение отчетного периода 
в ряде стран были приняты меры такого характера. Во многюс случаях 
эти меры касались также процедур определения статуса беженцев, кото­
рые, безусловно, имеют отношение к предоставлению убежища. Новые 
законы, касающиеся убежища, были приняты Португалией и Швейцарией. 
Декрет о создании административного механизма для рассмотрения просьб 
о предоставлении убежища был принят в Коста-Рике; аналогичные ад­
министративные органы были созданы в Гондурасе и Мексике (см. пункт 49 
ниже). В Африке, в Объединенной Республике Танзания и в некоторых 
других странах, в настоящее время рассматривается вопрос о принятии 
новых законодательных мер.
19. В некоторых странах имеются свидетельства о злоупотреблениях 
процедурами предоставления убежища, когда заявления представляются 
лицами, которые, совершенно ясно, не являются беженцами Ъопа fide.
Такие действия привели к принятию странами, которых это коснулось 
наиболее ощутимо, различных мер, включая более строгое применение 
соответствующих процедурных положений и введение визовых требований 
в отношении граждан некоторых государств. Верховный комиссар, безу­
словно понимает отрицательные последствия для беженцев в bona fide, 
которые могут повлечь за собой злоупотребления процедурами предостав­
ления убежища. Признавая необходимость принятия соответствующих
мер по предупреждению таких злоупотреблений, он в то же время выра­
жает обеспокоенность по поводу того, что такие меры могут оказать 
отрицательное воздействие на положение лиц, действительно ищущих 
убежища. Поэтому он с признательностью принял заверения по этому 
поводу со стороны властей заинтересованных стран,
2. Невысылка
20. Случаев массового "непринятия" беженцев, наблюдавшихся в одном 
из районов за предыдущий отчетный период, отмечено не было. Верхов­
ный комиссар выражает удовлетворение таким ходом событий и тем, 
что мер по массовой высылке не принималось и в других районах мира. 
Однако он серьезно обеспокоен тем, что вновь принимаются меры по , 
насильственному возврату отдельных лиц или небольших групп лиц в 
нарушение принципа невысылки.



21= Такие меры по "непринятию" касались как отдельных лиц и групп 
беженцев, так и лиц, ищущих убежище, и они принимались в различных 
районах и при различных обстоятельствах, В ряде случаев отдельные 
беженцы насильно возвращались властями без учета серьезных послед­
ствий, которые могут иметь для этих лиц подобные меры, В одном районе 
небольшая группа лиц, ищущих убежище, которые могли быть беженцами, 
были насильственно возвращены без предоставления им возможности 
доказать, что они являются беженцами, В другом районе того же региона 
отдельные беженцы или небольшие группы беженцев были насильственно 
возвращены в условиях неопределенного и напряженного положения на 
границе. Во многих таких случаях меры по насильственному возвраще­
нию явились результатом отсутствия соответствующей процедуры предо­
ставления убежища и отсутствия у пограничных властей необходимых 
инструкций в отношении необходимости соблюдения принципа невысылки,
22, В некоторых других случаях, которые были доведены до сведения 
Управления, лица, ищущие убежище, были возвращены из-за политических 
связей между соответствующими государствами, несмотря на широко 
признанный принцип, предусматривающий, что предоставление убежища 
является мирным и гуманным актом и не должно рассматриваться как 
недружественный шаг со стороны какого бы то ни было государства,
23= Вопрос о применении принципа невысылки возникает нередко в 
контексте экстрадиции, В этих случаях важно обеспечить защиту бежен­
цев от экстрадиции в страну, в которую, в силу принципа невысылки, 
они не должны быть возвращены. Этот вопрос был детально рассмотрен 
Исполнительным комитетом на его тридцать первой сессии, В своих 
выводах по этому вопросу 7/ Исполнительный комитет, вновь подтвер­
ждая основополагающий характер принципа невысылки, призвал государства 
цринять меры для того, чтобы этот принцип надлежащим образом учиты­
вался в энетрадиционных договорах, и, по возможности, в национальном 
законодательстве по этому вопросу. Была также выражена надежда, что 
должное внимание будет уделено принципу невысылки при применении 
существующих договоров об экстрадиции, В то же время было подчеркну­
то, что ничто в этих выводах не должно расцениваться как затрагивающее 
обязанность государств обеспечивать на основе национального законо­
дательства и международных документов наказание за такие серьезные 
правонарушения, как незаконный захват самолетов, захват заложников 
и убийство,
24, Важная гарантия, касающаяся экстрадиции беженцев, была включена 
в Межамериканскую конвенцию об экстрадиции, которая была принята в 
Каракасе в феврале I98I года. Эта Конвенция предусматривает особую 
защиту индивида от экстрадиции в том случае,когда из обстоятельств 
дела можно сделать вывод о том, что речь идет о преследовании по 
признаку расы, религии или национальности или по положению разыски­
ваемого лица может быть нанесен ущерб по одной из этих причин, В

2J Там же, пункт А8 (2Ъ,



Европе, где аналогичное положение содержится в Европейской конвенции 
об экстрадиции, права беженца в случае запроса об экстрадиции были 
еще более укреплены в результате принятия 2? июня 1980 года рекомен­
дации N3 R (80)9 Комитетом министров Европейского совета, В этой реко­
мендации содержится призыв к государствам-членам отвечать отказом 
на запрос об экстрадиции, поступивший от государства, не являющегося 
участником Европейской конвенции по правам человека, в тех случаях, 
когда имеются достаточные основания считать, что данный запрос 
делается с целью преследования или наказания индивида по признаку расы, 
религии, национальности или политических взглядов,или что положению 
индивида может быть нанесен ущерб по любой из этих причин.



25° В течение отчетного периода Управлением были получены данные о 
довольно небольшом числе случаев, касающихся высылки беженцев из стран, 
Б которых им было предоставлено убежище, В большинстве случаев, о ко­
торых было доведено до сведения Управления, высылка была осуществлена 
в условиях, предусмотренных статьей 32 Конвенции I95I года по пробле­
мам беженцев.
26. Учитывая серьезные последствия такой меры для беженца, статья 32 
этой Конвенции предусматривает, что беженец, законно находящийся на 
территории, может быть выслан лишь по мотивам национальной безопаснос­
ти или общественного порядка. Разумеется, кроме того, также важно - 
как это признается в статье 32 (З) - чтобы беженцу, которого каса­
ется приказ о высылке, был предоставлен разумный период времени, в те­
чение которого можно получить право на законный въезд в другую страну. 
Шогие страны приняли практику проведения консультаций с УВКБ до приве­
дения в исполнение ордера на высылку, благодаря чему Управление может 
оказать содействие в изыскании другой страны для въезда. В течение 
отчетного периода обычно соблюдалась эта практика.
4. Личная безопасность беженцев
27° Отчетный период был отмечен беспрецедентным увеличением числа 
случаев физического насилия над лицами, ищущими убежища, и беженцами.
В различных районах мира беженцы и ищущие убежища лица явились жертва­
ми актов изнасилования, грабежа, пыток, похищения, физических увечий и 
убийств. В этих условиях Верховный комиссар уделял более пристальное 
внимание необходимости гарантии безопасности беженцев и ищущих убе­
жища лиц.
28. Предметом особенно серьезного беспокойства для УВКБ являются пре­
ступные нападения на ищущие убежища лиц, которые имели место на Южно- 
Китайском море. Согласно имеющимся статистическим данным, около двух 
третей лодок, добравшихся до берегов - неизвестно, сколько лодок про­
пало в море - явились жертвами таких нападений, а очень многие лодки 
- неоднократно. Свидетельства переживших эти нападения представляют 
собой ужасающие рассказы об изнасилованиях, грабежах, похищениях и 
убийствах.
29° Исполнительный комитет на своей тридцать первой сессии рассмотрел 
различные проблемы, связанные с защитой на море лиц, ищущих убежища, 
и определил ряд практических мер, которые было предложено принять 
правительствам с целью предупреждения повторения таких преступных на­
падений 8/. Предложенные меры включали усиление наблюдения в районе, 
в котором осуществляются такие нападения, и установление процедур для 
обмена информацией, с тем чтобы задержать ответственных и привлечь их 
к судебной ответственности. На настоящее время определенное число лиц, 
обвиняемых в пиратстве, было привлечено к суду в двух соответствующих 
странах, в то время как другие находятся в процессе привлечения к суду.

8/ Там же, пункт 48 (5d)(i-iv).



30, Что касается других районов мира, то внимание Верховного комис­
сара было обращено на другие случаи посягательства на физическую 
безопасность беженцев, которые, хотя и носили иной характер, вызыва­
ли не меньше беспокойства, В южной части Африки продолжались инциден­
ты, включая вторжения вооруженных сил соседней страны через границу,
в результате которых создавалось тревожное положение, когда невинные 
беженцы терпели серьезный ущерб и гибли. Глубокое беспокойство по по­
воду этих нападений было выражено на тридцать первой сессии Исполни­
тельного комитета Программы Верховного комиссара, В Центральной 
Африке в результате инцидента, вылившегося в вооруженное нападение на 
поселение беженцев, погибло II человек, а многие тысячи были вынуэкде- 
ны бежать вглубь страны, В другой стране, в Западной Африке, в ре­
зультате боев на своей соседней родине, были ранены беженцы, поселив­
шиеся вблизи границы. Эти инциденты ясно свидетельствуют о важнос­
ти расселения беженцев вдали от пограничной зоны - как это предусмат­
ривается в Конвенции ОАЕ по проблемам беженцев - и принятия необходи­
мых мер для обеспечения безопасности беженцев страной, предоставля­
ющей убежище,
31, За отчетный период акты насилия также совершались против отдель­
ных беженцев в их странах-убежищах. Хотя Верховный комиссар в своем 
предыдущем докладе отметил позитивную тенденцию, вновь начали проис­
ходить инциденты, связанные с похищением беженцев. По этому региону 
невозможно сообщить о друпсх результатах, касающихся шагов, предпри­
нятых Управлением по просьбе семей беженцев, пропавших в предыдущие 
годы,
5» Задержание
32, Хотя и сохранилась тенденция, о которой говорилось в докладе Вер­
ховного комиссара тридцать пятой сессии Генеральной Ассамблеи и кото­
рая свидетельствовала об общем уменьшении числа случаев, связанных с 
неоправданным задержанием беженцев, отдельные инциденты неоправдан­
ного задержания продолжали иметь место, В одном регионе, в котором 
наиболее часто применялись меры задержания, они были связаны с необос­
нованной высылкой или преднамеренным "непринятием". Другие случаи 
задержания в этом же районе явились результатом общего нежелания влас­
тей нормализовать положение беженцев на своих территориях и выдать им 
соответствующие документы,
33» В тех странах, в которых, как стало известно Верховному комисса­
ру, беженцы необоснованно подвергались задержанию, предпринимались 
попытки посетить их и добиться их освобождения, В некоторых странах 
беженцы подвергались задержанию в течение длительного времени, В од­
ной стране, где лица, проблемами которых занимается.Верховный комис­
сар, задерживались в условиях осадного положения, за отчетный период 
один из беженцев был освобожден и ему было предоставлено право посе­
литься за пределами этой страны, В другой стране был также освобож­
ден один беженец, по поводу задержания которого международная общест­
венность высказала тревогу, и ему было разрешено поселиться за пре­
делами данной страны.



6° Экономические и социальные права
59-0 Существуют разнообразные методы, применяемые в настоящее время 
государствами при предоставлении экономических и социальных прав 
беженцам, В том случае, когда беженцы приняты в страну только на 
временной основе, им обычно предоставляется весьма ограниченный круг 
таких прав, В странах постоянного расселения положение различно в 
зависимости от конкретного района и конкретной проблемы. Что касает­
ся возможности найти приносящую доход работу, то имеется несколько 
стран в различных районах, в которых беженцы сталкиваются с серьезны­
ми трудностями, поскольку право на труд им не предоставляется, В этих 
случаях беженец зачастую вынужден обращаться за помощью на подпольный 
рынок труда, и позтому он может быть подвергнут эксплуатации работода­
телями, Отказ в разрешении на работу может в некоторых случаях явить­
ся следствием того, что не был упорядочен статус проживания беженца,
В ряде других стран - вновь в различных районах - препятствий бежен­
цам, занимающимся доходной деятельностью, не чинится. Во многих стра­
нах лица, ищущие убежища, также имеют право трудиться в ожидании реше­
ния по их заявлению о предоставлении убежища, в то время как в дру­
гих странах им обычно такое право не предоставляется, В двух стра­
нах для решения этого вопроса в течение отчетного периода были приня­
ты конкретные меры. Во Франции была подготовлена общая инструкция, 
дающая право лицам, ищущим убежища, получить работу и освобождающая 
признанных беженцев от необходимости получения разрешения на работу.
В Федеративной Республике Германии было введено общее ограничение пра­
ва ищущих убежища лиц на труд в связи с усилиями, предпринимаемыми для 
предупреждения злоупотребления правом убежища,
55« ■ При ратификации или присоединении к Конвенции I95I года о беженцах 
значительное число государств - около 25 процентов - включило ого­
ворки или заявления о толковании в отношении статьи 17, касающейся 
деятельности, приносящей доход. Верховный комиссар с удовлетворением 
отмечает, что в одном из этих государств активно рассматривается воп­
рос о снятии такой оговорки, и выражает надежду, что этому вопросу, 
возможно, будет уделено соответствующее внимание другими государствами, 
сохраняющими аналогичные оговорки,
36. Что касается доступа к начальному и среднему образованию, то в 
целом картина является обнадеживающей. Почти во всех странах, в кото­
рых беженцам предоставлено убежище, обеспечен доступ в учебные заведе­
ния начального уровня при условии, что такие возможности имеются у граж­
дан этой страны. Что касается доступа в учебные заведения высшего 
уровня, то в целом беженцы могут участвовать в конкурсе на том же ос­
новании, что и другие иностранцы или даже граждане страны. Верхов­
ному комиссару известно, что на практике беженцам зачастую трудно вно­
сить большую плату, которая может быть необходима при поступлении в 
такие заведения. Финансовое положение беженцев, которые желают получить 
высшее образование в стране проживания, можно значительно улучшить, 
если им будет предоставлено право или возможность претендовать на 
стипендию и пособия на тех же основаниях, что и другим гражданам. За 
отчетный период в интересах учащихся-беженцев такие меры были приняты 
в Соединенном Королевстве Великобритании и Северной Иралндии и Порту­
галии, Беженцам может быть также оказана помощь путем предоставления



стипендий для учебы за пределами страны проживания. В последние 
годы все больше таких стипендий предоставляется беженцам - учащим­
ся из Африки.
37° Что касается других экономических и социальных прав, то следует 
отметить, что беженцы обычно не лишаются привилегий, предоставляемых 
гражданам страны проживания. Что касается пособий по социальному 
обеспечению, то оговорка Швейцарией к пунктам 1а и ^  статьи 24 Кон­
венции о беженцах была за отчетный период снята.
38. Что касается Африки, то Управление в тесном сотрудничестве с ОАЕ 
работает над выполнением рекомендации Арушской конференции по положе­
нию в Африке 9/, в которой предусматривается провести исследование 
правовых проблем, с которыми сталкиваются беженцы в области трудоуст­
ройства и образования.
39° Предоставление социальных и экономических прав имеет особенно 
важное значение для беженцев как с гуманитарной точки зрения, так и 
с точки зрения получения ими возможности достичь самообеспеченности, 
необходимой для их вовлечения в жизнь общества. Поэтому Верховный ко­
миссар надеется, что правительства будут и впредь уделять внимание это­
му вопросу и предоставят возможность беженцам пользоваться экономи­
ческими и социальными правами в той мере, насколько это позволяют име­
ющиеся ресурсы.

А/АС.96/ 1ИП.158, o p . c i t . , p a r a .  2 ( ъ ) ,  р .11.



7 = Проездные документы и удостоверения
40„ На своей двадцать девятой сессии Исполнительный комитет вновь 
подчеркнул важность наличия у беженцев проездных документов, позволяю­
щих им временно выезжать за пределы страны проживания. Большинство 
государств-участников Конвенции о безкенцах или Протокола регулярно 
выдают беженцам проездные документы на своей территории в соответст­
вии со статьей 28 этой Конвенции, Беженцам, находящимся в государст­
вах, не являющихся участниками этой Конвенции, зачастую выдаются 
другие проездные документы,
41, В предыдущие годы Верховный комиссар сообщал о трудностях, воз­
никавших в некоторых районах мира и связанных со сроками,в течение 
которых действительны проездные документы, выдаваемые в соответствии 
с Конвенцией, а также право возвращения в страну, выдавшей документы. 
На своей двадцать девятой сессии Исполнительный комитет рекомендовал, 
чтобы в случае отсутствия особых обстоятельств положение о возвращении 
сохранило тот же срок действия, что и сам проездной документ. Отрад­
но отметить, что с момента принятия этой рекомендации государства с 
еще большей готовностью выдают проездные документы, предусматриваемые 
Конвенцией, и дают длительный срок для возвращения,
42, Вопрос о передаче ответственности за предоставление проездных 
документов явился предметом особого документа, принятого в Европей­
ском совете: Европейского соглашения о передаче ответственности за
беженцев, которое вступило в силу 2 декабря 1980 года. Это согла­
шение должно помочь решить некоторые проблемы, возникшие в связи с 
применением пунктов б и 11 Дополнения к Конвенции I95I года о беженцах.
43о За отчетный период 5ВКБ продолжало предоставлять правительствам 
по их просьбе проездные документы, предусматриваемые Конвенцией,
За 1980 год правительствам Управление выдало около 17 400 документов. 
За отчетный период был введен третий трехъязычный вариант на порту­
гальском/французском/английском языках, что дополнило уже существую­
щие варианты т р е х ъ я з ы ч н о г о  с о ч е т а н и я  арабского, английского, фран­
цузского и испанского языков,
44, Предоставление беженцам удостоверений имеет большое значение 
для того, чтобы они могли пользоваться признанными в международном 
плане нормами обращения, которые были разработаны в их интересах. 
Практика выдачи беженцам документов, удостверяющих личность, уже 
давно используется во многих странах, и за отчетный период некоторые 
страны ввели в этой связи новые меры, В Зимбабве лицам, ищущим убе­
жище, до определения их статуса беженцев выдается теперь временный 
документ, указывающий на то, что они находятся под защитой УВКБ,
В Латинской Америке Коста-Рика предусматривает выдачу признанным в 
соответствии с Конвенцией беженцам удоствоерения беженца ( "C a r n e t  de 
R e f u g i a d o " ) ,  которое является одновременно и документом, удостоверяю­
щим личность, и разрешением заниматься трудовой деятельностью.



Это удостверение также дает беженцам право пользоваться некоторыми 
видами социального обеспечения, поступать в учебные заведения и по­
лучать проездные документы, выдаваемые в соответствии с Конвенцией.
8. Получение беженцами нового гражданства
45» Включение беженцев в жизнь страны, предоставившей убежище, 
если добровольная репатриация невозможна, является одним из признан­
ных решений проблем беженцев. Последней стадией процесса включения 
является приобретение беженцами гражданства страны проживания. Бе­
зусловно, было бы желательно, чтобы^приобретение беженцами нового 
гражданства было облегчено, и данный вопрос особо рассматривается 
в статье 5^ Конвенции I95I года о беженцах.
46. В законодательствах ряда стран в целях натурализации принимаются 
во внимание особые обстоятельства беженца, В некоторых странах для 
беженцев сокращен период проживания, необходимый для обычных ино­
странцев, желающих приобрести гражданство. Некоторые страны отменяют 
или сокращают размер пошлин, уплачиваемых, как правило, в целях 
натурализации. Выражается надежда, что страны, которые еще не сде­
лали этого, рассмотрят возможность принятия таких мер.
4?. В течение периода, охваченного докладом, путем натурализации 
в странах проживания полностью ассимилировано большое число бежен­
цев, В Объединенной Республике Танзания около 36 ООО бывших беженцев 
из Руанды получили танзанийское гражданство через несколько лет про­
живания в этой стране. Власти Танзании облегчили процедуру натура­
лизации, требуя лишь, чтобы заявления в отношении натурализации пред­
ставляли только главы семей,и сократив плату за натурализацию. Как 
и в прошлые годы, многие беженцы, прибывающие в традиционные страны 
иммиграции, могли воспользоваться устоявшимися правилами приобрете­
ния гражданства.



6• Определение статуса беженцев
48. Определение статуса беженцев необходимо для облегчения при­
менения международных норм, установленных в интересах беженцев.
В соответствии с рекомендациями, принятыми Исполнительным комитетом 
на его двадцать восьмой сессии, Верховный комиссар по-прежнему 
способствует установлению правительствами соответствующих процедур 
для определения статуса беженцев 10/.
49. В течение отчетного периода в ряде государств были установлены 
процедуры для определения статуса беженцев. В этих целях были 
приняты законы в Португалии и Коста-Рике, где также была учреждена 
национальная комиссия по делам беженцев. В целях совершенствования 
методов определения статуса беженцев аналогичные комиссии были 
созданы в Мексике и Гондурасе. В новом законе об иностранцах, 
принятом в Швеции в течение рассматриваемого периода, в соответ­
ствии с определением понятия "беженец", содержащимся в Конвенции 
I95I года о беженцах, установлены новые методы и критерии опреде­
ления статуса беженцев.
50. В других странах в целях совершенствования существующих про­
цедур были приняты различные меры. В новом законе об иностранцах, 
который должен вступить в силу в течение этого года в Бельгии, 
содержатся более либеральные положения в отношении периода представ­
ления заявлений и расширены сроки временного проживания в стране 
транзита, которые ранее не позволяли подать заявление о предо­
ставлении убежища. В Канаде период апелляции против отрицательного 
решения был продлен с семи до 15 дней. В Соединенном Королевстве
в пересмотренные правила об эмиграции, вступившие в силу в марте 
1980 года, были внесены различные положительные изменения в отно­
шении процедуры предоставления убежища.
51. В ряде других стран активно рассматривается вопрос об установ­
лении процедур определения статуса беженцев и принятиии мер в 
целях упрощения существующих процедур.
52. Что касается африканского региона, то Арушская конференция, 
признав важное значение процедзф определения статуса беженцев, 
обратила внимание на особые проблемы определения беженцев при их 
массовом наплыве. В этих целях и во исполнение рекомендаций этой 
Конференции 11/ Управление в тесном сотрудничестве с ОАЕ работало 
над определением основных элементов процедур или методов определе­
ния статуса беженцев в подобных случаях.

10/ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, тридцать вторая 
сессия/ Дополяенте'^Ш"12А Х^732712Уа м л ), ' "^пункт 53 (б a-g/.

11/ а/а с .9б/1№.158, op.cit., para б, р. 9»



53. Одна из основных функций Верховного комиссара, определенных в 
Статуте Управления, заключатеся в содействии добровольной репатриа­
ции беженцев. Рамки этой функции были впоследствии расширены Ге­
неральной Ассамблеей в различных резолюциях, в настоящее время 
считается, что она охватывает не только помощь, предоставляемую
в период до репатриации, но и обеспечивает соответствующие условия 
для приема беженцев и меры по возвращению беженцев к нормальной 
жизни после их приезда на родину.
54. На своей тридцать первой сессии Исполнительный комитет всесто­
ронне рассмотрел проблему добровольной репатриации и различные 
другие проблемы, возникающие при ее решении. Главная мысль до­
стигнутых выводов заключалась в том, что имеется настоятельная 
необходимость в осуществлении добровольной репатриации. Испол­
нительный комитет также определил ряд практических мер, которые 
должны приниматься до и после возвращения беженцев в целях обеспе­
чения их успешной добровольной репатриации.
55. В течение периода, охватываемого докладом, условия в странах 
происхождения позволили беженцам в различных частях мира возвра­
титься домой и начать новую жизнь в безопасных и привычных для себя 
условиях. Операция по репатриации беженцев, проведенная в сотруд­
ничестве с УВКБ в течение рассматриваемого периода, охватила 
исключительно большое число людей - на родину вернулись около
250 ООО жителей Зимбабве. После возвращения этих бывщих беженцев 
вновь избранное правительство обратилось к УВКБ с просьбой осу­
ществлять в Зимбабве в течение начального периода координацию 
программы Организации Объединенных Наций по включению в нормальную 
жизнь возвращающихся беженцев и перемещенных лиц. В других районах 
Африки в свои соответствующие страны происхождения возвратилось 
меньшее число жителей Уганды, Эфиопии, Руанды и Экваториальной 
Гвинеи. Важным событием явилось учреждение в целях содействия ре­
патриации беженцев из Анголы и Заира в эти две страны или из них 
трехсторонней комиссии в составе Анголы, Заира и УБКБ. В на­
стоящее время Управление также рассматривает возможные соглашения 
относительно возвращения многих тысяч беженцев из Чада, бежавших 
в соседние страны, в основном в Объединенную Республику Камерун, 
в ходе недавно имевшего место конфликта.
56. В Африке в облегчении процесса репатриации беженцев важную 
роль традиционно играло предоставление амнистий, и в течение рас­
сматриваемого периода было объявлено несколько таких амнистий.
В Эфиопии было издано обращение, призывающее к возвращению эфиоп­
ских беженцев, находящихся в Джибути, и в целях контроля за осу­
ществлением этой амнистии была учреждена трехсторонняя комиссия в 
составе Джибути, Эфиопии и УВКБ. В Лесото в целях содействия воз­
вращению граждан Лесото, находящихся за пределами страны, был 
принят закон об амнистии, а в Сомали президентским декретом была 
объявлена амнистия сомалийским эмигрантам.



57. В течение рассматриваемого периода в Юго-Восточной Азии из 
центров по размещению беженцев в Таиланде на родину возвратились 
различные группы кампучийцев. В отношении этих групп УВКБ вы­
полняло исключительно роль их защиты, пытаясь обеспечить, чтобы эти 
беженцы возвращались на родину с их добровольного согласия. УВКБ 
содействует возвращению беженцев к нормальной жизни в родных де­
ревнях. Кроме того, УВКБ по-прежнему рассматривало возможность 
добровольной репатриации лаосских беженцев из Таиланда. В ходе 
второй половины периода, охватываемого докладом, с помощью УВКБ 
была организована репатриация небольшой группы лаосских бежен­
цев, в то время как в течение всего года имелись сообщения о не­
организованном движении лаосских беженцев.

58. В Латинской Америке, несмотря ка то, что большое число бе­
женцев возвратилось в страны происхождения, общие условия были 
недостаточно благоприятными для крупномасштабной репатриации. В 
одной стране этого региона увеличилось число беженцев, имеющих 
возможность для репатриации, хотя все еще имеют место случаи, когда 
беженцы сталкиваются с трудностями при получении согласия властей 
на их возвращение.

® • Воссоединение семей.
59. Разъединение семей, по всей вероятности, является наиболее 
трагическим последствием событий, являющихся причиной возникнове­
ния проблем беженцев. В течение рассматриваемого периода Верхов­
ный комиссар по-прежнему продолжал придавать важнейшее значение во­
просу о содействии воссоединению семей беженцев. В целом его 
усилиям в этой области способствовала благосклонная реакция прави­
тельств, Так, в Европе расширение действий, предпринимаемых УВКБ с целью 
воссоединения семей,дает хорошие результаты. В Африке с помощью
УВКБ было воссоединено значительное число разъединенных семей 
беженцев, и некоторое число семей из Африки воссоединилось с 
членами своих семей в других частях мира. В Латинской Америке 
власти одной страны проводили либеральную практику, разрешая чле­
нам семей воссоединяться с главами семей или с близкими родствен­
никами, находящимися за границей. Демарши, предпринятые с целью 
воссоединения семей беженцев в других районах Латинской Америки, 
привели к различным результатам.
60. В Юго-Восточной Азии принцип воссоединения семей явился наибо­
лее важным фактором, способствующим расселению беженцев за преде­
лами этого региона. Особенно трагическим свидетельством^проблем 
беженцев в этом регионе является значительное число детей, раз­
лученных со своими родителями или родственниками в этом регионе 
при уходе из своей страны. В Таиланде в лагерях и между лагерями,
в которых были размещены индокитайские беженцы, в целях предоставле- 
ления потерянным детям возможности воссоединиться со своими роди­
телями или другими членами семей в тех случаях, когда это возможно, 
были созданы системы розыска; в тех случаях, когда это было невоз­
можно, некоторых детей удавалось разместить в приютах, находящихся 
за пределами этого региона. Однако в тех случаях, когда впоследствии 
разыскивались родители детей, помещенных в приюты или даже усынов­
ленных, возникали проблемы. Это подчеркивает необходимость того, 
чтобы расселение таких детей продумывалось особенно тщательно.



F. Международные документы
1. ртатут_Управления Верховного комиссара I¿/
61. В Статуте Управления Верховного комиссара определены лица, 
которыми должен заниматься Верховный комиссар, и действия, которые 
он может предпринять в их интересах. Хотя различные задачи, опре­
деленные в Статуте, расширены в последующих резолюциях Генеральной 
Ассамблеи, на протяжении многих лет Статут продолжал занимать цен­
тральное место в усилиях УВКБ по предоставлению международной за­
щиты беженцам. Это вытекает из того факта, что как резолюция 
Генеральной Ассамблеи Статут имеет универсальное применение и может 
быть применен независимо от того, является ли государство, в кото­
ром возникает проблема беженцев, участником основных международных 
документов, принятых в отношении беженцев. Эффективность Статута, 
как основы международной защиты была вновь продемонстрирована в те­
чение рассматриваемого периода, когда проблемы беженцев возникали 
или продолжали существовать в ряде государств, не являющихся участ­
никами этих документов в различных районах мира.
2. Конвенция гора р статусе беженцев и Протокол 1967_ года
62. Конвенция I95I года о статусе беженцев по-прежнему является 
наиболее важным документом, принятым до настоящего времени между­
народным сообществом в целях обеспечения достойного и гуманного 
обращения с беженцами. Со времени ее принятия - 28 июля 1951 года - 
Конвенция, в сферу действия которой в соответствии с Протоколом 
1967 года вошли новые категории лиц, стале. рассматриваться в каче­
стве одного из наиболее важных гуманитарных документов, разработан­
ных и принятых Организацией Объединенных Наций. Б предыдзщие годы 
Верховный комиссар упоминал в своих докладах о том, что число госу- 
дарств-участников Конвенции и Протокола постоянно растет. В тече­
ние рассматриваемого периода еще два государства: Сейшельские 
Острова и Верхняя Вольта - присоединились к Конвенции и Протоколу 
1967 года, а Ямайка,уже являющаяся участником Конвенции, присоеди­
нилась к Протоколу. Общее число государств-участников одного или 
обоих этих документов составляет в настоящее время 83. О своем 
присоединении к этим документам заявили Ангола, Египет и Лесото. 
Вопрос о присоединении к Конвенции и Протоколу также активно рас­
сматривается рядом других государств, в том числе государствами, на­
ходящимися в районах,не представленных в числе участников этих до­
кументов. Верховный комиссар считает, что присоединение к этим 
документам новых государств в течение нынешнего года, знаменующего 
30-летие Конвенции, было бы особенно желательным.

12/ В приложении I к настоящему докладу имеется таблица, от­
ражающая положение в отношении присоединения к соответствующим до­
кументам.

13/ Принят Генеральной Ассамблеей в качестве приложения к ре­
золюции 428 (У) от 14 декабря 1950 года.



63. Вопрос, которому Верховный комиссар также придает особое зна­
чение в этом контексте, касается мер по выполнению положений Кон­
венции и Протокола, принимаемых на национальном уровне. В этом 
отношении на протяжении ряда лет были достигнуты значительные успе­
хи, и, как указывается в пунктах 18 и 49 выше, в течение рассматри­
ваемого периода рядом стран были приняты меры по выполнению положе­
ний этих документов, при этом особое внимание уделялось процедуре опре­
деления статуса беженцев на основании Конвенции и Протскола.
64. В связи с тем, что в настоящее время Управление обладает зна­
чительным опытом Б этом вопросе, к нему все чаще обращаются с прось­
бой предоставить государствам рекомендации в отношении таких про- 
цедзф и подготовки других законодательных мер, направленных на вы­
полнение положений этих документов.
3 • Другие_ общепринятые международные_ правовые документы^ принятые, 

на международном .уровне в отношении беженцев или касающиеся их
65. Помимо Конвенции I95I года о беженцах и Протокола 196? года, 
имеется ряд других правовых документов, принятых на международном 
уровне и имеющих важное значение для беженцев.
66. В настоящее время 18 государств являются участниками Соглашения 
I95I года о моряках-беженцах 14/. В ходе рассматриваемого периода
к Протоколу 1973 года с моряках-беженцах присоединилась Италия и 
общее число государств-участников этого документа достигло 14. Еще 
пять государств ратифицировали дополнительные протоколы к Женевской 
конвенции 12 августа 1949 года. В Протоколе I содержится важное 
положение в отношении защиты беженцев при вооруженных конфликтах 
и о воссоединении семей. В настоящее время участниками этого доку­
мента являются 13 государств.
67. Случаев присоединения новых государств к Конвенции 193^ года о 
статусе апатридов 13/ или Конвенции I96I года о сокращении без­
гражданства не наблюдалось. Управление по-прежнему уделяет большое 
внимание тому, чтобы к этим документам, имеющим также отношение к 
беженцам, присоединилось большее число государств.
68. Международные пакты о правах человека также касаются беженцев, 
так как соблюдение государствами прав человека, определенных в этих 
документах, отразится и на их обращении с беженцами. В настоящее 
время участниками Международного пакта об экономических, социальных 
и культурных правах и Международного пакта о гражданских и полити­
ческих правах являются, соответственно, 68 и 66 государств.

14/ United Nations, Treaty Series, vol.506, No. 1384? Р» 125-
13/ Ibid., vol.360, N0 .5 1 5 8, p. 1 1 7.



4 о Принятые на региональном уровне международные документы, 
касающиеся беженцев

69= Правовое положение беженцев может быть улучшено принятием соот­
ветствующих юридических доьсументов на региональном уровне, В этом 
контексте следует особо упомянуть о Конвенции ОАЕ 1969 года, регулиру­
ющей конкретные аспекты проблем беженцев в Африке, В этой Конвенции 
помимо положений, касающихся, среди прочего, предоставления убежища 
и добровольной репатриации, содержится расширенное определение терми­
на "беженец",
70, Особое значение Конвенции ОАЕ 1969 года о беженцах было подчерк­
нуто на Арушской конференции 1979 года по положению беженцев в Африке, 
Конференция рекомендовала "чтобы Организация Объединенных Наций и все 
ее органы, а также неправительственные организации применяли при рас­
смотрении проблем беженцев в Африке Конвенцию ОАЕ 1969 года о беженцах, 
являющуюся региональным дополнением в Африке к Конвенции I95I года о 
статусе беженцев" 16/, Рекомендации Арушской конференции были пол­
ностью одобрены Совещанием глав государств и правительств ОАЕ, состояв­
шимся в июле 1979 года в Монровии, и Генеральной Ассамблеей Организа­
ции Объединенных Наций на ее тридцать четвертой сессии (резолюция 34/16 
от 29 ноября 1979 года), В результате этого Конвенция ОАЕ о беженцах 
вместе с содержащимся в ней расширенным определением термина "беже­
нец" 17/ стала важной дополнительной основой для деятельности Управле­
ния по защите беженцев в Африке, В настоящее время после того как
в сентябре 1980 года к Конвенции ОАЕ о беженцах присоединились Сейшель­
ские ■ Острова, число ее участников составляет 21,
71, Что касается американского континента, то правовые положения, 
относящиеся к беженцам, содержатся в различных межамериканских кон­
венциях о предоставлении убежища. Важным событием в течение рассмат­
риваемого периода явилось принятие в Каракасе Межамериканской конвен­
ции о выдаче преступников, в которой, среди прочего, содержатся поло­
жения, запрещающие выдачу настоящих беженцев, В Конвенции также кон­
кретно подтверждается право на убежище, в том случае, когда это отве­
чает соответствующим условиям.

16/ А/АС.96/ШР.158, цитированный документ, пункт 5, стр, 13 ан­
глийского текста,

17/ В статье 1 предусматривается, что "термин "беженец" также 
применяется к любому лицу, которое вынуждено покинуть место своего 
обычного проживания в целях приобретения убежища в другом месте за 
пределами своей страны происхождения или гражданства в результате 
внешней агрессии, оккупации, иностранного господства или событий, 
серьезно нарушающих общественный порядок в какой-либо части или во 
всей стране его происхождения или гражданства".



72. Деятельность Европейского совета в области права в огромной сте­
пени содействовала решению правовых проблем беженцев, появляющихся 
в этом регионе. Особое значение имеют Соглашение об отмене виз для 
беженцев и Соглашение о передаче ответственности за беженцев. Пос­
ледний документ был принят в течение рассматриваемого периода и в нем 
затрагивается особая проблема - определение обстоятельств, при кото­
рых ответственность за беженца, переселившегося на территорию другого 
договаривающегося государства, передается этому государству. По по­
ложению на 51 марта I98I года участниками этого соглашения стали два 
государства.

G. Поощрение, развитие и распространение принципов, 
касающихся защиты и права беженцев

73° В то время как правительства,безусловно,являются основными парт­
нерами Верховного комиссара в деле осуществления его функций по меж­
дународной защите беженцев. Управление часто контактирует с такими 
учреждениями неправительственной сферы, как университеты и высшие 
учебные заведения. Эти контакты имеют особое значение в контексте раз­
вития и распространения принципов, касающихся права беженцев. В этой 
связи Управление поддерживало контакты с Международным институтом' прав 
человека в Страсбурге и Гаагской академией международного права; тес­
ные связи существуют между Управлением и Международным институтом 
гуманитарного права в Сан-Ремо. В течение этого года под эгидой УВКБ 
в Сан-Ремо состоялось несколько семинаров и конференций по вопросам 
развития права беженцев. Следует особо отметить Конгресс по между­
народной солидарности и гуманитарным действиям, состоявшийся II-18 сен­
тября 1980 года. С целью содействия преподаванию права беженцев были 
также установлены контакты с различными университетами во всем мире,
Б том числе с Университетом Организации Объединенных Наций в Токио.
74. Управлению хорошо известно, что специалисты в области права, 
выступающие на совещаниях в своем личном качестве, могут внести весьма 
ценный вклад в развитие права беженцев. Важным событием в этом отно­
шении явилось проведение под эгидой УВКБ в Маниле с 14 по 18 апреля 
1980 года Совещания за "круглым столом" экспертов азиатских стран по 
вопросам международной защиты беженцев и перемещенных лиц в Азии. В 
течение рассматриваемого периода Управление созвало совещание рабочей 
группы участников с целью выполнения рекомендаций Совещания "за круг­
лым столом". В своих выводах рабочая группа обратила особое внимание 
на необходимость предоставления беженцам, обращающимся с просьбой 
о предоставлении убежища, по крайней мере, временного убежища и соблю­
дения принципа невысылки беженцев.
75° На межправительственном уровне Управление, как и в прошлые годы, 
следило за деятельностью таких органов, как Комиссия по правам чело­
века,в той мере, в которой она касалась проблем беженцев. В тесном 
сотрудничестве с ЮНЕСКО Управление работало над содействием препода­
ванию права беженцев, а также следило за деятельностью рабочей группы.



на которую возложена задача по подготовке проекта конвенции о правах 
ребенка. В целях обеспечения учета интересов и особого положения 
беженцев, Управление также принимало участие в деятельности Специаль­
ного комитета правительственных экспертов, ответственных за подго­
товку проекта конвенции о признании образования, дипломов и научных 
степеней, полученных,в вузах африканских государств.
76с Управление также принимало участие в разных вспомогательных 
мероприятиях на правительственном уровне. В тесном сотрудничестве 
с УВКБ в октябре 1980 года правительство Объединенной Республики 
Танзании провело семинар для должностных лиц, работающих в области 
права беженцев и иммиграционных процедур, а в мае I98I года в Мехико 
Верховным комиссаром и министром иностранных дел Мексики был открыт 
коллоквиум по вопросу об убежище и защите беженцев в Латинской Амери­
ке. Этот коллоквиум был организован мексиканскими властями в тесном 
сотрудничестве с УВКБ и в его работе приняли участие правительствен­
ные чиновники и эксперты в области права беженцев из латиноамерикан­
ских стран. Подобные семинары и коллоквиумы играют признанную роль 
в деле развития и распространения принципов международной защиты и 
права беженцев.



ГЛАВА II
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПО ОКАЗАНИЮ ПОМОЩИ В АФРИКЕ

А. Общие сведения
7 7 . Африка вступила в 80-е годы с пониманием проблем беженцев. 
Предыдущее десятилетие было отмечено постоянным ростом числа бе­
женцев, которое составляло примерно три четверти миллиона в 1970 го­
ду и достигло пяти миллионов в 1980 году. В настоящее время рост 
числа беженцев,очевидно,достиг ужасающих масштабов. Многие афри­
канские государства продемонстрировали чувство глубокой солидарнос­
ти с беженцами, гостеприимно обеспечив свободный въезд в страну и 
поддерживая принцип невысылки, даже в случае значительного по мас­
штабам притока беженцев.
78. УВКБ продолжало удовлетворять в сотрудничестве с принимающими 
правительствами потребности беженцев в Африке. Наиболее остро 
проблема беженцев на континенте стоит в районе Африканского Рога
и в Судане. В районе Африканского Рога в рамках программ помощи, 
начатых в 1978 году, продолжалось предоставление помощи новым бе­
женцам. В Сомали, в районах Гедо, Хиран и на северо-западе был 
открыт ряд новых лагерей. Все лучше становится положение с обес­
печением продовольствием в лагеря, а проблема топлива была решена 
с помощью чрезвычайных закупок И среднесрочных мер. Было усилено 
оказание помощи в Судане и в Джибути, а в Эфиопии было начато осу­
ществление программы для лип, вернувшихся на родину.
79. УВКБ было поручено осуществлять общую координацию международ­
ных усилий, направленных на оказание помощи при репатриации и на 
первых этапах возвращения беженцев и перемещенных лиц из Зимбабве 
к нормальной жизни; к концу 1980 года все 250 ООО беженцев, в ос­
новном нашедших убежище в Ботсване, Мозамбике и Замбии, были ре­
патриированы, часть из них - с помощью УВКБ. После проведения
в апреле 1980 года межучрежденческой миссии в Зимбабве Верховный 
комиссар сообщил международному сообществу о планируемых мерах в 
области оказания помощи и о потребностях в средствах.
80. После проведения в 1979 году Конференции по положению беженцев 
в Африке, проходившей в Аруше, Объединенная Республика Танзания, 
УВКБ продолжало активно сотрудничать в течение отчетного периода с 
ОАЕ в области осуществления рекомендаций Конференции по вопросам 
права и оказания помощи, а также в области распространения инфор­
мации. 4 и 5 декабря 1980 года Рабочая группа ОАЕ/УВКБ по Конфе­
ренции в Аруше провела свое второе совещание в штаб-квартире УВКБ. 
Рабочая группа рассмотрела доклады о ходе проводимой УВКБ и ОАЕ 
работы в области различных мер по осуществлению рекомендаций Кон­
ференции. В отношении правовых вопросов УВКБ завершила подготовку 
четырех документов о ходе осуществления, которые были приняты в



ходе последнего совещания Рабочей группы и переданы в Совет Минист­
ров ОАЕ, Совет рассмотрит их в ходе совещания на высшем уровне ОАЕ 
в Найроби в июне I98I года. В отношении рекомендаций по оказанию 
помощи в настоящее время осуществляются или планируются ряд иссле­
дований и исследовательских проектов с целью нахождения решений и 
определения путей и средств для надлежащего решения проблем афри­
канских беженцев в следующем десятилетии.
81. Еще одной вехой в отношении проблемы беженцев в течение рас­
сматриваемого периода является принятие Генеральной Ассамблеей 
резолюции 35/^2 от 23 ноября 1980 года о Международной конференции 
по оказанию помощи беженцам в Африке. В пункте 4 этой резолюции 
Генеральная Ассамблея просила Генерального секретаря Организации 
Объединенных Наций созвать в тесном сотрудничестве с Генеральным 
секретарем ОАЕ и Верховным комиссаром международную конференцию на 
уровне министров по оказанию помощи беженцам в Африке в Женеве
9 и 10 апреля I98I года. УВКБ взялось обеспечить конференцию сек­
ретариатом. В сотрудничестве с ОАЕ и Секретариатом Организации 
Объединенных Наций УВКБ подготовило документы конференции, провело 
совещания с правительствами, а также со специализированными учреж­
дениями Организации Объединенных Наций и неправительственными орга­
низациями, а также несло ответственность за подготовку информацион­
ных материалов конференции.
82. Как указывается в таблице 1 приложения II, обязательства по 
Африке составили в 1980 году в общей сложности свыше 100 млн. долл. 
США по общим программам УВКБ и примерно 71 млн. долл. США по спе­
циальным программам. Из общей суммы, составляющей 171 млн. долл. 
США, больше половины было направлено на оказание многоцелевой по­
мощи (32 млн. долл. США) и расселение на местах (40 млн. долл. США). 
Кроме того, более 2 330 ООО долл. США поступило по статье "образо­
вание беженцев", а 230 ООО долл. США было предоставлено из Целевого 
фонда Организации Объединенных Наций для Южной Африки на оказание 
помощи отдельным беженцам.

В. Основные события в различных странах и районах
I . Ангола
83. В Анголе на конец 1980 года насчитывалось 73 ООО беженцев:
30 ООО жителей Намибии, 18 ООО жителей Заира и 3 ООО жителей Южной 
Африки.
84. Ввиду значительного числа новых, беженцев программа по оказа­
нию помощи жителям Намибии УВКБ была пересмотрена в сторону расши­
рения, Число беженцев в середине года, составляющее 36 ООО чело­
век, к концу 1980 года возросло до 30 ООО человек. Несмотря на 
корректировку программы, насущные потребности беженцев во всех 
областях по-прежнему остаются значительными. Всего в течение года 
было выделено 3 494 200 долл. США для удовлетворения основных пот­
ребностей, которые включали медицинское обслуживание, образование и 
транспорт. Кроме того, в рамках специальных программ были предос­
тавлены взносы натурой, которые включали одеяла, одежду, продоволь­
ствие и медикаменты на общую сумму в I 116 ООО долл. США.



85. 18 ООО заирцев, принявших решение не возвращаться домой после
принятия в конце июня 1978 года декрета об амнистиции, в настоящее 
время успешно расселились в провинциях Луанда, Маланге, Кванза Норте 
и Кванза Сул. Кроме того, УВКБ оказало помощь нескольким небольшим 
группам заирцев, перебросив их на родину на самолетах.
86= Что касается 5 ООО беженцев из Южной Африки, то в течение 1980 го­
да их число увеличилось на 4 ООО человек. Среди них студенты, интел­
лигенция, ремесленники и крестьяне, которые являлись членами или сто­
ронниками находящегося под запретом африканского национального кон­
гресса. Помощь УВКБ этой группе в основном состояла из доставки по 
воздуху продовольствия.
87° Общие расходы в Анголе в 1980 году составили 6 054 927 долл. США, 
из которых 4 865 Г79 долл. США были предоставлены в рамках общих про­
грамм,а I 189 79-8 долл. США - в рамках специальных программ.
2. Ботсвана
88. В течение 1980 года были добровольно репатриированы 22 441 беже­
нец из Зимбабве. По правительственным оценкам,! 300 беженцев, в число 
которых в основном входят ангольцы, южноафриканцы и намибийцы, про­
должают находиться в Ботсване.
89° Правительство, после принятия решения о размещении всех безработ­
ных городских беженцев в поселении Дукве, в 1980 году оказало финан­
совую помощь поселению, а в I98I году взяло на себя основное финанси­
рование этого проекта, который направлен на оказание помощи беженцам 
в целях возвращения их к нормальной жизни на местах на основе само­
обеспечения. В конце 1980 года в поселении проживало 786 беженцев.
По мере дальнейшего осуществления программ в области сельского хо­
зяйства, общинного развития и дополнительного питания предоставлялись 
услуги в области транспорта, здравоохранения и образования. Поставки 
продовольствия осуществлялись Мировой продовольственной программой 
(МПП) в соответствии с двусторонним соглашением с правительством.
УВКБ и Всемирная лютеранская федерация, которая является учреждением, 
ответственным за осуществление программы, продолжают осуществлять 
финансовые взносы, а местные добровольные организации и учреждения 
в рамках системы Организации Объединенных Наций также оказывали раз­
личные виды помощи.
90. Б общей сложности 182 студента-беженца различных национально­
стей были приняты в университет, политехнический институт, национальный 
медицинский институт, а также в государственные и частные школы в 
стране при финансовой поддержке УВКБ или Программы Организации Объе­
диненных Наций по образованию и профессиональной подготовке для жи­
телей южной части Африки (ЮНЕТПСА).
91. В 1980 году по общим и специальным программам УВКБ сумма обя­
зательств составила I 287 900 долл. США, т.е. по 823 580 долл. США 
и 464 320 долл. США на каждую группу соответственно.



3, Джибути

92« В середине 1980 года общее число беженцев в Джибути, прибывших 
в основном из Эфиопии, составляло 42 ООО человек, Б конце года, 
проведя оценку положения, правительство сообщило, что приблизитель­
но 9 800 беженцев находились в лагере беженцев Али-Сабие и 10 347 че­
ловек - в лагере Дикхил; число беженцев в лагере Боулаос оценива­
ется в 500 человек, и эта цифра осталась неизменной. Что касается 
беженцев, проживающих в городских районах, то 2 800 официально приз­
нанных беженцев продолжали оставаться в городе Джибути, так же, как 
и ряд лиц, обратившихся с просьбой о предоставлении убежища, вопрос 
о статусе которых в настоящее время рассматривается. Поэтому число 
настоящих беженцев по состоянию на 31 декабря Т980 года составля­
ло 25 ООО человек, В дополнение к этой группе беженцев правитель­
ственные источники указывают на присутствие в городе Джибути значи­
тельной, хотя и неустановленной группы беженцев, проживающих в го­
родских районах,
93, Как и Б предыдущие годы, УВКБ продолжало оказывать чрезвычайную 
помощь беженцам в лагерях. Задачу по обеспечению регулярных продо­
вольственных рационов совместно выполняли УВКБ, МПП и добровольные 
учреждения. Беженцы в сельскохозяйственном поселении Моулоуд, лаге­
ре Боулаос, и беженцы, проживающие в городских районах в Джибути 
также были охвачены программой распределения продовольствия. Кроме 
того, было предоставлено определенное количество высокопитательного 
дополнительного продовольствия. Дополнительная помощь предоставля­
ется на индивидуальной основе, в основном беженцам, проживающим в 
городских районах и испытывающим особую нужду, В городе Джибути кон­
сультационные услуги в основном предназначались для отдельных бежен­
цев в таких областях, как образование и переселение. Помощь ЗГВКБ
Б секторе здравоохранения включала поставки свежих продуктов центрам 
матери и ребенка, обеспечение дополнительного питания беженцам, на­
ходящимся на медицинском лечении, и предоставление сборного здания 
для туберкулезного госпиталя в лагере Али-Сабие, Добровольное учреж­
дение недавно предоставило группу врачей для лагеря в Дикхиле,
94, УВКБ предоставляло помощь в целях облегчения тяжелого положения 
беженцев в таких областях, как жилище в лагерях беженцев, транспорт, 
инфраструктура и оборудование для транзитного центра и строительство 
школ в лагерях,
95» Ввиду ограниченных возможностей для вовлечения беженцев в нормаль­
ную жизнь на местах деятельность ЗГВКБ была сконцентрирована на пере­
селении и размещении англоговорящих студентов из числа беженцев в 
других странах. Некоторым беженцам, обладающим хорошим знанием фран­
цузского языка, были предоставлены стипендии УВКБ для обучения в 
Джибути, где имелось ограниченное число мест в учебных заведениях.



96. Б 1980 году ЗШКБ закупило сборные дома для общинного центра эк­
спериментального сельскохозяйственного проекта в Моулоуде, которые 
должны быть построены при технической помощи добровольного учрежде­
ния, а студентам-беженцам,проживающим в городских районах, органи­
зовавшим группы самопомощи для повышения своих знаний до устройства 
на работу, была предоставлена помощь в области образования.
97. Общая сумма обязательств в 1980 году составила 4 781 ООО долл. 
США, из которой 4 209 500 долл. США было выделено по общим програм­
мам, а 571 550 долл. США - по специальным программам.



4. Египет
98. Число беженцев в Египте увеличилось незначительно и достигло 
5 500 человек к концу 1980 года, в связи с прибытием студентов-бе- 
женцев из Эфиопии.
99. Деятельность ЗГВКБ касалась помощи в области образования, в ос­
новном предоставляемой африканским беженцам, на всех уровнях - от 
начальной школы до университета, с уделением особого внимания про­
фессиональной подготовке. Финансовая помощь предоставлялась в виде 
ежегодных выплат неимеющим гражданства беженцам, особенно престаре­
лым лицам, которые проживали в Египте в течение многих лет. Предо­
ставлялась временная помощь беженцам различного происхождения, про­
живающим или находящимся транзитом в Египте.
100. Наиболее острой проблемой, стоящей перед Управлением, продол­
жает оставаться проблема сокращения возможностей для расселения афри- 
кян''".к7:х бежекттев п с с л р окспт^анил ими учебы или''-профессиональной подго­
товки. : В основном это вызвано общей ситуацией на Ближнем Всстоке, в 
результате чего беженцам труднее получить работу. Предпринимаются 
новые усилия в целях-обеспечения.^, надлежащего трудоустройства, на 
более...систематической основе.
101. Примерно 1 500 человек получили консультации в течение года.
Эта деятельность охватывала в основном социально-культурные проблемы 
и проблемы образования, стоящие перед африканскими студентами; бежен­
цы старшего возраста из других стран также пользовались этими кон­
сультациями.
102. Группе из 219 студентов-беженцев, в основном африканцев, была 
оказана помощь на уровне средней школы, а еще 42 студента проходят 
профессиональную подготовку. На более высоком уровне образования 
была предоставлена помощь 258 студентам.
103. Общая сумма обязательств по Египту в 1980 году составила
I 352 058 долл. США, из которых 741 269 долл. США были выделены по 
общим программам, а 610 789 долл. США - по специальным программам.
5. Эфиопия
104. За отчетный период общее число беженцев в Эфиопии, большинство 
из которых прибыли из Судана, составляло по-прежнему приблизительно
II ООО человек. Около 5 500 беженцев из южного Судана проживали
в течение ряда лет в районе Гамбела, и больше не нуждаются в помощи 
со стороны УВКБ. Другие суданские беженцы, в основном из сельских 
районов, проживают в лагерях в Гандуаре. Со времени их прибытия в 
Эфиопию в 1971/72 году они получали помощь и обеспечение со сто­
роны УЪКБ и МПП. Положение отдельных беженцев различного происхож­
дения, проживающих в Аддис-Абебе, в течение долгого времени вызывало 
озабоченность, ввиду плохих условий жизни и ограниченных возможно­
стей для трудоустройства. В сотрудничестве с международной органи­
зацией труда (МОТ) и Организацией Объединенных Наций по промышлен­
ному развитию (ЮНИДО) был рассмотрен вопрос о.создании небольшого



по масштабам промышленного проекта, в котором могли бы принять 
участие ряд беженцев, проживающих в столице и ее пригородах. Кроме 
того, ряд беженцев, проживающих в городских районах, прошли подго­
товительные курсы с целью улучшения возможностей для трудоустрой­
ства.
105. Оказание гуманитарной помощи перемещенным лицам в Эфиопии в 
рамках специальной программы помощи в районе Африканского Рога было 
начато в 1978 году с целью удовлетворения потребностей наиболее 
нуждающихся из этих групп. Осуществление программы продолжалось в 
1979 и 1980 годах и до настоящего времени ею было охвачено около 
300 ООО человек.
106. УВКБ приступило к осуществлению в сотрудничестве с эфиопской 
комиссией по оказанию чрезвычайной помощи и возвращению к нормаль­
ной жизни первоначального экспериментального проекта по оказанию 
помощи в области развития инфраструктзфы для пяти центров по прие­
му лиц, возвратившихся на родину, каждый из которых рассчитан на 
одновременный прием минимум I ООО человек или в общей сложности
10 ООО лиц, возвратившихся на родину, во всех пяти центрах.
107. Беженцам предоставлялась помощь в области образования на раз­
личных уровнях и дополнительная помощь при расселении. Для ряда 
беженцев из сельских районов предусматривается создание нового 
сельского поселения с тем, чтобы позволить им в течение непродол­
жительного периода времени достигнуть самообеспечения.
108. В течение 1980 года были приняты меры по содействию вовлече­
нию в нормальную жизнь на местах беженцев в Эфиопии путем предо­
ставления им работы, обучения ремеслу, профессиональной подготовки 
и образования. Благодаря широким консультациям и подготовке, ряд 
беженцев, проживающих в городских районах, прошли переподготовку
в целях улучшения перспектив на трудоустройство.
109. Общая сумма обязательств по Эфиопии в 1980 году составила
2 932 894 долл. США, включая 699 164 долл. США по общим программам 
и 2 233 730 долл. США по специальным программам.
6. Кения
110. Общее число беженцев в. Кении в начале 1980 года составляло 
приблизительно 5 8С0 человек, из которых 3 500 человек являлись 
угандийцами. К концу апреля большинство угандийцев покинули 
страну. Однако в течение года примерно 500 беженцев въехали в 
страну, и тем самым общее число беженцев к концу года достигло 
приблизительно 3 500 человек.
111. Оказание помощи, в основном, было направлено на вовлечение 
беженцев в нормальную жизнь на местах и вокруг городских центров 
и включало предоставление консультаций, устройство на работу и 
предоставление пособий на жилье, одежду, образование, медицинское 
обслуживание и транспорт.



112. Центр по приему лиц, желающих получить убежище в Тика, неда­
леко от Найроби, был введен в действие и в настоящее время может 
принять до 140 таких лиц, обратившихся с просьбой о предоставлении 
статуса беженцев, или других беженцев, нуждающихся во временном 
размещении.
113. Работа по сельскому поселению в Виту, на северо-востоке 
страны, будет возобновлена после подписания соглашения с правитель­
ством, что, как ожидается, произойдет в ближайшее время. Планиру­
ется, что беженцы, не имеющие профессиональной подготовки, будут 
переведены в это поселение по завершении его строительства.
114. При осуществлении своих программ в Кении ЗГВКБ сотрудничает
с правительственными слз^^бами, ЮНЕСКО и добровольными учреждениями, 
включая Объединенные слзпкбы Кении по вопросам беженцев, Кенийский 
католический секретариат, Африканскую конференцию церквей и ХСМЛ,
115. Общая сумма обязательств по Кении составила 2 бЗб 695 долл. США, 
из которых 2 060 649 долл. США было выделено по общим программам,
а 576 046 долл. США выделено по специальным программам.
7. Лесото
116. Б соответствии с последними оценками правительства, число 
беженцев в Лесото составляет приблизительно 10 ООО человек, боль­
шинство из которых являются учащимися из Южной Африки. На конец 
1980 года общее число беженцев Лесото, зарегистрированных УВКБ и 
нуждающихся в оказании помощи, составляло 956 человек.
117. Местные добровольные организации и учреждения в рамках систе­
мы Организации Объединенных Наций оказывали в различных формах 
финансовую и материальную помощь беженцам в Лесото. Деятельность 
:^КБ по оказанию помощи была в основном сконцентрирована на 
предоставлении дополнительных возможностей в области среднего об­
разования и профессиональной подготовки в целях улучшения перспек­
тив образования и трудоустройства беженцев. Была предоставлена 
помощь в области строительства и оснащения трех учебно-производ­
ственных мастерских и помещений для персонала при техническом инсти­
туте Леротоли для организации курсов пошива мужской одежды, женской 
одежды и драпировки. Кроме того, в июле 1980 года было начато 
строительство транзитного центра для южно-африканских беженцев в 
Масеру. Строительство центра планируется завершить в июне 1981 года.
118. Примерно 600 беженцам были предоставлены консультационные 
услуги в области трудоустройства и образования и расселения. В рам­
ках Целевого фонда для беженцев южной части Африки был практически 
завершен второй этап проекта строительства дополнительных классных 
помещений, лабораторий и жилых помещений для южно-африканских бе­
женцев в среднзлх школах, осуществление которого было начато в
июне 1979 года.
119. В 1980 году обязательства по Лесото составили по общим про­
граммам 576 500 долл. США, а по специальным программам -
200 900 долл. США, Из общей суммы, составляющей 777 400 долл. США,
45 ООО долл. США были предоставлены из Целевого фонда Организации 
Объединенных Наций для Южной Африки.



8o Мозамбик
120, Из 150 ООО беженцев, находившихся в Мозамбике в начале 1980 года, 
примерно 28 ООО зимбабвих1цев были репатриированы с помощью ЗФВКБ, а 
значительное число беженцев вернулось на родину самостоятельно. Лица, 
оставшиеся в стране и живущие среди местного населения, больше не 
считаются беженцами и поэтому не получают помощь УВКБ, После репат­
риации зимбабвийцев примерно 100 беженцев, в основном южноафриканского 
происхождения, остаются в Мозамбике,
121, В 1980 году ЗГВКБ, так же как и провинциальные службы по вопро­
сам беженцев в провинции Нампула, продолжало оказание помощи в ожидании 
репатриации зимбабвийских беженцев из поселений Тронго, Мавудзи,
Матензе и Мирроте, Помощь включала предоставление одеял, обуви, 
медикаментов, мыла и одежды. Средства также были использованы для 
создания механической мастерской в Бейро, предназначенной для ремонта 
транспортных средств, используемых в проекте,
122, Была предоставлена дополнительная помощь в области снабжения 
продовольствием для взрослых, детским питанием, одеждой, туалетными 
принадлежностями, а также в области оплаты путевых расходов нуждаю­
щихся беженцев, которые проживают или находятся транзитом в Мозам­
бике и не могут получить помощь из других источников, УВКБ также 
участвовало в покрытии расходов по эксплуатации и содержанию Центра 
по приему беженцев в Мапуту, финансируемого за счет правительства, 
где транзитные беженцы получали помощь и обеспечение. Были выделены 
средства на водоснабжение, электричество и дополнительные продукты 
питания,
123» Поскольку имеющиеся государственные транспортные средства не 
могли справиться со значительным числом зимбабвийцев,возвращающихся 
домой, были закуплены транспортные средства и запасные части; было 
предоставлено медицинское оборудование, машины скорой помощи, средства 
связи и палатки для транзитных пунктов. Транспортные средства и 
запасные части были возвращены УВКБ после завершения операции по 
репатриации и впоследствии были перераспределены в основном по про­
граммам УВКБ в Зимбабве,
124, В 1980 году общая сумма обязательств по Мозамбику составила 
II 426 558 ДОЛЛ, США, из которых 4 806 79-5 долл, США было выделено 
по общим программам, а 6 619 813 долл, США - по специальным програм­
мам,
9о Сомали
1 2 5» По оценкам правительства, число беженцев из Эфиопии, проживающих 
в лагерях, на конец 1980 года составило 1,2 млн, человек,
126, Примерно в 40 лагерях, открытых в районах Нижней Шебелле,
Гедо, Хиран и северо-западном районе, большинство беженцев это женщи­
ны, дети и престарелые, не имеющие никакой поддержки. Значительное 
число составляют кочевники. Отсутствие природных ресурсов в этом 
районе, которое вначале усугубила засзоса, а потом наводнения, потребо­
вало оказания международной помощи в крупных масштабах,



127о Поэтому при осуществлении программ помощи было необходимо уделять 
первоочередное значение спасению беженцев и срочной помощи» Тем не 
менее, на основе сельскохозяйственных обследований и экспериментальных 
мероприятий была начата деятельность по осуществлению проектов само­
обеспечения, которым уделяется основное внимание при среднесрочном 
и долгосрочном планировании программ помощи»
128» В марте 1980 года Верховный комиссар обратился к международному 
сообществу с призывом в отношении программы 1980 года, основанной 
на оценках межучрежденческой миссии Организации Объединенных Наций, 
проведенной в декабре 1979 года» В соответствии с этой программой, 
по которой УЪКБ было назначено Генеральным секретарем главным коор­
динатором, на ШПП была возложена ответственность за обеспечение 
основных продовольственных поставок, которых в течение календарного 
года, по оценке, было сделано на 90 млн» долл» США»
129» Б число других мер по оказанию помощи, финансируемых или осу­
ществляемых через УБКБ, входили поставки медикаментов, материалы для 
строительства жилищ, предметы домашнего обихода, транспортные средства 
и средства для покрытия различных транспортных расходов, включая расходы 
на топливо» Помощь также была предоставлена в области водоснабжения, 
коммунального обслуживания, образования, общинного развития, сельско­
хозяйственной деятельности и технической помощи силами групп между­
народных экспертов»
130» Ввиду событий, произошедших в течение года, необходимо было 
уделить особое внимание потребностям в топливе для транспортных судов, 
участвующих в оказании чрезвычайной помощи, и обеспечению лагерей 
беженцев водой» Возросшее количество поставок, необходимых в различ­
ных районах, также потребовало структурной перестройки системы транс­
портно-тылового обеспечения, которая продолжает осуществляться в 
I98I году»
131» За осуществление программ помощи в основном отвечает правительст­
во Сомали и национальная комиссия по делам беженцев» Однако значи­
тельная помощь Б решении этих задач была оказана членами системы 
Организации Объединенных Наций, сотрудничающими с программой 
УВКБ, в частности, МПП, МОТ, Детским фондом Организации Объединен­
ных Наций (ЮНИСЕФ) и Всемирной организацией здравоохранения (ВОЗ)» 
Технические группы, предоставленные шведским и швейцарским правитель­
ствами и примерно 25 добровольными учреждениями и действующие в этих 
районах, являлись основным фактором в достижении указанного прогресса»
132» Основным достижением программы явилось расширение действующих 
программ по дополнительному и интенсивному питанию для наиболее 
уязвимых групп беженцев» В результате этой деятельности и разработки 
других программ в области лечебно-профилактических мероприятий, 
показатели смертности и заболеваемости в лагерях снизились» На поло­
жении жителей лагерей также положительно сказалось улучшение комму­
нального обслуживания и различных общинных служб, обеспечиваемых 
возрастающим числом национальных и международных сотрудников»



133= Однако, для того чтобы добиться общего улучшения и полностью 
справиться с тяжелым положением беженцев, все еще необходимо решить 
ряд крупных задаЧо Б целях удовлетворения этих потребностей по 
программе УВКБ в 1980 году открыло три отделения в Гедо, Хиране и 
северо-западном районе= Для проведения оценки положения и координа­
ции деятельности в регионе был назначен координатор УБКБ для района 
Африканского Рога и Судана»
134= Общая сумма обязательств УЪКБ в 1980 году составила 
59 315 200 долл= США, из которых 42 685 700 долл, США было выделено 
по общим программам, а 16 629 500 долл= США - по специальным про­
граммам» В общую сумму обязательств входят взносы натурой на сумму 
18 759 200 ДОЛЛо США, из которых 9 037 500 долл= США было выделено 
по общим программам, а 9 721 700 долл» США - по специальным программам»
10» Судан
135» В течение 1980 года число беженцев в Судане продолжало увели­
чиваться быстрыми темпами» Ввиду нового притока 30 ООО беженцев 
из Уганды в начале октября 1980 .года и 8 ООО беженцев из Чада в. 
декабре 1980 года, по оценкам правительства, общее число беженцев 
в конце 1980 года составляло 480 ООО человек» В их число входят 
390 ООО эфиопов, 69 ООО угандийецв, 16 ООО чадцев и 5 ООО заирцев»
Чтобы справиться с этим значительным числом беженцев, правительство 
объявило 1980 год "Годом беженцев в Судане" и провело в июне 1980 года 
конференцию в Хартуме»
136» После проведения УВКБ и властями Судана совместной оценки был 
разработан проект в целях принятия срочных мер по оказанию чрезвы­
чайной помощи вновь прибывшим беженцам из Уганды в южной части Судана»
137» Деятельность УВКБ в Судане была сконцентрирована на финансиро­
вании программы местных поселений, объем которой значительно увели­
чился в 1980 году» Существуют три вида поселений: сельские посе­
ления, основанные на индивидуальном ведении сельского хозяйства; 
сельские поселения, основанные на оплачиваемой работе в ряде крупных 
оросительных проектов в восточной провинции; и поселения городского 
типа» В целях облегчения вовлечения беженцев в нормальную жизнь 
на местах УВКБ предоставило средства для создания жизнеспособных 
поселений, которые позволят беженцам достичь самообеспечения» Содейст­
вие со стороны УВКБ включало помощь в области удовлетворения временных 
потребностей в продуктах питания, строительства штаб-квартир поселе­
ний и обеспечения надлежащего водоснабжения и других удобств» 
Сельскохозяйственным поселениям предоставлялась сельскохозяйствен­
ная техника»
138» Консультационные службы для беженцев, совместно финансируемые 
правительством, УВКБ и рядом добровольных учреждений, расширили 
возможности по оказанию помощи городским беженцам в адаптации к 
новому окружению путем обеспечения их образованием и, профессиональной 
подготовкой, медицинским обслуживёнием и удовлетворения социальных 
потребностей» Отделения в Гедарефе, Порт-Судане и Джубе также предо­
ставляли аналогичные консультационные услуги» Около 9 ООО человек 
получили консультационные услуги в 1980 году»



1 3 9° Учебная программа была значительно расширена после того, как 
в I960 году было нанято два сотрудника по вопросам образования и 
консультаций. Примерно I 171 студент-беженец получил помощь на 
уровне средней школы, 32 - на уровне колледжа и 33 - на университет­
ском уровне,
140, В течение 1980 года было репатриировано 284 беженца из Эфиопии, 
296 беженцев из Уганды и 226 беженцев из Заира.
141, В августе 1980 года УВКБ приступило к регистрации беженцев 
для переселения их в Соединенные Штаты Америки, К концу года было 
отобрано 280 человек и 246 из них уже выехали из страны. Также было 
осуществлено дальнейшее переселение 133 беженцев; 42 человека было 
направлено в Федеративную Республику Германии, 26 - в Швецию и 
Данию, 12 - в Соединенное Королевство, 20 - Кению, 13 - в Сомали и 
12 - в Канаду, Кроме того, некоторым беженцам была оказана помощь
в самостоятельном расселении, в основном в Объединенных Арабских 
Эмиратах,
142, Общая сумма обязательств в 1980 году составила 15 899 727 Долл, 
США, из которых II 010 772 долл, США было выделено по общим програм­
мам, а 4 888 935 - по специальным программам,
11, Свазиленд
143 о Общее число беженцев в Свазиленде в конце 1980 года составляло 
5 214 человек и почти все из них являлись южноафриканцами, В течение 
года было предоставлено убежище примерно 435 беженцам,
144, В 1980 году продолжалось оказание помощи в целях вовлечения 
в жизнь- на местах примерно 5 ООО южноафриканских беженцев в сельском 
поселении Ндзеване в юго-восточной части Свазиленда на землях, приобре­
тенных правительством Свазиленда, а Всемирная лютеранская федера­
ция выступала в качестве учреждения, ответственного за осуществление 
программы. Беженцы уже собрали первый урожай хлопка. При технической 
помощи со стороны правительства беженцы также построили дезинфекцион­
ные бассейны для крупного рогатого скота, коз и овец, В настоящее 
время поселение имеет улучшенную систему водоснабжения и мобильную 
поликлинику. Мировая продовольственная программа оказала помощь 
продовольствием беженцам, а ЮНИСЕФ предоставил две машины скорой 
помощи и медикаменты для поликлиники. Правительство Свазиленда 
продолжает предоставлять необходимые земли для поселений, которые 
предполагается полностью включить в национальный план развития этого 
района к концу 1983 года,
145° Свазиленд продолжает зачислять беженцев в учебные заведения 
на всех уровнях и принял решение о том, что 10 процентов мест в уни­
верситетском колледже будут резервироваться для подходящих кандидатов 
из числа беженцев.



146» Отдельным беженцам оказывалась помощь в целях интеграции на 
местах, дополнительная помощь, консультации и в тех случаях, когда 
это было возможно, обеспечивалось переселение за границу» Местные 
добровольные учреждения продолжали осуществлять значительные финан­
совые и материальные взносы с целью обеспечения благосостояния бежен­
цев» ЮНЕТПСА предоставила стипендии восьми студентам в университетском 
колледже Свазиленда»
147= УВКБ взяло на себя обязательство о предоставлении беженцам 
в Свазиленде I 253 163 долл» США по общим программам и 64 235 ДОЛл» США 
по специальным программам в 1980 году»



148» В течение 1980 года число беженцев в Уганде сохранялось 
приблизительно на уровне И З  ООО человек, из которых 80 ООО руандий­
цев, 32 ООО заирцев и I ООО эфиопов» До событий 1979 года примерно 
42 ООО беженцев, в основном из Руанды, проживали в восьми сельских 
поселениях» С того времени одно из поселений было закрыто, а бежен­
цы были переведены в другие семь поселений» Кроме того, ряд беженцев, 
которые ранее проживали за пределами поселений, в настоящее время 
обратились с просьбой о переселении в эти поселения. Таким образом, 
общее число беженцев в семи поселениях в настоящее вт емя превыша­
ет 45 ООО человек» До событий 1979 года большинство беженцев как 
в сельских поселениях, так и в городских районах включились в социаль­
ную и экономическую жизнь,
149» Работа по ремонту и реконструкции сельских поселений, финан­
сируемая из фондов общих программ, выделенных в 1979 году, 
продолжилась в 1980 году после того, как она была прервана ввиду 
неопределенного положения в стране. Кроме того, в течение 1980 года 
продолжалось проведение Специальной операции, начатой в 1979 году 
в целях оказания помощи примерно 25 ООО беженцам, 50 ООО лицам, 
возвратившимся на родину и 265 ООО перемещенным лицам. Верховный 
комиссар обратился с просьбой о предоставлении 13,3 млн» долл. США,
К концу 1980 года были получены взносы, общая сумма которых состав­
ляла более 7 млн, долл, США, включая взносы натурой на сумму 
859'216 долл, США. Основная часть этих взносов была использована для 
покрытия расходов на доставку продовольствия, представленного МПП, 
в частности для района Карамоджа, Для этого на средства УВКБ была 
закуплена 31 автомашина. Было доставлено приблизительно 20 ООО тонн 
продовольствия, обеспеченного МПП, при содействии церквей Уганды и 
других добровольных учреждений» В сентябре 1980 года резидент-пред­
ставитель ПРООН был назначен Специальным представителем Генерального 
секретаря по операциям по оказанию чрезвычайной помощи Организации 
Объединенных Наций в Уганде, УВКБ свернуло операции в Карамодже к 
концу марта I98I года,
150, Кроме Специальной операции, осуществление которой было начато 
ввиду особых гуманитарных потребностей, возникших в 1979 году,
УВКБ продолжало осуществление существующих программ, связанных с 
вовлечением в жизнь на местах, предоставлением консультаций, средним, 
техническим и университетским образованием, дополнительной помощью 
и, в ограниченной степени, переселением и репатриацией. Южноафри­
канским беженцам была оказана помощь в рамках Целевого фонда Орга­
низации Объединенных Наций для Южной Африки, Консультационное об­
служивание было расширено и улучшено после того, как вблизи от семи 
сельских поселений, расположенных на западе и юго-западе Уганды, была 
создана консультация в Форт-Портале, где работает старший консультант 
и вспомогательный персонал.



I5Io Общая сумма обязательств по Уганде в 1980 году составила 
3 04-1 034- долл о ОША для оказания вышеуказанной помощи в Уганде, 
включая 250 922 долл» ОША по общим программам и 2 790 112 долл» ОША 
по специальным программам»
13о Объединенная Республика Камерун
1 5 2» По правительственным данным, общее число беженцев из Чада в 
августе 1980 года составляло 100 ООО человек» К концу года, 
по оценкам в страну прибыло еще 10 ООО беженцев.
153» Для удовлетворения основных потребностей были созданы чрезвы­
чайные фонды» После этого Исполнительный комитет УВКБ на своей 
тридцать первой сессии одобрил программу помощи, которая включала 
предоставление палаток, дополнительного продовольствия, строительных 
материалов, медицинской помощи, услуг в области образования, предме­
тов домашнего обихода и воды для лагеря в Коуссери» В программе 
помощи участвовали ЮНИСЕФ, КАРИТАС, ОАБО, католические службы по - 
оказанию чрезвычайной помощи, "Медесэн сан фронтьер" и ОКСФАМ.
Основные продукты питания, в частности, зерно, были предоставлены 
рядом доноров, в частности Европейским экономическим сообществом»
Две амбулатории финансировались УВКБ и в них работали врачи из ОКСФАМ и 
"Медесэн сан фронтьер".
154-0 Общая сумма обязательств в 1980 году по оказанию помощи бежен­
цам в Объединенной Республике Камерун составила 9 859 ООО долл» США, 
что включало 7 818 ООО долл. США по общим программам и 2 04-1 500 долл» 
США по специальным программам»
14-, Объединенная Республика Танзания
155® В начале 1980 года число беженцев в Объединенной Республике 
Танзании составляло приблизительно 156 ООО человек» В течение года 
26 ООО беженцев из Руанды были натурализованы, а 500 угандийцев и 
350 зимбабвийцев были репатриированы» В дополнение к 129 500 бу­
рундийцам, проживающим в сельских поселениях, имелись небольшие груп­
пы беженцев другого происхождения. Однако обследование, проведенное 
в районе Кигомо, подтвердило присутствие 22 500 беженцев из Бурунди, 
которые расселились самостоятельно и до сих пор не зарегистрированы, 
и еще 4- ООО заирцев, проживающих на берегах озера Танганьика. Таким 
образом, общее число беженцев вновь составляло 156 ООО человек»
1560 Большинство беженцев из Бурунди были размещены в трех сельских 
поселениях Катумба, Мишамо и Ульянкулу» Поселение Ульянкулу, в кото­
ром проживает 24- ООО беженцев и которое начало работать в 1972 году, 
было передано правительству в конце июня 1980 года, после того, как 
беженцы достигли самообеспечения, и после завершения создания всей 
необходимой инфраструктуры и реорганизации ряда деревень, число 
которых было сокращено с 13 ДО 11» ' Управление в этих деревнях в 
настоящее время осуществляют деревенские советы. В поселении 
Мишамо, созданном в 1978 году, к концу 1980 года население составляло.



приблизительно 30 ООО человек, В течение года был достигнут про­
гресс в различных секторах, таких как завершение строительства 
штаб-квартиры поселения, распределение предметов домашнего хозяй­
ства и сельскохозяйственного оборудования и улучшение подъездных 
дорог и мостов.
157• После репатриации беженцев из Уганды поселение в Кигва ис­
пользовалось для размешения южноафриканских и других беженцев, в 
основном из Бурунди и Заира. Они являлись в основном городскими 
беженцами и им было оказано содействие в достижении самообеспечения 
и для них был расширен доступ в ближайший поселок - Табора,
158. В дополнение к программам, связанным с поселениями, УВКБ также 
предоставляло многоотраслевую помощь жителям Зимбабве, возвращающимся 
на родину, а также отдельным беженцам различного происхождения, 
включая примерно 200 студентов-беженцев из южной части Африки, 
Оказываемая помощь включала дополнительную помощь, интеграцию на 
местах, образование, предоставление консультаций, переселение и 
репатриацию. Были созданы специальные фонды по линии Международного 
года ребенка в целях оборудования 85 начальных школ в поселении 
Катумба. В конце 1980 года была предоставлена правовая помощь в 
деле натурализации примерно 26 ООО беженцев из Руанды,
159. Общая сумма обязательств УВКБ по Объединенной Республике 
Танзании в 1980 году составляла 5 863 773 долл, США по общим 
программам и 591 523 долл, США - по специальным программам.



1 5 » Заир
I60o По состоянию на конец 1980 года общее число беженцев в Заире 
оценивалось примерно в З50 000—400 ООО человек, из которых около 
215 ООО ангольцев проживало в районах Бас-Заир, Киншасы, Бандунду и 
Шаба и около 100 ООО угандийцев - в районе Верхнего Заира, II ООО бу­
рундийцев и 22 ООО руандийцев в районе Киву и около I 800 замбийцев 
в районе Шаба» Около 173 ООО заирцев, бывших беженцев, проживающих 
в районе Шаба, также получили помощь по специальным программам в 
1980 году»
161» В районе Бас-Флев успешно осуществлялась программа сельских 
поселений в рамках УВКБ, проводимая с 1977 года Международной ассо­
циацией по развитию сельских районов (МАО)» Число беженцев в сель­
ских поселениях Кимбианга, Лунду Матенде и Мфуики увеличилось до 
25 ООО человек по состоянию на конец 1980 года, и ожидается, что их 
число будет в дальнейшем возрастать.
162» В области сельского хозяйства программа сельских поселений, 
разработанная в 1979 году, по-прежнему осуществлялась в 1980 году» 
Завершилось распределение участков земли в деревнях, и значительное 
число беженцев в поселениях Кимбианга и Лунду Матенде построили себе 
дома с использованием прочных строительных материалов»
163» Распределение продуктов питания было завершено в поселениях 
Кимбианга и Лунду Матенде в начале I98I года, так как жители дерев­
ни начинают сами себя обеспечивать продуктами питания, и предусматри­
вается, что беженцы будут продавать излишки на местном рынке»
В 1980 году продолжалось осуществление программ профилактического 
медицинского обслуживания, и с целью укрепления здоровья голодающих 
детей в амбулаториях каждого центра были организованы программы обу­
чения методам правильного питания.
I64-» Б течение 1980 года продолжалось осуществление программ в об­
ласти начального образования, и этой программой было охвачено около
4- 924- детей.
165» В районе Катарактес вплоть до конца 1980 года продолжалось 
осуществление программы предоставления помощи на местах, учрежденной 
в 1979 году и включающей в себя помощь в области медико-санитарного 
обслуживания и образования» - В начале 1980 года 4- ООО беженцев была 
оказана продовольственная помощь» Медицинская помощь, которая вклю­
чала профилактические и лечебные мероприятия, оказывалась двумя вра­
чами из "Медесэн сан франтьер" и двумя миссиями в Кимпесе, "Энститю 
медикал эванжелик" и "Ле сер де ла шарите".
166» В районе Верхнего Заира в 1980 году для оказания помощи около
50 ООО беженцев из Уганды, находящимся в районе Ару, осуществлялась 
программа вовлечения в жизнь на местах, начатая в 1979 году. Епар­
хия района Махади осуществляла проект до июля 1980 года, пока отделе­
ние в Бакаву не взяло на себя осуществление программы до передачи 
программы МАРС в сентябре 1980 года»



167о Неожиданный наплыв беженцев, число которых приблизительно состав­
ляло 100 ООО человек, в районе Ару в октябре 1980 года изменил масштаб 
и объем необходимой помощи. Основное внимание уделялось закупке про­
довольствия на местах и закупке медикаментов и контролю за амбула­
ториями в данном районе со стороны врача из "Медесэн сан франтьер" 
и группы медперсонала, состоящей из врачей из числа беженцев и мест­
ного медицинского персонала, которые работали в тесном сотрудничестве 
с местными медицинскими учреждениями. Перемещение беженцев из райо­
на границы и создание для них поселения - решение об этом было приня­
то правительством Заира и осуществление его предусматривалось на 
1980 год - было отложено до I98I года.
168. По проектам репатриации для беженцев из Анголы 255 беженцев 
были перевезены самолетами из Киншасы в Луанду. Действие этого проек­
та было продлено до I98I года до завершения трехсторонних миссий по 
оценке числа возможных ангольских репатриантов из Заира (см. выше 
пункт 55).
169. Общая сумма обязательств по оказанию помощи в Заире в 1980 году 
составила 8 485 060 долл. США, из которых б 523 185 Долл. США пред­
назначалось для общих программ и I 961 875 долл. США - для специаль­
ных программ.
16. Замбия
I7O 0 Количество беженцев в Замбии, предположительно составлявшее око­
ло 57 ООО человек по состоянию на конец 1979 года, к концу 1980 года 
значительно сократилось и составляло в общем около 36 ООО человек. Из 
них 22 ООО человек - ангольцев, 5 500 - намибийцев, 5 ООО - заирцев 
и 3 500 - беженцев из Южной Африки, В результате заключения согла­
шения в Ланкастер-хаусе в декабре 1979 года из Замбии было репатрииро­
ваны в общей сложности 20 539 зимбабвийцев при содействии УВКБ и Все­
мирной федерации лютеранской церкви, выступающей в качестве оператив­
ного партнера. Операция завершилась 22 октября 1980 года, когда 
последний поезд с I 200 школьницами прибыл в Булавайо,
1 7 1 , УВКБ оказывало помощь возвращающимся зимбабвийцам, предоставляя 
одежду, одеяла, палатки и дополнительное питание. Были также предо­
ставлены автотранспортные средства для перевозки этих предметов.
1 7 2 , Сельское поселение в Мехеба, в котором размещаются примерно 
10 ООО беженцев, будет передано правительству в конце I98I года,
В настоящее время УВКБ содействует улучшению инфраструктуры, поощ­
ряет мелкие предприятия и укрепляет сельское хозяйство путем внедре­
ниях товарных культур. Финансовое содействие также оказывала Всемир­
ная федерация лютеранской церкви, которая выступала в качестве учреж­
дения, ответственного за осуществление этого проекта по созданию 
поселений,
1 7 3 , В целом I 178 беженцев получили помсщь от консультатив­
ной службы УВКБ, которая в настоящее время состоит из специалиста 
по социальному обслуживанию и консультанта.



174. Бывший транзитный центр в Макени, расположенный недалеко от 
Лусаки, был преобразован в базовый центр для размещения вновь прибыв­
ших и для оказания консультативной помощи в области образования или 
найма на работу, а также для решения особых вопросов, касающихся 
возвращения к нормальной жизни. Будут предоставляться дополнитель­
ные консультативные услуги, ориентированные на долгосрочные решения.
175о Общая сумма обязательств в Замбии в 1980 году составляла 
б 876 585 долл. США, из них 2 730 939 долл. США - по общим програм­
мам и 4 145 646 долл, США - по специальным программам,
17 о Зимбабве
176, После подписания соглашения в Ланкастер-хаусе УВКБ было предло­
жено приступить к координации операций по репатриации около 
250 ООО беженцев, получивших убежище в Ботсване, Мозамбике и Замбии. 
После провозглашения независимости Зимбабве УВКБ также было предло­
жено организовать расселение этих беженцев, а также перемещенных 
лиц, проживающих либо в "защищенных деревнях", либо в городских 
районах. Общее число вернувшихся беженцев и перемещенных лиц, нуж­
дающихся в немедленной помощи, составляет, согласно оценкам, около 
660 ООО человек.
177» Осуществление операции по репатриации началось 21 января 
1980 года,и ее осуществление проводилось в два этапа: до выборов в
Зимбабве в конце февраля и после них под руководством нового прави­
тельства, К 31 декабря 1980 года при содействии УВКБ на родину 
вернулись беженцы, общее число которых составляло более 72 ООО чело­
век. Кроме этого, много беженцев, число которых точно не установле­
но , самостоятельно вернулось на родину, в частности, из Мозамбика.
За исключением небольшого числа учащихся из числа беженцев, остав­
шихся в странах-убежищах для завершения курса обучения, фактически 
все беженцы-зимбабвийцы в настоящее время вернулись на родину,
1 7 8 , 14 января 1980 года Верховный комиссар обратился к правитель­
ствам с просьбой предоставить средства для покрытия расходов на ре­
патриацию, Общая сумма обязательств по этой операции составила
18 639 706 долл. США, из которых 6 079 500 долл, США предназначались 
для осуществления операций в Зимбабве, а остальные средства - Для 
репатриации зимбабвийцев из Ботсваны, Мозамбика и Замбии. Кроме это­
го, взносы натурой составили 744 899 ДОл. США.
1 7 9 . По просьбе нового правительства Зимбабве Генеральный секретарь 
просил Верховного комиссара координировать в течение начального 
периода программу гуманитарной помощи вернувшимся беженцам и пере­
мещенным лицам в Зимбабве. 13 апреля 1980 года Верховный комиссар 
информировал международное сообщество относительно необходимых мер 
для оказания помощи и финансовых потребностей для осуществления про­
граммы, Было установлено, что потребности в наличных средствах сос­
тавляют П О  млн, долл, США, а потребности в продовольствии, согласно 
оценкам, 30 млн, долл. США. Программа осуществлялась с мая 1980 года 
по апрель I98I года, и большинство проектов было завершено в течение 
этого периода.



I80o В силу множества задач, киторые стоят перед правительством Зим­
бабве после получения независимости, его политика в отношении бежен­
цев не может быть определена в течение первого года. Однако прави­
тельство заявило о своем намерении присоединиться к Конвенции о бежен­
цах I95I года и к Протоколу и осуществлять либеральную политику в 
отношении предоставления убежища,
181. Общая сумма обязательств в Зимбабве в 1980 году составляла 
24 307 ООО долл. США, из которых 5 ООО долл, США приходилось на общие 
программы и 24 302 ООО долл, США - на специальные программы.



18. Другие страны Африки
182. В других странах Африки к концу 1980 года УВКБ оказывало помощь 
более 250 ООО беженцев.
183. Положение беженцев почти не изменилось в 1980 году в странах 
Магриба- в Алжире, Марокко и Тунисе. Общая численность беженцев, 
за исключением сахарцев, по-прежнему составляла 2 700 человек, из 
которых значительное число составляют пожилые люди. Хотя небольшое 
оставшееся число получателей помощи несколько сократилось, вновь 
прибывшие лица и возрастающая стоимость жизни привели к росту расхо­
дов на местное расселение и дополнительную помощь как в Тунисе, так
и в Марокко, а также на проект в области высшего образования в Алжире. 
В течение 1980 года число прямых получателей помощи от программ 
расселения на местах составляло менее ТОО человек, большинство из 
которых составляли престарелые люди, проживающие в Марокко. Они 
получали ежемесячные пособия, им оказывалась помощь в области меди­
цинского обслуживания, оплаты жилья и удовлетворения других насущ­
ных потребностей. Большинство беженцев из Латинской Америки, про­
живающих в Алжире, сами обеспечивают себя, но по мере необходимости 
для тех, кто нуждается в этом, предоставляются возможности изучать 
язык или овладевать профессиональными навыками.
184. На своей тридцать первой сессии Исполнительный комитет принял 
решение выделить на общие программы I98I года сумму в разме­
ре I 625 ООО долл. США для оказания помощи 50 ООО беженцев из Сахары, 
большинство которых составляют женщины, дети и престарелые люди,
в районе Тиндуфа, Алжир.
185* Общая сумма обязательств в 1980 году по этим трем странам 
составила 133 838 долл. США, из которых 125 59-2 долл. США приходится 
на общие программы и 8 296 долл. США на специальные программы.
186. Согласно оценкам, число беженцев в Бурунди и Руанде оставалось 
в 1980 году фактически на том же уровне - 50 ООО и 10 ООО соответст­
венно. В Бурунди программы, созданные в предыдущие годы, осуществля­
лись как в городских, так и в сельских секторах и включали предостав­
ление консультативных услуг, начальное образование, расселение в 
сельских районах и помощь в налаживании небольших семейных предприя­
тий. В Руанде многоцелевая помопгь, главным образом в виде дополни­
тельной помощи в области медико-санитарного обслуживания, жилищного 
строительства и расселения, предоставлялась 2 500 беженцам, а 
165 беженцев получили помощь на уровне среднего и высшего образова­
ния. Обязательства по этим двум странам в 1980 году по общим и 
специальным программам составляли 372 400 долл. США по Бурунди и 
210 ООО долл. США по Руанде.
187* В Центральноафриканской Республике УВКБ продолжало оказывать 
чрезвычайную помощь беженцам из Чада, число которых увеличилось в 
1980 году до 7 ООО человек. Помощь оказывалась также отдельным 
беженцам из других стран Африки. В общем по общим программам было 
выделено 189 ООО долл. США, а из Чрезвычайного фонда - 280 ООО долл. 
США.



188. Начатая УБКБ в 1979 году программа по оказанию помощи беженцам, 
возвращающимся в Экваториальную Гвинею, по-прежнему осуществлялась 
в течение большей части 1980 года. Эта программа осуществлялась 
вплоть до конца июля 1980 года компаниями "Каритас-Малабо" и "Каритас- 
Бата". После этого по просьбе правительства осуществление этой 
программы было возложено на правительственные учреждения, и ее осу­
ществление было завершено к концу октября 1980 года. В соответствии 
с имеющимися данными около 14 428 лиц, включая б 816 школьников, 
получали помощь в рамках этой программы. Общая сумма обязательств 
в 1980 году составила 250 750 долл. США из Целевого фонда для Эквато­
риальной Африки.
189» В Габоне общее число беженцев, составляющее, по оцв|пкац,
30 ООО человек, сократилось в начале года в результате продолжающейся 
репатриации из Экваториальной Гвинеи; эти лица утратили статус бе­
женцев с I марта 1980 года. С тех пор запросов о признании статуса 
беженцев не поступало. Общие обязательства в 1980 году состави­
ли 163 060 долл. США, из которых 96 937 Долл. США поступило из общих 
программ и 66 123 долл. США - из специальных программ.
190. Число беженцев в Нигерии к концу 1980 года увеличилось до 
105 ООО человек. Это было вызвано прибытием около 100 ООО беженцев 
из Чада, для которых правительство Нигерии организовало программу 
помощи. УВКБ было предложено осуществить чрезвычайную программу по 
удовлетворению основных потребностей начиная с I марта I98I года.
В 1980 году из общих программ было выделено 630 897 ДОЛл. США на 
многоцелевую помощь, консультативные услуги и правовую помощь, а 
также на помощь в области образования на уровне начального среднего 
образования, главным образом для беженцев из южной части Африки. 
Беженцы из южной части Африки также получали помощь в области обра­
зования на университетском уровне, для чего по счету специальных 
программ "образования" было выделено 62 ООО долл. США.
191• В Сенегале число беженцев из различных районов осталось неизмен­
ным на уровне около 5 ООО человек. УВКБ продолжало оказывать различ­
ные виды помощи через Национальный комитет помощи беженцам. В целом 
Б 1980 году было выделено 616 473 долл. США, из которых 373 583 долл. 
США было выделено из общих программ, которые охватывали многоцелевую 
помощь и консультативную помощь, и 242 620 долл. США - из специальных 
программ, включая помощь в области образования на уровне старшей 
ступени среднего образования и на уровне университетского образова­
ния .
192. В целом по другим странам Африки, не упомянутым выше по общим и 
специальным программам, было выделено 729 95.8 долл. США.



ГЛАВА III
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПО ОКАЗАНИЮ ПОМОЩИ Б СЕВЕРНОЙ И ЮКНОЙ АМЕРИКЕ

Ао Латинская Америка
1 о Введение
195» УВКБ ООН было по-прежнему представлено в этом районе тремя 
региональными отделениями; для северной части Латинской Америки, 
для северо-западной части Южной Амершси и южной части Латинской Аме­
рики. Основная часть программ УБКБ ООН для беженцев Латинской Аме­
рики осуществлялась в северной части региона. Продолжалось оказа­
ние помощи никарагуанским беженцам, выехавшим из своей страны в 
1978 и 1979 годах и были осуществлены новые программы для многочислен­
ных сальвадорцев, которые начали выезжать из Сальвадора в начале 
отчетного периода. По состоянию на 31 декабря 1980 года приблизи­
тельно 175 ООО беженцев в Латинской Америке получали помощь от УБКБ 
ООН; эта цифра превышает приблизительно на 65 ООО человек прошло­
годний показатель.
194, Рост объема деятельности повлек за собой существенное увеличе­
ние расходов на оказание чрезвычайной гуманитарной помощи. Продолжа­
лось осуществление добровольной репатриации, организация которой 
вновь координировалась с Межправительственным комитетом по вопросам 
миграции (МКМ) в соответствии с просьбами бразильских, чилийских и 
никарагуанских беженцев об оказании помощи с целью возвращения на 
родину. В тех случаях, когда беженцам предоставлялось лишь времен­
ное убежище, как это было в ряде стран, УБКБ ООН обеспечивало удов­
летворение наиболее насущных потребностей и оказывало помощь с целью 
переселения в третьи страны. Продолжалось осуществление программ, 
предназначенных облегчить приспособление индокитайских беженцев к 
новым условиям, которые были переселены в Латинскую Америку после 
совещания по беженцам и перемещенным лицам в июле 1979 года, а также 
программ по соссоединению семей.
195» За отчетный период Никарагуа присоединилась как к Конвенции 
I95I года^ так и к Протоколу 1967 года; Колумбия, уже являющаяся 
участницей Конвенции, также присоединилась к Протоколу, Два прави­
тельства учредили национальные комиссии по делам беженцев: "Нацио­
нальную комиссию по делам беженцев" (ЖДБ) в Коста-Рике и мексикан­
скую комиссию по оказанию помощи беженцам в Мексике.
196. В связи с ростом издержек и ухудшением здоровья многих преста­
релых беженцев европейского происхождения, живущих по всему региону, 
возникла необходимость в продолжении долгосрочных мероприятий с целью 
приспособления этой группы беженцев к местным условиям.



2 о Оеверная часть Латинской Америки
197° За отчетный период в северной части Латинской Америки имели ме­
сто массовые передвижения беженцев° Значительное число лиц выехало 
из Сальвадора в результате событий в этой стране. Первоначально от­
носительно незначительный приток беженцев был зарегистрирован в апре- 
ле-мае 1980 года. Однако число беженцев непрерывно возрастало,и к 
июню ЗГВКБ ООН стало оказывать чрезвычайную помощь бедствующим саль­
вадорским беженцам в Гондурасе и других странах по просьбе правительств. 
К концу 1980 года число сальвадорских беженцев достигло, по оценкам,
80 ООО человек, приблизительно половина из которых получала помощь 
от УВКБ ООН в шести странах региона: Белизе (3 ООО человек), Коста-
Рике (5 ООО человек), Гондурасе (20 ООО человек), Мексике (1 ООО че­
ловек), Никарагуа (2 ООО человек) и Панаме (1 ООО человек). В первые 
месяцы I98I года численность прибывающих беженцев продолжала возрас­
тать и основная часть помощи УВКБ ООН в Латинской Америке предназна­
чалась этой группе.
198. Большая часть сальвадорских беженцев состояла из мелких ферме­
ров и сельских рабочих; значительную часть из них составляли женщины 
и дети. В Белизе, Мексике и Никарагуа беженцы были разбросаны по 
всей стране, в то время как в Коста-Рике и Панаме они скапливались 
в столице или вокруг нее. В Гондурасе они в основном смешались с мест­
ным населением небольших пограничных деревень, за исключением Ла Эс- 
тансии и Коломонкагуа, где они были размещены в лагерях.
1 9 9о В большинстве принимающих стран эти беженцы не обладают четко 
сформулированным юридическим статусом и, как правило, не могут рабо­
тать. Поэтому большая часть помощи УВКБ ООН этой группе носила мно­
гоплановый характер, включая такие элементы, как продовольствие, 
жилье, медицинское обслуживание, одежду и другие средства существова­
ния. Были запланированы среднесрочные и долгосрочные решения проб­
лемы, которые в отдельных случаях стали осуществляться к концу 
1980 года. Так например, в Коста-Рике была создана опытная ферма 
для использования в качестве постоянного приемного и учебного центра 
для беженцев, а также в качестве сельского поселения. Аналогичные 
проекты рассматриваются и для других стран региона.
200. Помимо сальвадорцев, беженцы из Боливии, Гватемалы, Никарагуа, 
Карибского региона и южной оконечности Южной Америки также искали 
убежище в этом районе, особенно в Коста-Рике и Мексике. К концу рас­
сматриваемого года общее количество беженцев в северной части Латин­
ской Америки оценивалось почти в 100 ООО человек, из которых, сальва­
дорцы составляют большинство.
201. На протяжении всего 1980 года продолжалось осуществление восста­
новительной программы для возвращающихся никарагуанских беженцев и 
перемещенных лиц в Никарагуа. Эта программа, финансировавшаяся за 
счет взносов наличными и натурой, поступивших в ответ на призыв 
Верховного комиссара в августе 1979 года, состояла из.ряда проектов, 
нацеленных на восстановление сельскохозяйственной деятельности и 
улучшение состояния здоровья населения. Она была разработана в тесном



сотрудничестве с властями Никарагуа и осуществлялась двумя правитель­
ственными органами - Институтом Никарагуа по проведению аграрной ре­
формы и Международным фондом реконструкции,
202, Следует также напомнить, что значительный приток репатриантов 
Б Никарагуа совпал с отъездом из этой страны нескольких тысяч человек. 
Эта группа лиц искала прибежище в Коста-Рике,Сальвадоре, Гватемале и 
Гондурасе, В ответ на просьбы правительств УБКБ ООН предоставило 
материальную помощь, предназначенную обеспечить приспособление к 
местным условиям приблизительно 3 500 перемещенных никарагуанцев в 
Гондурасе и Сальвадоре, Осуществление проектов УВКБ ООН в обеих 
странах было завершено в начале второй половины 1980 года,
203» В апреле 1980 года приблизительно 700 кубинцев прибыли в Коста- 
Рику, УБКБ ООН организовало чрезвычайную программу помощи этой груп­
пе, которая была осуществлена правительственной комиссией по делам 
кубинских иммигрантов. Программа была завершена в октябре 1980 года, 
К концу 1980 года значительное число этих кубинцев, которым Коста- 
Рика предоставила временное убежище, были переселены при содействии 
MKÎI в другие страны, главным образом за пределы региона,
204-, Общие расходы по странам северной части Латинской Америки со­
ставили 7 151 517 долл, США, В самом начале отчетного периода из 
чрезвычайного фонда была задействована сумма в размере 9 И  500 долл, 
США с целью оказания помощи первым группам сальвадорских беженцев,
3 о Северо-западная часть Южной Америки

а) Перу
2 0 5, Крупным изменением положения с беженцами в Перу явилось прибы­
тие в ходе отчетного периода новых групп беженцев из Боливии и Кариб- 
ского региона, В результате прибытия этих беженцев численность бе­
женцев латиноамериканского происхождения в Перу возросла по состоя­
нию на 31 декабря 1980 года до 659 человек. Численность европейских 
беженцев, главным образом пожилого возраста, продолжала сокращаться, 
упав до 800 человек,
206, В апреле 1980 года правительство Перу предложило принять макси­
мум 1 ООО кубинцев, В общей сложности 742 кубинца прибыли в Перу, 
где они были размещены в лагере для приема до августа 1980 года, К 
концу года 492 кубинца оставались в Перу, в то время как другие пред­
почли переселиться в Соединенные Штаты Америки, Канаду и другие 
третьи страны. Как кубинцы, так и боливийцы получили от властей 
Перу виды на жительство,
207» Помощь поступала главным образом через Католическую комиссию 
Перу по вопросам миграции, которая оказывала также помощь беженцам, 
находившимся проездом в Лиме, и перуанский Красный Крест; епархия 
Пуно оказывала также помощь боливийцам, искавшим убежище, Ж М  ока­
зывал помощь УБКБ ООН по организации проезда в связи с переселением.



208o Общие обязательства в Перу составили 525 219 Долл, США, из ко- 
торьпс приблизительно 180 ООО долл. ОША были использованы для оказания 
дополнительной помощи нуждающимся беженцам (главным образом в виде 
продовольствия и одежды).

ъ) Прочие страны северо-западной части Южной Америки
209о За отчетный период численность беженцев в других странах северо- 
западной части Южной Америки незначительно сократилась до приблизи­
тельно 20 500 человек по состоянию на 31 декабря 1980 года. Числен­
ность беженцев европейского происхождения сократилась до приблизитель­
но 12 ООО человек по причине смерти и натурализации, в то время как 
численность латиноамериканских беженцев возросла до 8 500 человек, 
главным образом в связи с прибытием нескольких сотен боливийцев.
Как и в предыдущие годы наибольшее число беженцев в этом районе на­
ходилось Б Венесуэле, меньшая группа - в Эквадоре и Колумбии.
210. В ходе оказания помощи этим беженцам упор делался на консульти­
рование и осуществление проектов, направленных на достижение самообе­
спечения; однако беженцы были вынуждены дольше зависеть от помощи
по узсоду и содержанию, чем ранее, что было вызвано неблагоприятными 
экономическими условиями в этом районе.
211. Общие обязательства по этим странам составили 287 817 долл. США 
Б рамках как общих, так и специальных программ.
4. Южная часть Латинской Америки

а) Аргентина
212. По состоянию на 31 декабря 1980 года общая численность беженцев 
в Аргентине оценивалась приблизительно в 26 500 человек. Из этого 
числа 20 ООО человек являются беженцами европейского происхождения, 
около 5 ООО человек латиноамериканского и I 300 - индокитайского. 
Численность латиноамериканских беженцев созфанялась на постоянном 
уровне, по мере того как число отъезжающих лиц и согласившихся на 
добровольную репатриацию уравновешивалось вновь прибывающими.
213. Как и в предыдущие годы, деятельность по оказанию помощи лати­
ноамериканским беженцам была нацелена на облегчение достижения долго­
срочных решений в виде переселения в третьи страны, добровольной ре­
патриации, а для тех беженцев, которые получили виды на жительство,- 
приспособления к местным условиям. За отчетный период 181 человек 
были переселены, а 61 человек добровольно репатриировались, главным 
образом Б Чили.
214. УВКБ ООН продолжало оказывать помощь тем беженцам из Юго-Восточ­
ной Азии, которые прибыли в Аргентину в 1979 году после предложения 
правительства расселить I ООО семей. Приспособление этой группы к 
местным условиям осуществляется в сельских районах. Для группы, 
находящейся в Буэнос-Айресе, осуществляется программа приспособления 
при сотрудничестве правительства и добровольньпс учреждений. УВКБ ООН 
предоставило средства для переоборудования двуэс приемных центров,



обеспечения ухода и содержания и преподавания языка для беженцев в 
течение их пребывания в центрах, а также для выплаты им подъемных по­
сле выезда их из центров в места окончательного расселения.
215° Общие обязательства УВКБ ООН составили 3 895 И9- долл. США, 
из которьцс 889 855 ДОЛл. США были использованы для предоставления 
ухода и обслуживания беженцев, ожидающих окончательного решения.

b) Чили
216о Численность беженцев европейского происхождения, проживающих в 
Чили, еще более сократилась до приблизительно 1 500 человек, 200 из 
которых нуясдались в помощи со стороны 5ЪКБ ООН. Однако,как и в прош­
лые годы, основная часть помощи УВКБ ООН в Чили заключалась в облег­
чении воссоединения семей чилийскшс иждивенцев с главами семей, яв­
ляющимися беженцами, которые переселились за границу. Для оказания 
помощи по переселению приблизительно 330 лиц было затрачено 
117 ООО долл. США, Были также оказаны дополнительная помощь, кон­
сультативные и юридические услуги в ожидании переселения.
217. Обязательства в рамках общих программ по Чили составили в 
1980 году 296 135 долл. США, из которых 36 500 долл. США предназна­
чались для оказания помощи с целью приспособления беженцев к местным 
условиям.

c) Другие страны южной части Латинской Америки
218. Потребность в присутствии УВКБ ООН в Боливии возникла во второй 
половине 1980 года. Его деятельность заключалась в основном в ока­
зании помощи ряду латиноамериканских беженцев, уже проживающих в Бо­
ливии, и в облегчении воссоединения семей с родственниками боливий­
ских беженцев, ухсе получившими убежище в других странах.
219. За отчетный период численность латиноамериканских беженцев, 
прибывших в регион, включающий Боливию, Бразилию, Парагвай и Уругвай, 
возросло, В большинстве случаев этим беженцам был разрешен въезд 
лишь на условиях транзита. Они нуждались, таким образом, в обслужи­
вании и уходе, в подготовке, юридических консультациях, в то время
как изыскивались возможности для их постоянного расселения. В 1980 го­
ду в общей сложности 705 латиноамериканских беженцев выехали главным 
образом из Бразилии в страны постоянного расселения. Для остальных 
без:сенцев - около 26 500 престарельх европейских беженцев - по-преж­
нему проводились мероприятия с целью их приспособления к местным 
условиям.



220, G прибытием третьей небольшой группы вьетнамских беженцев чис­
ленность индокитайских беженцев в Бразилии возросла до 84 человек. 
Эта группа также прибыла в страну на постоянное жительство и находит­
ся в процессе приспособления к местным условиям. Помощь УБКБ ООН 
направлялась через правительственную "Национальную систему трудо­
устройства" при министерстве труда,
221, В связи с инфляцией расходы по многим статьям пришлось увели­
чить, Обязательства составили в общей: сложности 957 315 долл, США, 
из которых 545 ООО долл, США предназначались для оказания дополни­
тельной помощи и 111 100 долл, ОША - для транспортировки переселен- 
ньсс беженцев.



222, Как и в предыдущие годы^ региональное отделение УВКБ Организа­
ции Объединенных Наций в Нью-Йорке продолжало обеспечивать постоян­
ную связь с Центральными учреждениями Организации Объединенных Наций 
и с различными учреждениями системы Организации Объединенных Наций, 
расположенными в Соединенных Штата Америки, Региональное отделение 
продолжало также следить за положением беженцев в англоговорящих 
странах Карибского региона. Отделение связи УВКБ Организации Объе­
диненных Наций в Вашингтоне, открывшееся в начале 1979 года, поддер­
живало отношения с правительством Соединенных Штатов Америки и непра­
вительственными американскими организациями,
223* Отделение УВКБ Организации Объединенных Наций в Оттаве поддер­
живало тесное сотрудничество с канадскими властями как на федераль­
ном, так и на провинциальном уровнях, В течение рассматриваемого 
года ряд правительств провинций продемонстрировали возросший интерес 
к проблеме беженцев, в частности, в отношении переселения беженцев. 
Традиционное сотрудничество с неправительственными организациями по­
лучило дальнейшее развитие, особенно в области общественной информа­
ции, В Постоянной конференции канадских организаций, занимающихся 
беженцами, которая была создана при поддержке УВКБ Организации Объе­
диненных Наций с целью координации деятельности добровольных органи­
заций, связанной с беженцами, участвует в настоящее время 66 членов.
224. Как Канада, так и Соединенные Штаты Америки продолжали прин.^^ать 
беженцев и перемещенных лиц из Юго-Восточной Азии для постоянного 
расселения. В 1980 году Соединенные Штаты Америки приняли 152 481 ин­
докитайского беженца, из которых 90 591 являлся "людьми в лодках", 
а Канада приняла 35 582 беженца и перемещенных лиц из Индокитая, из 
которых 25 467 являлись "людьми в лодках". Более половины лиц, 
прибывших в Канаду, были приняты в рамках программы частной поддержки, 
которая была начата в 1978 году. Беженцам из других частей мира, 
в частности Восточной Европы, Латинской Америки и Карибского региона, 
были также предоставлены возможности для расселения в обеих странах,
225« Общие обязательства по двум странам в 1980 году составили 
158 025 долл, США в Канаде и 329 022 долл, США в Соединенных Штатах 
Америки,



ГЛАВА 1У
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПО ОКАЗАНИЮ ПОМОЩИ В АЗИИ

Ао Общий ход событий
226. Проблема беженцев и перемещенных лиц в Азии продолжала приковы­
вать внимание Управления, учитывая заметное увеличение численности 
афганских беженцев, прибывающих в Пакистан и другие страны региона.
Их численность только в одном Пакистане оценивалась на конец 1980 го­
да приблизительно в 1,4 миллиона человек. Их приток продолжался в 
I98I году и в настоящее время УВКБ Организации Объединенных Наций 
совместно с правительством Пакистана готовит более точную оценку их 
численности в Пакистане,
227» Индокитайские беженцы продолжали прибывать в соседние страны 
как морским, так и сухопутным путем. Относительно высокий показатель 
переселения беженцев, достигнутый в результате проведения в июле 
1979 года по инициативе Генерального секретаря совещания по беженцам 
и перемещенным лицам в Юго-Восточной Азии, сохранился и в 1980 году, 
в результате чего произошло чистое сокращение численности нерасселен- 
ных беженцев. Это способствовало значительному улучшению условий 
жизни в лагерях. Одновременно значительные усилия и средства были 
направлены на улучшение условий жизни кампучийцев, приблизительно 
14-7 ООО из которых были размещены в приемных центрах УВКБ Организа­
ции Объединенных Наций в Таиланде.
228, Начиная с 1979 года, значительное число кампучийцев стало, по 
сообщениям, возвращаться на родину и расселяться в своих провинциях. 
Приблизительно 115 ООО вернулось из Вьетнама, 20 ООО - из Лаосской 
Народно-Демократической Республики и около 175 ООО - из Таиланда и 
его восточных пограничных районов, в результате чего общая числен­
ность возвратившихся кампучийцев составила в конце 1980 года прибли­
зительно 310 ООО человек,
229- После ряда миссий должностных лиц УВКБ Организации Объединенных 
Наций на места и официальных просьб властей в Пномпене, адресованных 
Верховному комиссару, УВКБ Организации Объединенных Наций начало осу­
ществление программы гуманитарной помощи для возвратившихся кампучий­
цев, которые уже были выявлены внутри страны происхождения, с целью- 
оказания возвратившимся лицам помощи в достижении в кратчайшие сроки 
самообеспечения. Основные задачи общей программы решаются с неизмен­
ным успехом,
230, Общие обязательства в Азии в 1980 году составили 272,8 млн,долл. 
США, из которых 133,8 млн, долл, США поступило в рамках общих программ 
и 119 млн, долл, США в рамках специальных программ.



в. Ход основных событий в различных странах или районах 
1о Бирма
231° К декабрю 1979 года закончилась операция по репатриации насе­
ления из Бангладеш в Бирму и около 187 ООО репатриантов возвратились 
в города и деревни в штате Аракан, где они проживали до их перемеще­
ния в Бангладеш в начале 1978 года.
232о Ожидалось, что оказание помощи в рамках программы будет завер­
шено к середине 1980 года. Произошла, однако, задержка, вызванная 
трудностями, связанными с удаленностью возвратившихся лиц,
233° Распределение дополнительного продовольствия (рис и соль) из 
средств, задействованньк в 1979 году, среди 50 ООО возвратившихся 
лиц в городах Маундо, Бутидаун и Ратедаун, завершилось в октябре 
1980 года, В 1980 году был сделан взнос натурой в виде 275 тонн 
порошкового молока стоимостью 231 ООО долл. США, МПП продолжила 
распределение среди возвратившихся лиц приблизительно II 783'тонн 
продовольствия, оцениваемого в 3 273 ООО долл. США.
234. Было распределено в общей сложности 120 ООО одеял и последняя 
партия Б 60 ООО одеял была распределена к октябрю 1980 года. Партия
сельскохозяйственных орудий, включающая 43 300 лопат и 5 ООО ножей
была распределена в этот же период. Возвращенным лицам были также 
розданы 10 ООО рыболовных сетей. Было продолжено бурение 48 скважин, 
помимо вырытых и отремонтированньж ранее, которое должно быть Зс^^ер- 
шено в середине I98I года. Оперативная база, созданная в 1979 году 
в Маундо, в штате Аракан и укомплектованная Департаментом помощи и 
переселения с целью контроля за программой оказания помощи, была 
закрыта в октябре 1980 года,
235° Общие обязательства в Бирме в рамках специальньк программ соста­
вили в 1980 году 812 480 долл, США,
2. Китай
236° За период с 1978 года по конец 1980 года приблизительно 
263 ООО беженцев из Вьетнама прибыли в Китай. В 1980 году прибыло 
еще приблизительно 2 ООО человек. Они были размещены в приемньк 
центрах, в то время как основная часть была расселена на государствен- 
ньх фермах - некоторые во временных помещениях - в провинциях Гуандун, 
Юньнань, Фуцзянь и в ГуансийОком автономном районе. Кроме того, 
правительство предложило переселить 10 ООО индокитайских беженцев 
из стран Юго-Восточной Азии, ставших их первым убежищем. Из этих 
10 ООО человек приблизительно 2 550 индокитайских беженцев прибыли 
в Китай из лагерей в Таиланде,
237» Программа помощи УВКБ Организации Объединенных Наций, разрабо­
танная в тесном сотрудничестве с правительством, была осуществлена 
министерством гражданских дел, В рамках министерства было создано 
специальное подразделение по вопросам индокитайских беженцев с отде­
лениями Б четырех провинциях, где размещены беженцы,



238= Большинство мероприятий по оказанию помощи были нацелены на 
достижение самообеспечения путем приспособления к местным условиям, 
УВКБ Организации Объединенных Наций предоставило средства для обеспе­
чения медицинского оборудования, лесоматериалов для строительства 
жилья и рыболовецких траулеров и прочего оборудования для беженцев- 
рыбаков, помимо свинофермы и птицефермы,УВКБ Организации Объединенных 
Наций предоставило долговременное жилье на различных государственных 
фермах для 100 ООО беженцев,
239» УВКБ Организации Объединенных Наций также выделило средства для 
транспортировки и первоначального расселения приблизительно 2 350 ин­
докитайских беженцев в Таиланде, которые выбрали в качестве места 
постоянного расселения Китай, Помощь УВКБ Организации Объединенных 
Наций для индокитайских беженцев из Таиланда включала предоставление. 
жилья и коммунального обслуживания, семян, удобрений, медицинского 
оборудования, организацию водоснабжения и учебные материалы и средства 
медицинского обслуживания.
240. МПП предоставляла дополнительные пайки для приблизительно
230 ООО беженцев в течение пяти месяцев в рамках чрезвычайного проекта. 
В мае 1980 года МПП утвердила проекты для беженцев общей стоимостью 
9 54? ООО долл. США продолжительностью 18 месяцев, В рамках специаль­
ных программ Европейское экономическое сообщество предоставило через 
УВКБ Организации Объединенных Наций для вьетнамских беженцев в Китае 
3 9б'9 тонн риса стоимостью I 508 582 долл, США,
241, Общие обязательства УВКБ Организации Объединенных Наций в
1980 году составили II 812 250 долл, США, включая 10 303 700 долл,США 
Б рамках общих программ и I 508 582 в рамках специальных программ.



3. Гонконг
242. Б начале 1980 года численность вьетнамских "людей в лодках" в 
Гонконге составляла 55 705 человек. Приток новых беженцев продол­
жался на протяжении всего года, причем прибыло II 170 новых беженцев 
и отбыло 37 228 беженцев для постоянного расселения в третьих стра­
нах.
243. Б начале 1980 года в Гонконге существовало четыре транзитных 
центра УВКБ ООН для беженцев. Помимо четырех центров, управляемых 
для УВКБ ООН Христианской службой Гонконга, Международным комитетом 
спасения, KAPÏÏTAC и Красным Крестом Великобритании (Гонконгское от­
деление), был создан новый центр УВКБ ООН для беженцев, управляемый 
Христианским союзом молодых людей.
244. Были приложены значительные усилия с целью ускорения расселения 
вьетнамских беженцев в Гонконге. Б результате к концу года их чис­
ленность сократилась вдвое, что позволило закрыть транзитный центр, 
управлявшийся Международным комитетом спасения. Остальные беженцы 
этого центра были переведены в другие центры.
245. Благодаря тому, что власти Гонконга разрешили вьетнамским бе­
женцам искать на месте работу, более половины лиц, проживающих в 
центрах УВКБ ООН для беженцев, нашли работу либо самостоятельно, 
либо при помощи УВКБ ООН через ассоциацию добровольных услуг. Бе­
женцы, получившие работу, обеспечивали себя сами продовольствием. 
Поэтому приблизительно 95 процентов вьетнамских семей в лагерях 
УВКБ ООН не нуждались более в продовольственном пособии, которое 
получают в настоящее время исключительно лица, не способные работать,
246. Вся медицинская деятельность в центрах УВКБ ООН координирова­
лась медицинским координационным комитетом под председательством 
УВКБ ООН в составе представителей всех добровольных учреждений. В 
центрах добровольными учреждениями финансировались и управлялись 
поликлиники. Медицинский центр для нетяжелобольных в Северном 
Кайтаке, созданный и подконтрольный УВКБ ООН и управляемый Красным 
Крестом Великобритании (Гонконгское отделение), продолжал обслужи­
вать беженцев всех центров. В некоторых лагерях были также созданы 
стоматологические поликлиники. Медицинское обслуживание получило 
дальнейшее развитие в результате использования передвижных рентге­
новских установок, предоставленных УВКБ ООН.
247. Кроме того, во второй половине 1980 года УВКБ ООН финансировало 
также курс обучения английскому языку в качестве второго в своих 
центрах для беженцев. Занятия проводились вечером, с тем чтобы об­
легчить посещение их работающими беженцами. Учителя-добровольцы 
обеспечили элементарное обучение детей, а также различные формы от­
дыха, пользуясь поддержкой различных добровольных учреждений. Спе­
циальные консультанты оказывали также на протяжении года помощь в 
области социального обслуживания-.



248. УВКБ ООН продолжило оказание финансовой помощи беженцам европей­
ского происхождения, находящимся в Гонконге проездом. Численность 
европейских беженцев, находящихся в Гонконге проездом, возросла с 
325 человек в 1979 году до 363 в 1980 году. В большинстве случаев 
эти беженцы находились в Гонконге в течение трех- или четырехмесяч­
ного периода,прежде чем отбыть в странз?- постоянного расселения, В 
течение этого транзитного периода им обеспечивался згход и содержа­
ние, включавшие питание и жилье, одежду и основную домашнюю згтварь, 
медицинское обслуживание,а также помощь с целью переселения в третьи 
страны. За рассматриваемый год в общей сложности З Ю  человек пере­
селились Б третьи страны, большинство из них в Австралию. В 1980 го­
ду из общих ассигнований, предназначенных для переселения этой груп­
пы, было затрачено 547 534 долл. США,
249. Общие обязательства УВКБ ООН в Гонконге в 1980 году составили 
13 352 500 долл. США, из которых 12 028 100 долл. США было затрачено 
Б рамках общих программ и I 324 400 долл. США в рамках специальных 
программ.
4. Индонезия
2 5 0. В I960 году 35 227 индокитайских беженцев выехали из Индонезии 
для расселения в третьих странах. Общая численность вновь прибывших 
за год составила 6 821 человек. В результате численность беженцев 
на конец года составила 8 417 человек, включая 3 921 беженца из 
Сингапура и Таиланда, которые были переведены на остров Галанг, 
пока не откроется центр по приему беженцев.
2 5 1 . Сокращение численности беженцев позволило закрыть шесть лагерей 
для первоначального приема на острове Бинтан. Остальные беженцы,
до сих пор размещавшиеся в лагерях Куку и Эйр Райя на острове Дже- 
маджа, входящем в группу островов Анамбас, были переведены на Галанг. 
На острове Куку был оставлен минимальный персонал ЗГВКБ ООН и Красного 
Креста Индонезии с тем, чтобы обеспечить транспортировку новых бе­
женцев на остров Галанг с минимальными задержками. В конце 1980 года 
все беженцы были сосредоточены на острове Галанг в архипелаге Риау, 
а также в небольшом транзитном центре в Джакарте,
2 5 2. Программа помощи УВКБ ООН осуществляется специальной целевой 
группой для беженцев, созданной индонезийским правительством, которая 
подчиняется министерству обороны. Отдельные части программы УВКБ ООН 
осуществляются Красным Крестом Индонезии (здравоохранение) и Федера­
цией спасения детей (обучение английскому языку), в то время как 
другие добровольные учреждения занимаются различными аспектами ока­
зания помощи Б Индонезии. Отделение УВКБ ООН в Танджунгубане на 
острове Бинтан осуществляет координацию деятельности учреждений.
2 5 3 . УВКБ ООН обеспечило содержание и уход за беженцами, включая,
в частности, поддержание физической инфраструктуры различных лагерей, 
обеспечение продовольствием, санитарными средствами, домашней утварью, 
медицинского обслуживания, водоснабжения, образования и транспорти­
ровку беженцев с островов Анамбаса на остров Галанг.



254. Строительство центра по приему беженцев на Галанге было завер­
шено в декабре 1980 года. Центр обеспечивает жильем 10 ООО лиц из 
Индокитая, у которых уже имеются твердые возможности для переселения, 
однако чей окончательный допуск в страну расселения поступит не ра­
нее по крайней мере трех месяцев. Центр состоит, в частности, из
200 бараков, общих помещений, административного здания, поликлиники, 
системы водоснабжения и системы колонизации. На строительство этого 
центра в рамках специальных программ было выделено в общей сложности 
2,5 млн. долл. США.
255* Общие расходы в 1980 году составили 13 594 500 долл. США, из
которых II 040 400 долл. США поступило в рамках общих программ и
2 554 100 долл. США - в рамках специальных программ.
5. Япония
256. В I960 году в Японию прибыло в общей сложности I 278 вьетнамских 
"людей в лодках", которые добавились к прибывшим ранее I 255 бежен­
цам, в то время как 692 беженца покинули в течение года страну для 
постоянного расселения. Эти "люди в лодках" были в основном спасены 
иностранными судами, входящими в японские порты, которым было разре­
шено в Японии высаживать беженцев после получения правительством 
страны гарантий в том, что УБКБ ООН возьмет на себя расходы по со­
держанию и обслуживанию беженцев и ответственность за их переселение.
257. Как и в прошлые годы,УВКБ ООН предоставило средства для четырех 
учреждений с целью управления 27 центрами для беженцев. После вы­
грузки на берег беженцы были перевезены в центры, где им был обеспе­
чен уход и содержание в виде питания и жилья, медицинского обслужива­
ния, а также услуг переводчика. УВКБ ООН финансировало также кзфс 
обучения языку в транзитном центре в Камакура.
258. С согласия министерства образования представитель УВКБ ООН 
способствовал приему детей вьетнамских беженцев в местные учебные 
заведения на временной основе, пока они не будут переселены в третьи 
страны. Б конце года приблизительно 100 детей беженцев посещали 
школы и детские сады. Беженцам было разрешено также работать. Усло­
вия их труда регулировались законом, так же как и для граждан Япо­
нии. На конец 1980 года приблизительно 400 вьетнамских беженцев 
имели работу.
259. С целью содействия постоянному расселению вьетнамских беженцев 
в Японии в Ямату и Химаджи были созданы в 1980 году два центра по 
расселению с целью обучения японскому языку, профессиональной под­
готовки и оказания помощи по устройству для тех беженцев, которые 
решили поселиться в Японии. Эти центры управляются японским Фондом 
образования и благосостояния азиатского населения. В 1980 году в 
Японии было расселено в общей сложности 725 индокитайских беженцев 
из других стран Юго-Восточной Азии, предоставивших первоначально 
убежища.
260. УВКБ ООН затратило в 1980 году в общей сложности
2 690 ООО долл. США в рамках общих программ главным образом на 
цели ухода и содержания и обучения беженцев в лагерях. Кроме того,



отдельные беженцы получали из соответствующих общих ассигнований 
юридическую помощь, дополнительную помощь и помощь с целью расселе­
ния .
6. Лаосская Народно-Демократическая Республика
261. Деятельность УВКБ ООН в Лаосской Народно-Демократической Рес­
публике по оказанию помощи в 1980 году предназначалась главным об­
разом для 10 700 беженцев из Демократической Кампучии и приблизи­
тельно 9 ООО человек, возвратившихся из приемных центров в Таиланде, 
Кроме того, УВКБ ООН продолжало оказывать определенную помощь пере­
мещенным лицам, для которых в прошлом организовывались специальные 
программы УВКБ ООН.
262, Кампучийским беженцам было разрешено обрабатывать землю, и они 
пользовались также ограниченным медицинским лечебным обслуживанием 
по месту жительства (10 400 - в провинции Аттопе и 500 - в провинции 
Чампассак), Ввиду серьезной нехватки продовольствия в провинции 
Аттопе лаосское правительство обратилось в начале 1980 года к УВКБ ООН 
с просьбой об оказании помощи с целью удовлетворения непосредственных 
потребностей беженцев. Правительство согласилось также принять для 
постоянного расселения на месте тех беженцев, которые не пожелали 
возвращаться в свою страну, и запросило помощь УВКБ ООН в осуществле­
нии как добровольной репатриации, так и расселения на месте,
265. В марте 1980 года правительство Лаосской Народно-Демократической 
Республики обратилось к УВКБ ООН за помощью с целью облегчения до­
бровольной репатриации лаосских граждан из Таиланда и обратилось с 
официальной просьбой к УВКБ ООН провести в этой связи необходимые 
переговоры с властями Таиланда с этой целью. Б резльтате этих пере­
говоров и обследований лагерей, проведенных УВКБ ООН, ограниченное 
число лаосцев добровольно репатриировалось при содействии УВКБ ООН. 
Репатриантам была оказана помощь в виде приема и транспортировки, 
раздачи домашей утвари, сельскохозяйственного инвентаря и оказания 
медицинской помощи. УВКБ ООН также продолжило оказывать в 1980 году 
аналогичную помощь тем, кто'вернулся добровольно из Таиланда в 
1979 году и в начале 1980 года.
264. Кроме того, от ЕЭС и Организации "Брот фюр ди Вельт" было полу­
чено в виде пожертвований натурой 5 900 тонн риса стоимостью
I 992 140 долл. США.. Как и в прошлом году,продовольственная помощь
распределялась главным образом в провинциях, граничащих с Таиландом, 
для оказания помощи репатриантам, беженцам и перемещенным лицам и 
была более тесным образом связана с другими проектами, финансировав­
шимися УВКБ ООН.
265* Общие обязательства в Лаосской Народно-Демократической Респуб­
лике в 1980 году составили 5 Ю 8  250 долл. США, из которых 
74 800 долл. США было затрачено в рамках общих программ и 
5 033 450 долл. США - в рамках специальных программ.



266, В 1980 году общее количество беженцев в Ливане возросло до 
3 200 человек, главным образом из-за продолжающегося прибытия бежен­
цев из Эфиопии, Начатая в 1977 году программа возвращения к нормаль­
ной жизни перемещенных лиц была завершена, за исключением вопросов, 
касающшсся неудовлетворенных еще потребностей. Происходившие в этом 
регионе события затрудяли реализацию возможностей по вовлечению бе­
женцев в жизнь общества и расселению. Тем не менее деятельность УВКБ 
по-прежнему способствовала осуществлению общей программы деятельнос­
ти Организации Объединенных Наций в области гуманитарной помощи,
267» Помощь предоставлялась в области образования, расселения на 
местах, удовлетворения дополнительньк потребностей, консультативного 
обслуживания, В течение года обязательства составили 166 810 долл,
США по общим программам и 33 ООО долл, США - по специальным програм­
мам, причем последние были сосредоточены на проведении ремонта и обо­
рудовании амбулаторий,
8, Малайзия
268, 31 декабря 1979 года число вьетнамскю: беженцев в Малайзии сос­
тавляло 34 296 человек, В течение года был разрешен въезд в страну и 
предоставлено временное убежище 18 263 вьетнамским беженцам, в то 
время как приблизительно 41 330 человек покинули страну для постоян­
ного расселения. Кроме того, в штате Сабах имелось около 90 ООО филип­
пинских беженцев,
269= Сокращение в течение 1980 года числа вьетнамских беженцев позво­
лило закрыть три лагеря и оставить два лагеря на восточном побережье 
полуострова (Пулау Бидонг и Пулау Тенгах), один в Сараваке (Кучинг) и 
один транзитный лагерь в Сунгей Беси, Строительство транзитного 
центра в Куала-Лумпуре, которое финансировалось за счет ассигнований 
по специальным программам на 1979 год, было завершено в июне 1980 года. 
Центр может обслуживать до 5 ООО транзитных беженцев,
2 7 0, В рамках программы обслуживания и содержания вьетнамских бежен­
цев в качестве партнера УВКБ по оперативной деятельности выступало 
Общество красного полумесяца Малайзии (ОКПМ), Помощь, в частности, 
включала обеспечение продовольствием и водой, предметами домашнего оби­
хода, надлежащим жильем, медико-санитарной помощью и организацию 
программ в области образования и общего социального обеспечения, В 
программе в’ области образования особое' внимание уделялось изучению 
английского языка в качестве второго языка и организации курсов куль­
турной ориентации,
2 7I0 Свыше I 800 кампучийских беженцев было размещено в лагере 
Чаратинг на восточном побережье полуострова, В соответствии с общи­
ми программами УВКБ выделило 400 ООО долл, США на обслуживание этой 
группы беженцев на период с августа по декабрь 1980 года, С помощью 
ОКПМ и ПЕРКММ (Малайзийская организация социального обеспечения), яв­
ляющихся партнерами УВКБ по оперативной деятельности, предоставля­
лась материальная помощь, которая, в частности, включала предоставле­
ние продовольствия, предметов домашнего обихода, медико-санитарное - 
обслуживание, а также организацию языковых курсов и курсов культурной 
ориентации,



272o В 1980 году продолжалось оказание помощи филиппинским беженцам 
Б штате Сабшс, которое началось в предыдущие годы и осуществлялось 
за счет средств общих программ. Предпринимаемые меры включали обеспе­
чение жильем, строительство туалетов, предоставление рыболовных снас­
тей, оборудование учебных помещений, снабжение водой и строительство 
дорог Б районах Кинарут, Лабуан и Семпорна,
273° В апреле-мае 1980 года было проведено организованное УВКБ ис­
следование целесообразности строительства сельского поселения с 
целью изучения возможности содействия достижению самообеспеченности 
несколькими тысячами беженцев, проживающими в городе Тавау и его ок­
рестностях, В настоящее время УВКБ и малайзийские власти изучают 
различные аспекты практического осуществления зтого проекта,
274, Общий объем ассигнований в 1980 году составил 15 1?2 880 долл, 
США, из которых 14 872 230 долл, США приходилось на общие программы 
и 300 650 долл, США - на специальные программы,
9° Пакистан
275°' В начале 1980 года число зарегистрированных в Пакистане афган­
ских беженцев составляло приблизительно 400 ООО человек, В течение 
года число их продолжало постоянно увеличиваться и к концу 1980 го­
да составило в целом приблизительно 1,4 млн, человек,
276, Поскольку первоначальная программа, бюджет которой составлял
10,3 млно долл, США, была предназначена для оказания помощи прибли­
зительно 228 ООО человек, то в начале 1980 года она была пересмот­
рена Б сторону увеличения до 26,4 млн, долл, США, для чего в январе 
1980 года Верховный комиссар обратился к международному сообществу 
с призывом. Поскольку приток беженцев по-прежнему не ослабевал, в 
июне 1980 года к международному сообществу был обращен второй призыв 
выделить средства для покрытия дополнительных потребностей. Всемир­
ная продовольственная программа координировала предоставление основ­
ных продовольственных товаров на сумму свыше 45,5 млн, долл, США, 
Исполнительный комитет на своей тридцать первой сессии одобрил вклю­
чение в будущем потребностей на оказание дополнительной помощи в но­
вые и пересмотренные ассигнования по общим программам,
2 7 7° До октября 1980 года руководство делами беженцев было пору­
чено правительственной администрации в районах и учреждениям северо- 
западной приграничной провинции и Белуджистана под контролем со 
стороны секретаря штатов и отдела приграничных районов, В октябре 
1980 года правительство Пакистана создало новую административную 
структуру, которая будет заниматься исключительно делами беженцев.
Цель этой реорганизации заключалась в создании более широкой систе­
мы эффективного контроля за помощью беженцам,
278, Помимо международной помощи, правительство Пакистана по-прежне­
му предоставляло беженцам субсидии наличными в размере 50 пакистанс­
ких рупий в месяц на человека при максимальном размере субсидий 500 па­
кистанских рупий на семью. Помимо расходов на внутреннюю перевозку 
товаров, предоставляемых в рамках помощи, правительством непосредствен­
но покрывается и большая часть расходов новой администрации по делам 
беженцев,



279° Кроме основных продовольственных товаров, например, пшеницы, 
сухого обезжиренного молока и пищевых масел, которые поставлялись по 
линии Мировой продовольственной программы, УВКБ предоставляло прави­
тельству средства для поставки продуктов с повышенным содержанием бел­
ка, а также соли, чая и сахара, причем сахар является важной частью 
основного рациона афганских беженцев. Предоставлялись также средства 
на строительство около поселений беженцев складов и на поставку боль­
шого количества материалов для жилищ: палаток, брезента, простыней,
деревянных брусов и т,д,
280, В области здравоохранения началось предоставление хорошо органи­
зованного обслуживания с помощью мобильных медицинских групп и созда­
ния бесплатных стационарных амбулаторий в поселках беженцев в допол­
нение к имеющимся государственным медицинским пунктам, В Пешаваре 
была открыта медицинская клиника для беженцев,
281, Была налажена поставка и распределение одежды, шерстяных и сте­
ганых одеял. Предоставлялась кухонная посуда, печи и топливная дре­
весина или керосин, а также складские помещения для хранения топлива. 
Началось осуществление программы водоснабжения. Осуществлялось ма­
териально-техническое обеспечение,
282, Были предоставлены средства для финансирования программы в об­
ласти образования и профессионально-технической подготовки,
283, В течение 1980 года общие обязательства по Пакистану составили 
69 351 ООО долл, США, из которых 54 712 200 долл, США приходилось
на общие программы и 14 618 800 долл, США - на специальные программы.



284, В течение 1980 года на лодках прибыло 4 932 беженца из Индоки­
тая, Б то время как 6 892 человека покинули страну с целью постоянно­
го переселения, и к концу года осталось 3 769 человек, ожидающих 
окончательного решения своей участи,
285, Первая группа беженцев, если не считать некоторые случаи лече­
ния и транзита в Маниле, была размещена в лагере недалеко от Пуэрто- 
Принсеса на острове Палаван, Из-за роста числа беженцев и ввиду уда­
ленности лагеря на острове Тара было принято решение закрыть его, а 
оставшиеся беженцы были переведены в центр Пуэрто-Принсеса„
286, Центр Хосе Фабелья, находящийся на окраине Манилы,по-прежнему 
обеспечивал транзитное обслуживание беженцев, которые направляются из 
лагерей в место расселения в третьих странах,
287, Программы помощи УБКБ включали, в частности, обслуживание и со­
держание, строительство жилищ и создание необходимой физической инфра^- 
структуры в лагерях, поставку медикаментов и госпитализацию, содей­
ствие достижению самообеспеченности и расширение возможностей по рас­
селению, услуги Б области образования и приобретения профессиональных 
навыков, консультативное и социальное обслуживание. Особое внимание 
уделялось обучению английскому языку. Несколько местных и международ­
ных добровольных учреждений работают в лагерях беженцев, предоставляя 
беженцам широкий диапазон услуг,
288, В январе 1980 года состоялось торжественное открытие центра по 
размещению беженцев в Батаане, на берегу бухты Манила, В центр были 
допущены только те беженцы из лагерей для новоприбывших беженцев в 
Юго-Восточной Азии, которые имели гарантии расселения. Первоначальная 
мощность центра (10 тыс,человек)в течение 1980 года была увеличена на 
7 200 человек; дальнейшее расширение будет зависеть от потребностей
и наличия средств, В ноябре 1980 года была достигнута намеченная мощ­
ность-17 200 беженцев из Малайзии, Гонконга, Сингапура и Таиланда,
После пребывания в центре в среднем от 3 до 5 месяцев приблизительно 
II 640 человек покинули его для последующего расселения,
289» Расходы по строительству и эксплуатации центра покрываются за 
счет специальных программ. В 1980 году для строительства и перевозки 
беженцев в центр было выделено в целом II 974 400 долл, США,
290. Средства, выделенные в предыдущие годы на эксплуатацию центра, 
пошли на покрытие расходов по обслуживанию и содержанию, включая, в 
частности, продовольствие, медицинское обслуживание, транспорт и со­
циальное обеспечение, а также расходов по управлению центром прави­
тельственной целевой группой, включая, в частности, расходы на персо­
нал и оборудование,
291, Из средств, предназначенных для интенсивного обучения англий­
скому языку и для программ по культурной ориентации, было выделено в 
целом 2 905 500 долл, США, Для этой цели в центре были созданы допол­
нительные условия, а кроме того были предоставлены преподаватели, учеб­
ные материалы и оборудование,



292. В 1980 году общая сумма обязательств по оказанию помощи бежен­
цам на Филиппинах составляла 18 829 600 долл, США, в том числе
3 92? 700 долл. США по линии общих программ и 14 901 900 долл. США - 
по линии специальных программ.
11, Сингапур
293. В течение 1980 года число индокитайских беженцев и перемещенных 
лиц, добивающихся предоставления убежища, составило 9 280 человек, в то 
время как в течение зтого же года 9 091 человек уехали в страны по­
стоянного расселения. К концу года общее число беженцев в стране 
составляло I 148 человек.
294. Правительство по-прежнему проводило политику предоставления вре­
менного убежища беженцам из стран Индокитая только на основании твер­
дых гарантий расселения в третьих странах.
295» В течение 1980 года лагерь беженцев в Сингапуре, который находит­
ся в ведении У1КБ, служил также транзитным лагерем для 34 379 беженцев, 
направляющихся в места расселения. Эти беженцы были размещены в пер­
вом лагере на острове Галанг в Индонезии,
296, Общая сумма ассигнований в 1980 году составила 3 094 400 долл.США 
по линии общих программ и 30 730 долл. США - по линии специальных про­
грамм, что в целом составило 3 125 130 долл, США,
12, Таиланд
297» К концу 1980 года общее число находящихся в Таиланде и имеющих 
отношение к УВКБ беженцев и перемещенных лиц из стран Индокитая соста­
вило 261.334 человека, из которых 104 936 человек прибыли из Лаосской 
Народно-Демократической Республики, 9 018 человек - из Вьетнама и 
147 380 человек - из Кампучии, Помощь УВКБ беженцам и перемещенным 
лицам в Таиланде по-прежнему была главным образом сосредоточена на 
обеспечении обслуживания и содержания, и одновременно продолжался поиск 
долгосрочных решений. Из 126 225 беженцев, которые покинули Таиланд 
в 1980 году для расселения в третьих странах, 73 250 человек были из 
Лаосской Народно-Демократической Республики, 28 007 человек - из Вьет­
нама и 24 968 - из Кампучии. Началась также добровольная репатриация.
В течение года УВКБ оказало помощь в добровольной репатриации ограни­
ченного числа лаотян и осуществляла контроль за добровольным возвраще­
нием приблизительно 9 ООО кампучийцев. Несмотря на большие масштабы 
расселения и добровольной репатриации общее число беженцев в течение 
года сократилось лишь приблизительно на 5 ООО человек, так как число 
отъезжающих в значительной степени компенсировалось вновь прибывающими,
298. При осуществлении своей программы помощи УВКБ по-прежнему со­
трудничало с королевским правительством Таиланда и большим количеством 
добровольных учреждений. Тесное сотрудничество и координация поддержи­
вались с другими учреждениями Организации Объединенных Наций, Это, 
например, проявилось в оказании Всемирной продовольственной программой 
помощи в закупках продовольствия и в командировании Всемирной органи­
зацией здравоохранения медицинского координатора,



299» Лаотяне, вьетнамцы и кампучийцы, которые прибыли до конца
1979 года, были размещены в 15 лагерях, находящихся в ведении министер­
ства внутренних дел о По проектам оказания помощи лаотянам и вьетнам­
цам, находящимся в лагерях министерства внутренних дел, по линии общих 
программ было выделено 21 417 912 долл, США, Крупнейшей статьей рас­
ходов были расходы на приобретение основных продуктов питания. Значи­
тельные успехи были достигнуты в создании в лагерях инфраструктуры, в 
строительстве жилищ, в области санитарии, медицинского обслуживания, и 
в то же время по-прежнему предпринимались усилия, направленные на рав­
ное распределение услуг и средств между различными лагерями,
300, Из стран региона, предоставляющих первое убежище, в Таиланде в
1980 году было отмечено наибольшее количество лиц, прибывших на лодках 
в поисках убежища; 21 549 человек, УВКБ по-прежнему было обеспокоено 
пиратскими налетами на прибывающих в Таиланд беженцев на лодках, УЪКБ 
предоставило таиландским королевским военно-морским силам патрульный 
катер для организации наблюдения и спасательных работ в Сиамском зали­
ве.
301, К концу 1980 года число кампучийцев в центрах по размещению сос­
тавило Б целом 140 900 человек. Мм оказывалась чрезвычайная помощь, 
которая включала предоставление продовольствия, жилья, обеспечение 
канализации, санитарии, водоснабжения и медицинских услуг в четырех 
временных центрах, обслуживаемых, с помощью УВКБ и расположенных неда­
леко от таиландско-кампучийской границы. Ввиду чрезвычайного характе­
ра программы для кампучийцев УВКБ обязалось принять на себя часть 
непосредственной оперативной ответственности за предоставление дополни­
тельных услуг, оказываемых центром по совместным операциям верховного 
командирования, В то же время началось осуществление прогрэ,ммы долго­
срочной помощи, предусматривающей создание долговременных сооружений в 
пяти центрах по размещению и улучшение имеющихся мощностей в одном 
временном центре по размещению с целью удовлетворения потребностей, 
возникающих в сезон дождей, и совершенствования элементарного обслужи­
вания, Создание новых сооружений было завершено к сентябрю 1980 года, 
что позволило перераспределить население и снизить перенаселенность в 
лагерях.
302, Общая сумма обязательств по общим программам составила в 1980 го­
ду 31 758 600 долл, США, из которых 21 418 ООО долл, США приходилось 
на проекты по оказанию помощи и 9 753 800 долл, США - на расселение.
По линии специальных программ общая сумма обязательств составила 
65 696 425 долл, США, из которых 63 670 069 долл. США - на оказание 
помощи кампучийским беженцам и I 730 900 долл, США - на программу 
языковой подготовки и культурной ориентации.



303= В 1980 году осуществляемая УВКБ программа помощи кампучийским 
беженцам была направлена на содействие поискам долгосрочного решения 
их проблемы, К концу 1979 года количество кампучийских беженцев, 
остававшихся во Вьетнаме, составляло, по оценкам правительства,
35 ООО человек, В середине 1980 года началось осуществление проекта 
по .достижению самообеспеченности для этих беженцев. Для I 862 из 
них были предоставлены возможности расселения в 14 странах. Кроме 
того, УВКБ также обеспечило законный выезд вьетнамских граждан в 
третьи страны в соответствии с меморандумом о договоренности, подпи­
санным 30 мая 1979 года между правительством Вьетнама и УБКБ в отно­
шении программы упорядоченного выезда из Вьетнама лиц с целью воссое- 
дине.ния семьи, а также по другим причинам гуманитарного характера,
304, Участие УВКБ в программе достижения самообеспеченности включало 
оказание помощи в области предоставления продовольствия, строитель­
ства жилья, здравоохранении, образования, транспорта и сельского 
хозяйства. Эта программа, расходы по которой в 1980 году составили 
приблизительно 10 258 ООО долл, США, финансировалась частично по 
линии общих программ и частично - по линии специальных программ. 
Осуществлялось финансирование ряда мер, в том числе предоставления 
продовольствия, предметов первой необходимости, медикаментов, сани­
тарных карет, учебных материалов, школьной мебели, сельскохозяйст­
венных машин и орудий, семян, удобрений, инсехтицидов и транспортных 
средств. Кроме того, предоставлялись субсидии натурой,
305= УВКБ, продолжая содействовать достижению самообеспеченности 
кампучийских беженцев во Вьетнаме, стремилось в то же время изыкать 
возможность для расселения тех, кто был намечен для расселения за 
границей и для кого другие долгосрочные решения были неприемлемы,
306, В 1980 году на расселение кампучийцев по линии общих программ 
было выделено I 297 ООО долл, США,
307= Существенный прогресс был достигнут, особенно к концу года, 
в осуществлении программы упорядоченного выезда вьетнамских граждан 
из Вьетнама непосредственно в страны нового местожительства, Б 
1980 году в рамках программы упорядоченного выезда 4 Ÿ06 вьетнамцев 
уехали из Вьетнама в 27 стран; 772 человека из них уехали в декабре 
в Соединенные Штаты, УБКБ способствовало отъезду практически всех этих 
лиц с помощью таких разнообразных методов, как оказание содействия 
в перевозке, оформлении проездных документов, помощь в оформлении 
представителями принимающей страны и в организации этого оформления, 
организация медицинского освидетельствования и т,д. Более чем в 
25 странах остается большое количество мест (более 25 ООО) для рассе­
ления лиц, находящихся з настоящее время во Вьетнаме,
308, В 1980 году на программу упорядоченного выезда была выделена 
сумма в размере 92? 177 долл, США,, Общие ассигнования УВКБ в 1980 го­
ду составили II 287 657 долл, США, из которых 3 426 5 Ю  долл, США 
приходилось на общие программы и 7 861 140 долл, США - на специальные 
программы,



3 0 9» Этот раздел касается Кувейта, Иордании, Ирака, Ирана, Объеди­
ненных Арабских Эмиратов, Саудовской Аравии и Сирийской Арабской 
Республики. Количество беженцев в этом регионе составляет, по оценкам, 
150 ООО человек.
510. Деятельность в интересах беженцев по-прежнему координировалась 
региональным отделением УЪРСБ в Бейруте, главным образом и во все 
большей степени в сотрудничестве с ПРООН. События в этом регионе 
и в соседних странах не только вызывали большие потоки беженцев, нуж­
дающихся во внимании, но и равным образом приводили к свертыванию 
работ и сокращению возможностей для расселения беженцев в различных ' 
странах этого региона.
511» На помощь беженцам в Иордании, Сирийской Арабской Республике 
и в Объединенных Арабских Эмиратах была выделена сумма в 108 500 долл, 
США, Помощь в расселении на месте позволяла удовлетворять широкий 
диапазон основных потребностей беженцев, начиная от дополнительной 
помощи в области начального образования и кончая покрытием расходов 
по специализированному медицинскому обслуживанию, Б число получате­
лей помощи входили дети азиатского происхождения из Уганды в Дубае 
и Абу-Даби, где помощь получали также некоторые занзибарцы, выходцы 
из Босточной Европы - в Сирийской Арабской Республике и из Эфиопии - 
в Иордании, Представлялись также другие средства для расширения 
возможностей расселения в регионе,
512. Общая сумма обязательств УБКБ составила в 1980 году 18? 250 долл. 
США, из которых 108 500 долл, США - по линии общих программ и 
78 950 долл,.США - по линии специальных программ,
15» Другие страны или районы в Азии
315» В Корейскую Республику прибыло на лодках 19 индокитайских бежен­
цев и 97 отбыло на постоянное расселение в третьи страны, К концу 
года число беженцев составляло 93 человека, Б последние несколько 
лет правительство Корейской Республики предоставляло временное убежище 
беженцам из стран Индокитая, которые были подобраны корейскими или 
другими судами, заходящими в порты Республики, Отделение ПРООН в 
Сеуле уведомляло УБКБ о лодках с беженцами на борту, прибывающих из 
Индокитая, и оказывало им помощь в получении права на высадку,
514. Как только беженцы высаживались в Корейской Республике, их 
размещали в центре для беженцев в городе Пусан, сооруженном прави­
тельством в 1977 году и находящемся в ведении, национального Красного 
Креста, Б центре для беженцев в Пусане беженцы получали питание, 
жилье, медицинское обслуживание, одежду и помощь в прохождении формаль­
ностей, предшествующих отъезду на жительство в другие страны, Б 
1980 году УБКБ выделило в целом по линии общих программ 174 274 долл,
США на помощь в обслуживании и содержании. Правительство Корейской 
Республики также предоставляло ежемесячные субсидии в размере 15,^ долл, 
США на человека с целью содействия обслуживанию и содержанию беженцев,



3I5» Б Макао число вьетнамских беженцев на начало 1980 года состав­
ляло 3 487 человек, В течение года их приток продолжался, и общее 
число прибывших беженцев составило 2 270 человек, в то время как на 
постоянное расселение уехали 3 007 человек. Ввиду увеличивающегося 
числа беженцев в Макао был прикомандирован сотрудник ЗГВКБ по связи,
316, Вьетнамские беженцы, прибывавшие в Макао на лодках, первоначаль­
но размещались в доках для прохождения регистрации, медицинского 
освидетельствования и т,д„ на период приблизительно от 24 до 48 часов,, 
прежде Нем попадали в один из трех центров для беженцев. Там км 
предоставлялось временное жилье, пища, предметы домашнего обихода 
и другие предметы первой необходимости, а также местный транспорт.
Дети получали начальное образование, а взрослые - профессионально- 
техническую и языковую подготовку. Между УЪКБ и Католическим центром 
по оказанию помощи в Макао было подписано соглашение, согласно которому 
ЗГВКБ финансировало обслуживание и содержание беженцев, а также органи­
зовывало административное обслуживание и покрывало расходы на персонал 
и учреждения Католического центра по оказанию помощи, в ведении ко­
торого находились центры для беженцев,
31?» В 1980 году УБКБ выделило в целом 3 351 858 долл, США по линии 
общих программ на меры по оказанию помощи в обслуживании и содержании 
16 696 долл, США - по линии специальных программ,
318, В Папуа Новой Гвинее в настоящее время число беженцев из Запад­
ного Ириана, Индонезия, составляет по оценкам I ООО человек. Прибли­
зительно 200 беженцев, нуждающихся в содействии, получили помощь 
от УВКБ в форме продовольствия, предметов домашнего обихода, меди­
цинского обслуживания и социального обеспечения, электро- и водоснаб­
жения и средств транспорта. Программа УБКБ осуществлялась отделением 
ПРООН в Порт-Морсби в соответствии с трехсторонним соглашением между 
УВКБ, ПРООН и правительством Папуа Новой Гвинеи,
319° В дополнение к 4 388 долл, США, выделенным из общих ассигнова­
ний на расселение, общая сумма ассигнований в Папуа Новой Гвинее в 
1980 году составила по линии общих программ 227 188 долл, США,



ГЛАВА V
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПО ОКАЗАНИЮ ПОМОЩИ В ЕВРОПЕ 

Ао Помощь в различных странах
320, В 1980 году общее число беженцев в Европе увеличилось и достиг­
ло 580 ООО человек по положению на 31 декабря, причем число натурализо­
ванных, добровольно репатриировавшихся и расселенных превышало число 
вновь прибывших беженцев, В течение года более 170 ООО лиц подали Хо­
датайства о предоставлении статуса беженца, что является увеличением в 
среднем на 72 процента по сравнению с 1979 годом. Многие правитель­
ства приняли правовые и административные меры по упорядочению проце­
дуры предоставления убежища с целью ограничения ходатайств в предостав­
лении убежища, мотивированных материальными соображениями,
321, УВКБ продолжало пользоваться значительной финансовой и админист­
ративной поддержкой правительств европейских стран. Некоторые тради­
ционно принимающие страны приложили усилия, направленные на то, чтобы 
принимать большее количество лиц, науждающздхся в убежище. Националь­
ные неправительственные и получастные организации по-прежнему играли 
важную роль в имеющем давнюю историю трехстороннем разделении обязан­
ностей между добровольными учреждениями, УВКБ и правительствами,
322, Значительные усилия прилагались с тем, чтобы помочь беженцам 
приспособиться к новой и часто совершенно непривычной среде в условиях 
экономических трудностей, существующих во многих странах. Проблемы 
языка и культурной адаптации часто осложнялись постоянно высоким уров­
нем безработицы, В отдельных случаях такое положение потребовало не­
сколько более продолжительного периода обслуживания и содержания,^ Осу­
ществлялись программы в области консультирования, профессиональной
и языковой подготовки, а также юридической помощи, направленные на то, 
чтобы смягчить последствия этих проблем. Осуществление некоторых из 
этих программ было начато правительствами в сотрудничестве с УБКБ.
3 2 3= В рамках мероприятий по оказанию помощи по-прежнему проводилась 
деятельность в интересах престарелых лиц и инвалидов из числа бежен­
цев, которая была направлена на удовлетворение их особых потребностей, 
включая предоставление годовых пособий, специализированного медицин­
ского обслуживания или госпитализации, а также помещение в дома для 
престарелых и предоставление субсидий на жилье. Большая часть этих 
программ осуществлялась добровольными учреждениями,
324, В 1980 году более 50 ООО беженцев из Индокитая прибыли в Европу 
в соответствии с установленными национальными квотами, причем главными 
принимающими странами являлись Австрия (I ООО), Бельгия (I ООО), Би- 
дерланды (2 ООО), Соединенное Королевство (7 ООО), Федеративная Респуб­
лика Германии (5 ООО), Франция (12 ООО) и Швейцария (5 ООО),С 1975 го­
да в Европе в общей сложности было расселено 127 ООО беженцев из



Индокитая, главным образом в Соединенном Королевстве (14 ООО), Феде­
ративной Республике Германии (17 763) и Франции (88 ООО), УВКБ также 
сотрудничало с правительствами и добровольными учреждениями в обес­
печении такого положения, при котором соответствующие программы осуще­
ствлялись бы в целях содействия включению зтих беженцев в жизнь об­щества.
325. Общая численность беженцев в Испании по положению на 31 декабря 
1980 года составила 21 500 человек, большинство из которых, как и в 
предыдущие годы, являлись выходцами из Латинской Америки. За отчетный 
период Испания также приняла около I ООО беженцев и перемещенных лиц 
из Юго-Восточной Азии (лаотяне и вьетнамцы), которые в настоящее время 
покинули центры приема и расселяются в различных провинциях страны.
В 1980 году число лиц, прибывающих в Испанию транзитом и нуждающихся в 
помощи УВКБ, было значительно выше, чем в предыдущие годы. Большая 
часть таких лиц прибыла из района Карибского бессейна, а остальные бе­
женцы прибыли с Ближнего Востока, ряда стран Африки и Восточной Евро­
пы. До того момента, пока не будет принято законодательство, устанав­
ливающее процедуру определения статуса беженца,основой для предостав­
ления убежища в Испании будет оставаться правительственный декрет 
от 16 мая 1979 года.
326. За отчетный период в Португалии было принято законодательство, 
касающееся права на убежище и определения статуса беженца. По поло­
жению на 31 декабря 1980 года в Португалии по-прежнему находилось 
около 7 500 перемещенных лиц из Африки, а также 100 беженцев из Латин­
ской Америки, главным образом выходцев из Чили. Беженцам была ока­
зана помощь в плане их вовлечения в социально-экономическую деятель­
ность на местах в целях содействия достижению ими самообеспеченности, 
включая помощь в организации мелкой хозяйственной деятельности и заку­
пке оборудования для мастерских, профессионально-техническую подготов­
ку, консультирование, юридическую помощь, а также дополнительную по­
мощь. Двадцать два беженца было репатриировано при содействии УБКБ,
327о Общая сумма обязательств в 1980 году по деятельности УВКБ в раз­
личных странах Европы (за исключением Кипра) составила 8 млн. долл, 
США,

В» Гуманитарная помощь Организации Объединенных 
Наций Кипру

328, По просьбе Генерального секретаря Верховный комиссар в течение 
1980 года продолжал выполнять функции координатора гуманитарной по­
мощи Организации Объединенных Наций в интересах перемещенных лиц на 
Кипре после событий 1979- года,
329, Получая постоянную помощь со стороны Вооруженных сил Организа­
ции Объединенных Наций по поддержанию мира на Кипре (ВСООЖ; и сотруд­
ничая с ВОЗ, УВКБ продолжало обеспечивать снабжение медикаментами и 
оборудованием. Как и раньше, особое внимание уделялось предоставлению 
постоянного жилья, а также потребностям молодежи, инвалидов и преста­
релых.



330. По просьбе правительства Кипра через ЗГВКБ был направлен ряд 
взносов для финансирования Программы Организации Объединенных Наций, 
в которую на сегодняшний день внесены взносы на сумму 131 млн. долл. 
США, включая взносы натурой. Общая сумма обязательств на 1980 год 
составила 15 240 225 долл. США, главным образом на строительство 
постоянного жилья (7 927 760 долл. США).
331. Дополнительную информацию, касающуюся гуманитарной деятель­
ности Организации Объединенных Наций на Кипре, осуществлявшейся в 
течение 1980 года, можно найти в соответствующих главах докладов о 
ходе работы, представленных Генеральным секретарем Совету Безопас­
ности в июне (s/13972 и Add.l) и декабре 1980 года (S/14275).



ГЛАВА 71

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПО ОКАЗАНИЮ ПОМОЩИ В ОКЕАНИИ

352. В соответствии с обычной практикой представитель УВКБ для 
Австралии и Новой Зеландии, постоянным местом пребывания, которого 
является Сидней, также представлял ЮНИСЕФ и Информационный центр 
Организации Объединенных Наций. Общий представитель осуществлял 
тесные контакты с властями Австралии и Новой Зеландии, а также с 
неправительственными организациями, занимающимися вопросами бежен­
цев; продолжалось обсуждение вопросов с правительствами Фиджи, 
Западного Самоа, Науру и Тонга. Отделение также оказало содействие 
в репатриации беженцев в Зимбабве и Уга;нду и явилось посредником в 
ряде случаев при воссоединении семей афганских беженцев. Особое 
внимание в 1980 году уделялось развитию законодательства о бежен­
цах, а также выпуску проездных документов, предусмотренных Конвен­
цией .
353• В 1980 году правительство Австралии приняло для расселения в 
общей сложности 15 404 беженцев и перемещенных лиц из Юго-Восточной 
Азии, 12 604 из которых были "людьми в лодках". В стране также 
было расселено еще несколько тысяч беженцев из Восточной Европы, 
Ближнего Востока, Латинской Америки и Африки. Новая Зеландп^з при­
няла I 816 беженцев и перемещенных лиц из Индокитая, I 266 из кото­
рых были "людьми в лодках".
334. В целом обязательства в рамках общих программ в 1980 году 
составили 257 570 долл. США, включая помощь в деле вовлечения в 
экономическую и социальную деятельность на местах и расселения, а 
также дополнительную помощь.



ГЛАВА ElI

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПО ОКАЗАНИЮ ПОМОЩИ - КОНСУЛЬТАЦИОННЫЕ 
УСЛУГИ, ОБРАЗОВАНИЕ, РАССЕЛЕНИЕ, ИНВАЛИДЫ

А. Консультационные услуги

335. Консультационные услуги, предоставляемые УВКБ беженцам и пере­
мещенным лицам, являются важным средством облегчения трудностей 
переходного периода, стоящих перед лицами, покинувшими свою родину. 
Специальный персонал занимался вопросами, связанными с самым широ­
ким кругом потребностей, различавшихся в зависимости от конкретных 
нужд в каждом случае и наличия имеющихся возможностей в странах 
убежища. Б целом консультационное обслуживание включало предостав­
ление беженцам непосредственных услуг, включая собеседования, оцен­
ку и регистрацию потребностей, а также содействие осуществлению 
временных решений.
336. Усиливающаяся ограниченность возможностей и ресурсов, имею­
щихся для осуществления долговременных решений в странах убежища, 
наряду с увеличением числа беженцев•сделали необходимым принятие 
такого подхода при предоставлении консультационного обслуживания, 
который в большей степени был бы ориентирован на развитие общины 
и ее организацию, особенно в Африке. Социальным работникам также 
рекомендовалось оказывать беженцам помощь путем мобилизации мест­
ных ресурсов, в том числе средств информации,и содействие поступ­
лению на учебу и на работу, самодеятельным промыслам. Однако кон­
сультанты продолжали проводить работу на индивидуальной основе, 
обеспечивая профессиональную ориентацию для беженцев, на положении 
которых сказывались последствия перемены культурно-социальных усло­
вий, а также гонений, заключения и пыток.
337» В I960 году в странах Африки, Западной Азии, Латинской Амери­
ки и Европы осуществлялось около 40 консультационных проектов. 
Наибольшее число проектов - что соответствует количеству беженцев - 
осуществлялось в Африке. В Нигерию и Сьерра Леоне было направлено 
два специалиста в области социального обслуживания, с тем чтобы 
оказывать помощь в удовлетворении потребностей возрастающего числа 
городских беженцев.
358. Для обеспечения высокого профессионального уровня консультан­
тов за отчетный период в штаб-квартирах и на местах были проведены 
практикумы и семинары по подготовке. Планируется продолжить осу­
ществление этих обменов, которые являются средством, способствую­
щим передаче опыта и знаний по проблемам вовлечения беженцев в 
социально-экономическую деятельность, возникающим в различных 
случаях.



339. В 1980 году УВКБ продолжало оказывать помощь беженцам в об­
ласти образования. Приводимые ниже данные характеризуют помощь в 
виде стипендий для беженцев на уровне второй и третьей ступени 
образования. Однако следует отметить, что сверх и помимо указанных 
усилий детям беженцев предоставлялось также и начальное образование, 
как правило, в поселениях, где они проживали, или в лагерях/центрах, 
где они ожидали расселения.
340. В течение I979/I980 учебного года УВКБ оказало помощь в общей 
сложности 4 750 учащимся-беженцам в организации их учебы после 
окончания начальной школы, что является увеличением на б процентов 
по сравнению с предыдущим учебным годом. Основной части этих бежен­
цев была оказана помощь при обучении в средней школе; и в этом 
случае беженцы в Африке получили наибольший объем помощи на цели 
образования. Программа была направлена на удовлетворение потреб­
ностей учащихся-беженцев, которые могли бы воспользоваться даль­
нейшим обучением, а также на удовлетворение потребностей в рабочей 
силе в тех районах, в которых они находились.
341. При консультационном обслуживании беженцев особое внимание 
уделялось значению выбора областей подготовки, в которых можно 
было бы приобрести дефицитные профессиональные навыки и достичь 
самообеспеченности за разумный период времени. Эти усилия привели 
к росту числа беженцев, получающих профессиональную подготовку,
с 7,5 процента от общего числа лиц, получивших помощь УВКБ в 
1966 году, до 29 процентов от числа лиц, получивших помощь в 
I979/I980 году. В реальном исчислении этот показатель возрос с 
менее 80 до более I 100,
342. Ввиду того, что деятельность ряда организаций, а также Про­
граммы Организации Объединенных Наций в области образования■и про­
фессиональной подготовки для южной части Африки (ЮНЕТПСА) направ­
лена на удовлетворение потребностей беженцев, нуждающихся в получе­
нии образования сверх уровня средней школы, в рамках Программы 
УВКБ в течение I979/I980 учебного года примерно 450 беженцам была 
оказана помощь в плане организации для них обучения после оконча­
ния средней школы. Область обучения, которую учащиеся намеревались 
избрать, являлась основным критерием при предоставлении помощи в 
области образования. Упор делался на обучение в соответствии с 
потребностями в рабочей силе в районе вероятного трудоустройства 
этих беженцев. В рамках программы стипендий ЮНЕТПСА на I979/I980 год 
помощь была оказана I 428 учащимся-беженцам. Отбор дисциплин для 
этих учащихся производился с учетом "перечня основных тем", уста­
новленного ОАЕ/ЭКА.
343. УБКБ по-прежнему плодотворно сотрудничает с ЮНЕСКО, которая 
командировала в УВКБ экспертов и предоставила консультантов для 
планирования и осуществления проектов обучения беженцев как в 
штаб-квартиру УВКБ, так и на места.



344-0 В течение I960 года предложения о расселении беженцев были сде­
ланы примерно 30 странами, изъявившими желание разместить беженцев на 
постоянной основе. Однако приток беженцев, нуждающихся в расселении, 
в различные страны первого убежища в Африке, Европе, Латинской Амери­
ке и Юго-Восточной Азии, потребовал дальнейшей серьезной работы в их 
интересах,
3 4 5, Контингент расселяемых в Африке, будучи относительно скромным 
по сравнению с другими районами мира, значительно увеличился, однако, 
в 1980 году в результате событий, имевших место в районе Африканского 
Рога, и ввиду сохраняющейся неопределенности положения в южной части 
Африки, Сотни беженцев из городов прибыли в такие города, как Джибу­
ти, Каир, Найроби, Хартум, что повлекло серьезное перенапряжение мест­
ных ресурсов. Было подсчитано, что от 3 ООО до 4 ООО городских бежен­
цев в различных районах Африки необходимо расселить где-либо в других 
районах, или на Африканском континенте, или же за его пределами; сюда 
не относятся беженцы-учащиеся, для которых УВКБ изыскивает возможности 
в плане направления их на учебу, В соответствии с рекомендациями, 
принятыми на Конференции по положению беженцев в Африке, проходившей
в мае 1979 года в Аруше, Объединенная Республика Танзания, делегация 
высокого уровня Комиссии пятнадцати ОАЕ посетила отдельные африканские 
страны, агитируя за осуществление принципа "разделения бремени", В 
нескольких случаях не представлялось возможным разместить беженцев в 
Африке; в этой связи ряд стран, находящихся за его пределами и зани­
мающихся расселением беженцев, согласился принять ограниченное число 
беженцев для постоянного расселения,
346. В 1980 году значительно улучшилось положение беженцев из Индо­
китая, В течение года более 260 ООО человек были расселены из лаге­
рей в Гонконге, Индонезии, Макао, Малайзии, Сингапуре, Таиланде, и на 
Филиппинах, . В конце 1980 года 55 202 "человека в лодке" оставались 
в странах первого убежища, тогда как в отношении 113 086 беженцев, 
прибывших по суше, главным образом лаотян, разрабатывались долговре­
менные решения. Из примерно 135 ООО кампучийцев, прибывших в Таиланд 
в 1979 году и размещенных в перевалочных центрах содержания УБКБ,
14 420 было оказано содействие в воссоединении с родственниками в 
третьих странах, УВКБ удиляло особое внимание находящимся в наиболее 
уязвимом положении группам беженцев, таким как инвалиды и несовершен­
нолетние беспризорники. Особые усилия были направлены либо на то, 
чтобы найти родственников последних, либо, в соответствующих случаях, 
оказать содействие в их расселении,
347» Ряд стран оказал особую помощь в выделении мест для расселения 
под "резерв для спасенных на море", что позволяет произвести быструю 
высадку беженцев, спасенных в море кораблями, плавающими под "удобны­
ми флагами" или флагами государств, которые не могут предоставить га­
рантии расселения, В течение 1980 года 200 торговыми кораблями в море 
было спасено 15 400 человек. После переговоров с рядом правительств 
в распояржении УВКБ поступил резерв для расселения на I 040 мест, 
выделенных семью государствами.



348. В отчетный период, как и раньше, особое внимание уделялось 
программе упорядоченного выезда из Вьетнама. В 1980 году в различные 
страны нового жительства из Вьетнама выехало более 4 700 человек; 
вместе с тем по-прежнему предпринимались усилия, направленные на соз­
дание условий для легального выезда на постоянной основе.
349. В целях подготовки беженцев к окончательному расселению в консуль­
тации с соответствующими правительствами и добровольными учреждениями 
была разработана всеобъемлющая программа языковой подготовки и ориен­
тации, которая осуществляется в настоящее время в различных странах 
южной части Азии. Эта программа включает в себя языковую подготовку
на регулярной основе для всех беженцев, ожидающих расселения, а так­
же интенсивную языковую подготовку и ориентацию для тех, кто направ­
ляется в Соединенные Штаты.
350. Как и в предыдущие годы положение в Латинской Америке требовало 
пристального внимания, поскольку необходимо, чтобы приток беженцев 
компенсировался соответствующим уровнем расселения. Продолжалась ре­
гистрация беженцев для их расселения в таких странах, как Аргентина
и Бразилия, а такисе небольшого числа беженцев в Перу. Особые усилия 
были направлены на обеспечение постоянных возможностей для расселе­
ния беженцев, получивших временное убежище в Бразилии. В течение 
1980 года из Латинской Америки примерно в 20 стран было переселено 
I 157 человек, в результате чего общее число расселенных с 1973 года 
лиц составило 26 300 человек, включая воссоединенные семьи из Чили.
351 о В первый квартал 1980 года с Кубы выехало около 125 ООО чело­
век, подавляющее число которых прибыли в США на лодках, а менее зна­
чительное число направилось самолетами в Коста-Рику, Перу и Испанию.
По просьбе соответствующих правительств Верховный комиссар согласился 
оказать содействие в расселении лиц, которые нуждались в расселении 
в других странах, особенно лиц, члены семьи которых находились за 
границей. Сотрудники УВКБ были также направлены в центры приема для 
обработки ходатайств о расселении.
352. В Европе ряд беженцев, включая лиц с физическими или умствен­
ными недостатками, не удовлетворял критериям отбора и был вынужден в 
течение продолжительного периода времени оставаться в ожидании реше­
ния вопроса. В этой связи были предприняты меры, направленные на 
обеспечение их расселения в рамках специальных планов.
353. Во многих странах Западной Европы отмечался необычайно высокий 
стихийный приток беженцев, многие из которых являлись беженцами с 
Ближнего Востока, из района Африканского Рога и Афганистана. Прини­
мающие правительства обеспечили постоянное расселение определенному 
числу таких беженцев, а остальные беженцы направились в другие страны 
или вернулись в страны первого убежища,
354. В соответствии с рекомендацией семинара УВКБ по вопросам включе­
ния в социально-экономическую жизнь беженцев из Индокитая, одобренной 
Исполнительным комитетом 1980 года, была создана трехсторонняя рабочая 
группа Межправительственного комитета по вопросам миграции, Международ­
ного совета добровольных учреждений и УВКБ и достигнуто соглашение



о создании трехстороннего центра ресурсов под эгидой трех организации, 
с тем чтобы содействовать распределению материалов о ресурсах, данных и 
информации по вопросам расселения и включения беженцев в жизнь обществ,
355• Расходы УВКБ на расселение в 1980 году, главным образом на пере­
возку беженцев, организованную МКМ, составили около 23 млн, долл, США, 
Эти средства также были использованы для финансирования регистрации 
беженцев, строительства транзитного центра поблизости Бангкока, 
предоставления документации, проведения медицинских освидетельствова­
ний и других соответствующих расходов. Специальные взносы правитель­
ства Соединенных Штатов позволили использовать в общей сложности
16,4 млн, долл, США для обеспечения интенсивной языковой подготовки и 
культурной ориентации для беженцев из Индокитая,

D, Помощь беженцам-инвалидам
356= В 1980 году более 200 беженцев воспользовались услугами комплек­
сного проекта по лечению и возвращению беженцев-инвалидов к нормаль­
ной жизни. Б прошлые годы мероприятия по оказанию помощи включали 
предоставление специального медицинского и психиатрического лечения 
беженцам в странах убежища, а в случаях необходимости - перевод в 
страну, в которой могло быть обеспечено необходимое лечение и восста­
новление нормальных функций, К числу особых услуг, предоставленных 
беженцам, относилось обеспечение хирургической помощи, ортопедических 
устройств, психотерапия и психиатрическое лечение для беженцев с пси­
хическими расстройствами. На протяжении всего года все больше внима­
ния уделялось тому, чтобы программы по оказанию помощи, реабилитации 
и социальному обеспечению в странах убежища охватывали беженцев-инва­
лидов на той же основе, что и для граждан этих стран, В этих целях 
УВКБ сотрудничало с правительственными и неправительственными учрежде­
ниями, с тем чтобы обеспечить для беженцев соответствующее диагнос­
тирование, а также осуществление тех планов лечения и восстановления 
нормальных функций, которые считаются необходимыми при том или ином 
заболевании,
3 5 7 , Специальные проекты по странам были разработаны и осуществлены
в Испании и Венесуэле для групп беженцев с психическими расстройствами, 
страдающих от последствий тех или иных тяжелых потрясений или же по­
следствий переселения в целом, В рамках обоих проектов использовалась 
группа специалистов, в состав которой входили социальные работники, 
врачи, психологи и психиатры, и работа которой основывалась на при­
менении индивидуального или группового подхода к психотерапии и со­
циальной реабилитации.
358. Несколько сотен беженцев с физической или психической инвалид­
ностью были расселены вместе с их семьями на основе обычной процедуры 
и Б рамках специальных операций в Африке, Юго-Восточной Азии, Европе 
и Латинской Америке; примерно 20 других беженцев с серьезными пси­
хическими и физическими расстройствами были расселены в 1980 году в 
странах, участвующих в "плане десяти или более" (обязательство



принимать по 10 беженцев-инвалидов в год), а также в других странах, 
в которых осуществляются специальные программы для беженцев-инвали­
дов,
3 5 9 . В 1980 году в рамках проекта УВКБ по лечению и возвращению 
инвалидов к нормальной жизни было выделено в общей сложности 
240 552 долл. США, Увеличение числа бенефициариев,наряду со зна­
чительным повышением стоимости лечения, является причиной роста рас­
ходов по сравнению с предыдущим годом.



ГЛАВА YIII 
ОТНОШЕНИЯ С ДРУГИМИ 0РГАНИЗАЦИЯШ1

А, Сотрудничество между УВКБ, Организацией Объединенных
Наций и другими членами системы Организации Объединенных 
Н аций ’

360. В течение отчетного периода УВКБ осуществляло совместную дея­
тельность с другими учреждениями в рамках системы Организации Объеди­
ненных Наций по различным направлениям, включая непосредственное 
участие и привлечение других учреждений к осуществлению программ УВКБ 
по оказанию помощи, предоставление другими учреждениями консультатив­
ных услуг технического характера, участие УВКБ в заседаниях других 
органов Организации Объединенных Наций для разъяснения им положения 
беженцев и оценки их возможностей для оказания помощи, а также участие 
УВКБ в межучрежденческих миссиях, в частности в Джибути, Эфиопии, 
Сомали и Судане,в целях содействия оценке масштабов и характера проб­
лем беженцев и необходимых мер по оказанию помощи. Управление приняло 
участие в заседаниях Административного комитета по координации (АКК)
и его вспомогательных органов, а также в заседаниях руководящих орга­
нов ряда учреждений и программ Организации Объединенных Наций.
361. Шровая продовольственная программа (ШП) по-прежнему удовлетво­
ряла потребности в основных продуктах питания значительных групп 
беженцев в Африке и Азии и выступала также в качестве основного ка­
нала для двусторонних взносов. В ряде крупных операций по оказанию 
помощи, например, в таких странах, как Пакистан, Сомали и Таиланд,
МПП выполняла роль координатора продовольственной помощи и совместно
с соответствующим правительством и УВКБ несла ответственность за ее 
распределение. Она также продолжала предоставлять значительную про­
довольственную помощь поселениям в целях содействия вовлечению бежен­
цев в социально-экономическую жизнь на местах. Помимо своих более 
чем 20 проектов, осуществляемых в 14 африканских странах, МПП оказы­
вала продовольственную помощь афганским беженцам в Пакистане и кампу­
чийцам в Таиланде, а также предоставляла в Китае поддержку беженцам, 
которым было разрещено переселение в эту страну. В Центральной Аме­
рике помощь МПП направлялась- в основном сальвадорским беженцам в Гон­
дурасе.
362. В I960 году Детский фонд Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ) 
расширил свою деятельность, связанную с беженцами. Беженцы в Пакиста­
не обеспечивались питьевой водой в рамках финансируемого ЮНИСЕФ 
проекта, а в Сомали ЮНИСЕФ осуществлял аналогичный проект, финансируе­
мый УВКБ. В большинстве стран со значительным числом беженцев ЮНИСЕФ 
предоставлял группам беженцев в качестве дара самые разнообразные 
товары. В Сомали ЮНИСЕФ занимается также деятельностью по развитию 
общин, финансировал программу профессиональной подготовки работников 
здравоохранения на уровне общин, осуществлял программы по ликвидации



неграмотности среди взрослого населения и организовывал дневные центры 
обслуживания беженцев. Совместно с Международным комитетом Красного 
Креста ЮНИСЕФ координирует усилия по оказанию помощи в Кампучии в 
тесном сотрудничестве с УВКБ. В ряде случаев, связанных с оказанием 
помощи беженцам по просьбе УВКБ, ЮНИСЕФ предоставлял консультации 
экспертов и материалы, касающиеся проблем питания, кампаний вакцина­
ции, потребностей в области образования и здравоохранения.
363. Программа развития Организации Объединенных Наций (ПРООН) 
по-прежнему оказывала помощь УВКБ, особенно в тех странах, в которых 
УВКБ не представлено. Представители-резиденты ПРООН посетили штаб- 
квартиру УВКБ для обсуждения возможностей координации и сотрудниче­
ства, ПРООН осуществляла сотрудничество с УВКБ, МПП и ЮНИСЕФ в Уган­
де, где велась работа по оказанию помощи перемещенным угандийцам, а 
также репатриантам. В 1980 году 37 добровольцев Организации Объеди­
ненных Наций сотрудничали с У В №  в осуществлении программ помощи 
индокитайским беженцам в Гонконге, Индонезии, Малайзии, Филиппинах, 
Сингапуре и Таиланде. Ряд чадских студентов, проживающих за пределами 
своей страны, в том числе беженцы, получали материальную помощь со 
стороны ПРООН.
364. Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ) осуществляла коорди­
нацию контроля за проведением програи;,! в области здравоохранения в стра­
нах со значительным числом беженцев„ В 1980 году в Индонезии ВОЗ выде­
лила в распоряжение УБКБ врача на короткий период Бремени, а в Сомали и 
Таиланде старшие координаторы по вопросам здравоохранения были при­
командированы к отделениям УВКБ, В Объединенной Республике Камерун
ВОЗ оказала помощь в деле проведения кампании по профилактике холеры, 
а в Сомали сотрудник ВОЗ играл активную роль на первоначальном этапе 
осуществления программы для беженцев в области здравоохранения на 
уровне общины, ВОЗ постоянно вела технические консультации по меди­
цинским потребностям беженцев, особенно в чрезвычайных положениях; 
отдел УВКБ по чрезвычайным положениям сотрудничает с ВОЗ в составлении 
стандартных перечней медикаментов и медицинского оборудования, необ­
ходимых в подобных ситуациях,
365. По-прежнему осуществлялось сотрудничество с другими учрежде­
ниями, такими как Продовольственная и сельскохозяйственная организация 
Объединенных Наций и Бюро координатора Организации Объединенных Наций 
по оказанию помощи в случае стихийных бедствий. Кроме того, по-преж­
нему проводились консультации с  межправительственной морской консуль­
тативной организацией в связи с вопросом о спасении в открытом море. 
Центр Организации Объединенных Наций по населенным пунктам (Хабитат)
и Программа Организации Объединенных Наций по окружающей среде оказали 
ценную помощь в деле определения соответствующих мест для поселений 
беженцев. Международная организация труда (МОТ) сотрудничала с УВКБ 
в деле разработки соответствующих программ профессиональной подготовки 
и планов самообеспечения для беженцев, в то время как Организация 
Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО) 
предоставляла своих экспертов для планирования учебных программ, в 
частности в Заире и Замбии. В этих целях ЮНЕСКО направила своих млад­
ших экспертов в региональные отделения УВКБ в Дакаре и Найроби,



Зббо Согласно соответствующим резолюциям Генеральной Ассамблеи Про­
грамма Организации Объединенных Наций по образованию и профессиональ­
ной подготовки для жителей для южной части Африки (ЮНЕТПСА) по-преж­
нему предоставляла стипендии для учащихся из числа беженцев из Южной 
Африки; УВКБ контролировало также осуществление программ помощи, 
финансируемых Целевым фондом Организации Объединенных Наций для Южной 
Африки,
Зб7о Помимо сотрудничества со значительным числом организаций системы 
Организации Объединенных Наций или их консультирования, УВКБ прини­
мало участие в переговорах с различными органами Организации Объеди­
ненных Наций 18/ по вопросам укрепления возможностей реагирования 
системы Организации Объединенных Наций на чрезвычайные ситуации,

В. Отношения с другими межправительственными организациями
368. В течение охватываемого настоящим докладом периода отмечалась 
дальнейшая активизация уже установленного тесного сотрудничества 
между Организацией африканского единства (ОАЕ) и УВКБ. . В июле 1980 го­
да Верховный комиссар присутствовал на семнадцатом совещании Конферен­
ции ОАЕ на высшем уровне в Фритауне, Сьерра Леоне. Аналогичным обра­
зом в октябре 1980 года ОАЕ была представлена в качестве наблюдателя 
на тридцать первой сессии Исполнительного комитета, ОАЕ и УВКБ осу­
ществляли совместную деятельность в целях выполнения рекомендаций 
Конференции по положению беженцев в Африке, проведенную в Аруше, 
Объединенная Республика Танзания, в мае 1979 года. Кроме того, ОАЕ и 
УВКБ поддерживали тесные связи при подготовке Международной конферен­
ции по оказанию помощи беженцам в Африке.
369, По-прежнему осуществлялся традиционный обмен мнениями и поддер­
живались тесные связи с Европейским советом, особенно в области защиты. 
Были установлены новые связи с Европейским фондом для переселения 
беженцев в целях обеспечения дальнейшей помощи европейским странам, 
которые принимают значительное число беженцев, без привлечения ресур­
сов УВКБ.
370, Наиболее ценное значение имели отношения с Межправительственным 
комитетом по миграции (ЬЯКМ) » особенно в области организации перевозок 
для переселения индокитайских и латиноамериканских беженцев.
371. Были возобновлены контакты с Организацией американских госу­
дарств. Уже упоминалось о принятии под эгидой ОАГ Межамериканской 
конвенции о выдаче преступников, которая не распространяется на вы­
сылку беженца в страну, если у него есть основания опасаться пресле­
дований в этой стране (см. пункт 71 выше).

18/ В частности, с Зкономическим и Социальным Советом и Админист­
ративным комитетом по координации.



372, Верховный комиссар присутствовал на Конференции глав мусульманс­
ких государств, проведенной в январе I98I года в Эт-Таифе, Саудовская 
Аравия. Поддерживались контакты с Лигой арабских государств и Орга­
низацией Исламская конференция, причем обе организации приняли учас­
тие в тридцатой сессии Исполнительного комитета УВКБ, состоявшейся в 
октябре 1980 года. Кроме того, УВКБ присутствовало.в качестве наблю­
дателя на ряде заседаний, проведенных исламскими государствами, в
том числе на второй Конференции министров иностранных дел исламских 
государств, состоявшейся в мае 1980 года в Исламабаде, Пакистан,
Сотрудничество с Европейским сообществом
373, Европейское сообщество вновь проявило значительную заинтересо­
ванность Б международной деятельности по гуманитарным вопросам. Это 
получило отражение в принятии Европейским парламентом ряда резолюций 
по гуманитарным вопросам и значительном увеличении взносов в программы 
УВКБ. В 1980 году Европейское сообщество удвоило общий объем своей 
помощи УВКБ, при этом особое внимание уделялось положению в Демокра­
тической Кампучии, Пакистане, Сомали, Судане и Зимбабве, Было полу­
чено в целом почти 83 млн. долл, США, из которых приблизительно
23 млн. долл, США в виде продовольствия.
3 7 4, Совместно с 1C странами-членами Европейского сообщества УВКБ 
принимает участие в координационных заседаниях по основным гуманит-"р- 
ным вопросам, которые проводятся в Брюсселе.



Со Сотрудничество с освободительными движениями
375“ Согласно соответствующим резолюциям Генеральной Ассамблеи УВКБ 
продолжало поддерживать тесные деловые отношения с освободительными 
движениями, признанными ОАЕ и Организацией Объединенных Наций. Пред­
ставители Африканского национального конгресса, Панафриканского кон­
гресса Азании и Народной организации Юго-Западной Африки приняли в 
качестве наблюдателей участие в работе тридцать первой сессии Испол­
нительного комитета Программы Верховного комиссара,

Б “ Отношения между УВКБ и неправительственными 
организациями (добровольными учреждениями)

376» В результате постоянного расширения масштабов проблем, связанных 
с беженцами, деятельность добровольных уч]эеждений в рамках их тради­
ционного сотрудничества с УВКБ значительно активизировалась.
377“ Управление поддерживает деловые отношения с более чем 200 добро­
вольными учреждениями, помощь которых является важным фактором в много­
численных операциях по оказанию помощи беженцам. Ресурсы этих учреж­
дений в плане предоставления средств, наличия опытного персонала, фи­
нансирования переселения беженцев, формирования сознания общества пу­
тем распространения сведений о положении беженцев и оперативного со­
трудничества в осуществлении программ УВКБ образуют необходимый компо­
нент для решения глобальных задач, стоящих перед УВКБ.
378“ Во все более широких масштабах используется опыт добровольных 
учреждений, особенно в чрезвычайных ситуациях, когда к ним обращаются 
призывы предоставить, зачастую незамедлительно, медицинский персонал, 
агрономов, инженеров-строителей, преподавателей иностранных языков, 
советников и других квалифицированных специалистов. Наиболее показа­
тельными -примерами,по-видимому,служат Таиланд,где действует 52 доб­
ровольных учреждения, и Сомали, где 27 учреждениям с общим персоналом 
почти в 260 человек поручено осуществлять операции в этой области под 
общим руководством УВКБ.
379“ Основная ответственность за координацию деятельности и проведение 
консультаций с добровольными учреждениями лежит на секции по связи с 
неправительственными организациями, которая организует брифинги и семи­
нары и следит за тем, чтобы Управление было представлено на всех важ­
ных заседаниях этих учреждений. Выполнению этой задачи в значительной 
степени способствовало увеличение числа координирующих организаций, 
которые были созданы для управления ресурсами учреждений в конкретных 
районах. Основным координатором по-прежнему является расположенный 
в Женеве Международный совет добровольных учреждений, с которым Управ­
ление поддерживает постоянный контакт. По другим странам можно назвать 
ряд следующих основных координирующих групп: Постоянная конференция
по вопросам беженцев (Соединенное Королевство), Постоянная конферен­
ция канадских организаций, занимающихся вопросами беженцев (Канада), 
Комитет по координации обслуживания перемещенных лиц (Таиланд), Орга­
низация помощи австралийцев беженцам (Австралия), Американский совет 
добровольных учреждений (Соединенные Штаты) и различные скандинавские 
органы, такие как Датский совет по вопросам беженцев, Норвержский со­
вет по вопросам беженцев и "Рада Барен" в Швеции.



380o Важную роль по-прежнему играет Лига обществ Красного Креста, ко­
торая принимает весьма активное участие в решении проблем беженцев, 
особенно в Юго-Восточной Азии и Африке о В1еждународный комитет Красно­
го Креста (JMKKK) проводит важные операции, особенно в условиях граж­
данского конфликта, и осуществлял программы по оказанию помощи, осо­
бенно в пограничных районах Таиланда, а также занимался традиционным 
для него поиском членов семей, благодаря чему были воссоединены мно­
гие тысячи разъединенных семей. Финансовый вклад Лиги и МККК в дело 
решения проблем беженцев составляет миллионы долларов,
381о Общая сумма финансовых взносов добровольных учреждений в различ­
ные программы УВКБ, за исключением предоставления тойаров и специа­
листов, достигла в 1980 году рекордной суммы в 23 395 ООО долл, США,

Е, Десятилетие женщины Организации Объединенных 
Наций

382, УВКБ было представлено на Всемирной конференции в рамках Деся­
тилетия женщины Организации Объединенных Наций, которая проходила 
14— 30 июля 1980 года в Копенгагене, Широкое признание получили не 
только документ, озаглавленный "Положение беженцев-женщин" (а/С0ИВ.94/ 
24-), который был подготовлен до начала заседания в соответствии с 
резолюцией 54/161 Генеральном Ассамблеи от I/ декабря 1979 года, но 
и предпринятые Управлением на самой Конференции усилия по мобилиза­
ции ресурсов и информированию общественности. Международные средства 
информации широко освещали деятельность УВКБ,
383» Б своем выступлении во Втором комитете Конференции представитель 
ЗБКБ подчеркнул готовность Управления предоставлять защиту и помощь 
всем группам беженцев, подчеркнув при этом,однако, что женщины и де­
вочки считаются уязвимой группой, и поэтому в их интересах проводятся 
особые программы, направленные на то, чтобы облегчить чрезвычайно тя­
желое положение женщин из числа беженцев,
384, Конференция приняла две резолюции по пложению беженцев и пере­
мещенных лиц-женщин и третью резолюцию о женщинах Сахары 19/, Вер­
ховный комиссар направил тексты этих резолюций своим сотрудникам с 
просьбой учесть особые потребности беженцев-женщин в контексте оказа­
ния помощи всем группам беженцев,

В о Международный год инвалидов
385» В 1980 году УВКБ принял участие в межучрежденческих консультациях 
по проведению Международного года, В ходе подготовки к этому Году 
УВКБ провело обзор в целях определения количества беженцев, страдаю­
щих от физических, психических и социальных недостатков; методов ле­
чения, подготовки и возвращения к нормальной жизни инвалидов в стра­
нах, предоставляющих убежище, добровольных учреждений, заинтересован­
ных и играющих активную роль в деле оказания помощи инвалидам; и 
доступности средств, необходимых для нуждающихся беженцев. Факты и 
рекомендации, содержащиеся в данном обследовании, явятся основой для

19/ Резолюции 12, 13 и 34 (A/C0NF.94/34/Add.l).



содействия специальным мерам по оказанию помощи беженцам-инвалидам. 
Кроме того, совместно с швейцарским телевидением УВКБ снимает фильм 
для международного распространения, в котором показываются условия 
и возможности для возвращения к нормальной жизни беженцев-инвалидов. 
В издании УВКБ планируется опубликовать ряд статей о положении бе­
женцев-инвалидов.

G . Всемирная ассамблея до пцоблемам старения, 1982 год
386. Управление активно содействовало также подготовке Всемирной 
ассамблеи по проблемам старения, приняв участие в консультациях и 
сборе данных по количеству и потребностям престарелых беженцев.
Было бы желательно расширить услуги, направленные на удовлетворение 
потребностей этой группы, которой до сих пор уделялось сравнительно 
мало внимания.
Присуждение медали _Нансена
387- Медаль Нансена за 1980 год была присуждена г-же Марилус Шлотер 
Паредес, генеральному директору Венесуэльской комиссии международ­
ных социальных услуг, в знак признания выдающихся заслуг в деле 
помощи беженцам в Венесуэле - стране, известной своей великодушной 
политикой предоставления убежища. Особым качеством г-жи Шлотер 
Паредес является ее творческий подход к проблемам детей, престаре­
лых и беженцев.
388. Присуждая г-же Шлотер Паредес медаль Нансена, Комитет отметил 
также Комиссию международных социальных услуг, которая в течение 
ряда лет являлась партнером УВКБ по деятельности в Венесуэле.
389. Денежная премия в размере 50 ООО долл., которой сопровождается 
присуждение медали, будет использована для финансирования специаль­
ного проекта, разработанного г-жой Шлотер Паредес, по оказанию по­
мощи детям, беженцам и их матерям в Венесуэле.



ФИНАНСИРОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ОБЛАСТИ ОКАЗАНИЯ 
МАТЕРИАЛЬНОЙ ПОМОЩИ

390. Наблюдавшийся в 1979 году резкий рост числа бехеццев и обост­
рение их нужд продолжались и в 1980 году, причем дополнительные или 
чрезвычайные потребности отмечались в трех основных районах: Пакис­
тане, Сомали и Объединенной Республике Камерун. В 1980 году потреб­
ности беженцев лишь в этих трех странах составили 110 млн. долл. США 
без учета основных продуктов питания. Исполнительный комитет Програм­
мы Верховного комиссара на своей тридцать первой сессии в октябре 
1980 года утвердил увеличение общих программ в 1980 году с
233 895 ООО долл. США до 299 106 400 долл. США. Благодаря щедрости 
международного сообщества потребности программ на 1980 год были пол­
ностью обеспечены средствами. Продолжая положительные тенденции пре­
дыдущих лет, неправительственные организации увеличили свои прямые 
взносы во все программы УВКБ с 17 млн. долл. США в 1979 году до
23,5 млн. долл. США в 1980 году.
391. В 1980 году Верховный комиссар был вынужден обратиться с рядом 
призывов в отношении дополнительного финансирования специальных про­
грамм. Учитывая непредсказуемость положения беженцев, в любом году 
неизбежно возникают неотложные потребности, требующие дополнительных 
призывов. В 1980 году потребности были значительными как с точки 
зрения количества ситуаций, так и с точки зрения объема необходимых 
финансовых средств. Выдвигались призывы о содействии репатриации 
зимбабвийских беженцев, об удовлетворении потребностей афганских бе­
женцев Б Пакистане (уровень которых пришлось пересмотреть, указав 
более высокую цифру в новом призыве, сделанном в конце года), о пре­
доставлении гуманитарной помощи вернувшимся беженцам и перемещенным 
лицам в Зимбабве, чадским беженцам в Объединенной Республике Камерун, 
репатриантам в Эфиопии и Кампучии. Благодаря щедрости международного 
сообщества призывы о предоставлении дополнительных средств были почти 
полностью удовлетворены.
392. Общие расходы УВКБ в 1980 году по специальным и общим програм­
мам составили 497 млн. долл. США.
393. На своей тридцать первой сессии Исполнительный комитет утвердил 
показатель 334 995 ООО долл. США на общие программы в 1981 году с 
учетом возросших потребностей в Африке (где по-прежнему возникают 
чрезвычайные и все более значительные потребности,в то время как 
УВКБ стремится достичь самообеспеченности беженцев или долговременного 
решения их проблем) и продолжающих существовать потребностей в Юго- 
Восточной Азии, которые остаются на значительном уровне даже после 
того, как были учтены последствия консолидации и сокращения численно­
сти. Этот показатель вместе с потребностями, предусмотренными в 
рамках уже установленных специальных программ, означает, что в тече­
ние 1981 года может возникнуть потребность в добровольных взносах в



в размере почти 450 млн, долл. США, насколько это можно предположить 
в данный момент. На 31 марта 1981 года общая сумма взносов в 1981 году 
как на общие, так и на специальные программы составила около 149,4 млн. 
долл. США..
394. В таблице 3 приложения II приводятся данные по взносам в общие и 
специальные программы УВКБ в 1980 и 1981 годах, которые были внесены 
или объявлены на 31 марта 1981 года.
395. Верховный комиссар полностью сознает значительность объема финан­
совых ресурсов, которые он вынужден просить у международного сообще­
ства, и бюджетных проблем, вызванных дополнительными специальными 
призывами. В большинстве случаев реакция на выявленные потребности 
беженцев была своевременной и щедрой. Для оказания Верховным комис­
саром сбалансированной и эффективной помощи беженцам в необходимых 
размерах большое значение имеет понимание и щедрость доноров.



ГЛАВА X
ОБ,ШЕСТВЕННАЯ ИНФОГМАЦШ

39бо в 1980 году средства массовой информации по-прежнему уделяли 
большое внимание деятельности УВКБ, Они обеспечили по всему миру 
освещение проблем беженцев на всех континентах, уделяя особое внима­
ние беженцам и перемещенным лицам в Юго-Восточной Азии, однако, при­
нимая во внимание новые актуальные события на Африканском Гоге и в Па­
кистане» Служба общественной информации продолжала предоставлять во 
все больших масштабах информационный материал газетам, журналам, ра­
дио и телевизионным станциям, а также внештатным журналистам, инте­
ресующимся деятельностью УВКБ во всем мире»
397» Слзгжба общественной информации пыталась обращать внимание меж­
дународной общественности на проблему беженцев по существу с помощью 
двух методов: путем подготовки и распространения своего информацион­
ного материала и путем прямого сотрудничества с имеющимися источни­
ками и органами информации»
398» В 1980 году публикуемое раз в два месяца издание "Новости УВКБ" 
выходило регулярно на английском и французском языках» В июне было 
опубликовано специальное, посвященное беженцам-женщинам, издание, 
приуроченное к международной конференции, проходившей в Копенгагене 
по случаю пятого года Десятилетия женщины Организации Объединенных 
Наций» В октябре в этом издании была опубликована также выборочная 
библиография по положению беженцев, а в декабрьском номере - прило­
жение об УВКБ и добровольных учреждениях» Специальные издания "Но­
вости УВКБ" были подготовлены на арабском, испанском и немецком язы­
ках»
399» Продолжалась публикация других изданий УВКБ - от пресс-релизов 
до выходящего раз в две недели информационного бюллетеня "Информация 
о беженцах", который регулярно обеспечивает журналистов и других 
заинтересованных лиц последней информацией о происходящих событиях»
По случаю начала нового десятилетия был опубликован обзор деятель­
ности УВКБ в уО-х годах, озаглавленный "УВКБ: последние десять лет"» 
Были подготовлены также специальные информационные бюллетени по от­
дельным проблемам беженцев» В 1980 году значительно возрос спрос на 
публикации УВКБ, в результате чего пришлось значительно расширить 
список адресов и разработать планы компьютеризации системы распростра­
нения информации» ^
400» Помимо печатных изданий, фототека УВКБ распространила в 1980 го­
ду 25 ООО фотографий, удвоив тем самым свой объем работы за предыду­
щий год» С ростом спроса на фотографии создавалась новая система, 
включающая автоматическое распространение фотографий и слайдов по те­
кущим проблемам беженцев среди добровольных учреждений, представите­
лей средств массовой информации и отделений УВКБ» В различных райо­
нах мира были, организованы 24 фотовыставки»



4-01. В 1980 году отдел кино подготовил и распространил четыре фильма 
о беженцах: о "Беженцах-женщинах", о детях беженцев в Юго-Восточной 
Азии ("Лишь когда идет дождь"), о крупнейшем лагере беженцев Као-и-Данг 
в Таиланде ("Бамбуковый город") и о помощи УВКБ беженцам за последнее 
десятилетие ("Не напрасно"). Кроме того, было проведено краткое оз­
накомление с деятельностью УВКБ в форме телевизионной передачи, в ко­
торой взятое Питером Устиновым у Верховного комиссара интервью пере­
межалось кадрами о деятельности УВКБ в различных странах. В конце 
года финансируемые УВКБ киногруппы начали работу по трем фильмам, 
завершение которых намечается на первую половину I98I года, в том 
числе фильма "Зимбабве: от меча к оралу", в котором рассказывается 
о бывших зимбабвийских беженцах, которые в настоящее время возвращают­
ся к нормальной жизни в своей стране.
4-02, УВКБ увеличивает также объем радиопрограмм, осуществляя запись 
самостоятельно и в сотрудничестве с другими органами Организации 
Объединенных Наций для передачи ее по радио Организации Объединенных 
Наций и многочисленным международным каналам.
4-03= Отдел общественной информации стремился также оказывать помощь 
международным средствам информации в деле формирования и поддержания 
интереса к проблемам беженцев. Отдел поддерживал постоянные контакты 
с прессой, радио и телевидением, а сотрудники отдела общественной 
информации обеспечивали контакты с международными средствами инфор­
мации, отвечая на многочисленные запросы и давая заинтересованным 
журналистам интервью. Представители УВКБ продолжали информировать 
прессу своих соответствующих стран, а в ряде регионов, где служба 
массовой информации проявляет высокий интерес к этим проблемам, были 
назначены специальные сотрудники отдела общественной информации.
4-04-. По-прежнему наблюдался рост числа просьб со стороны журналис­
тов и телевизионных групп о помощи УВКБ в освещении различных ситуа­
ций в мире. Были организованы два семинара журналистов с посещением 
района Африканского Рога и Юго-Восточной Африки, в рамках каждого 
из которых более десятка журналистов крупнейших международных средств 
информации смогли подробно ознакомиться с положением беженцев. Целью 
семинара для центральноамериканских журналистов, проведенного в 
Коста-Рике, являлось более широкое ознакомление региональных средств 
информации с деятельностью УВКБ и усиление ими поддержки этой деятель­
ности. Осуществлялось тесное сотрудничество с телевизионными стан­
циями, а с французским, немецким и швейцарским телевидением были 
подготовлены совместные фильмы по проблемам беженцев.
4-05“ Продолжало расширяться долгосрочное сотрудничество между отде­
лом общественной информации и добровольными учреждениями - партне­
рами УВКБ. Отдел общественной информации продолжал предоставлять 
свои материалы в виде фильмов, фотографий, плакатов, печатных мате­
риалов, календарей и учебных пособий добровольным учреждениям, под­
держивая проводимые им кампании по сбору средств и информированию 
общественности. В рамках отдела общественной информации была созда­
на секция по связям с общественностью, которая уделяет основное вни­
мание пропаганде и информированию общественности, особенно в кон­
тексте потребностей по сбору средств. Неправительственным организа­
циям и средним школам направлялись разнообразные учебные материалы по 
темам "Беженцы-женщины" и "Сельские поселения в Африке".



406, УВКБ приняло активное участие во Всемирной конференции в рамках 
Десятилетия женщины Организации Объединенных Наций, состоявшейся в 
июле 1980 года. Представители отдела общественной информации присут­
ствовали на встрече журналистов, проводившейся до начала Конференции, 
на которой средства массовой информации были шире ознакомлены с пот­
ребностями беженцев-женщин. Работники телевидения и фотографы с ин­
тересом восприняли крупную выставку на 20 стендах, посвященную тяже­
лому положению беженцев-женщин. После проведения Конференции УВКБ 
начало кампанию по сбору средств и установлению связей с обществен­
ностью, обратившись к неправительственным организациям с призывом 
мобилизовать средства для беженцев-женщин,
407° Продолжалось сотрудничество с Департаментом общественной инфор­
мации Организации Объединенных Наций как в Женеве, так и в Нью-Йорке, 
особенно в области аудио-визуальной информации, УВКБ оказало содей­
ствие в финансировании, планировании и подготовке межучрежденческого 
фильма Организации Объединенных Наций об африканских беженцах, кото­
рый вышел в начале I98I года,
408, К концу 1980 года отдел общественной информации стал уделять 
основное внимание Международной конференции по оказанию помощи бежен­
цам в Африке, Помимо освещения потребностей африканских беженцев в 
рамках своей обычной деятельности отдел принимал активное участие в 
предварительном планировании Конференции, В Женеве была создана Меж- 
учрежденческая рабочая группа по вопросам общественной информации. 
Кроме того, было укреплено сотрудничество с неправительственными ор­
ганизациями в области информации по проблемам африканских беженцев,
В последнем квартале 1980 года была проведена подготовка к крупному 
мероприятию по линии отдела общественной информации, осуществление 
которого началось в первом квартале I98I года.
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ФШАНССБЫЕ ДАННЫЕ 
Раблица 1

Общие расходы фондов УВКБ в 1980 году по континентам/странам 
или районам и источникам финансирования

(в тыс о долло США)

Континент/страна Общие Специальные
или район программы а̂ / программы ^/ Всего

АФРИКА
Алжир, Марокко, Тунис 1 2 5 ,6 8,2 133,8
Ангола 4 865,2 I 189,7 6 054,9
Ботсвана 823,6 464,3 I 287,9
Бурунди 306,4 

4 209,5
66,0

571,6
372,4

Джибути 4 781,1
Египет 741,3 610,8 I 352,1
Эфиопия 699,2 2 233,7 2 932,9
Габон 96,9 66,1 163,0
Гана 135,0 10,3 145,3
Кения 2 060,6 576,1 2 636,7
Лесото 576,5 200,9 777,4
Мозамбик 4 806,8 6 619,8 II 426,6
Нигерия 630,9 62,0 692,9
Руанда 85,7 124,1 '209,8
Сенегал 373,9 242,6 616,5
Оомали 42 685,7 16 629,6 59 315,3
Судан II 010,7 4 889,0 15 899,7
Свазиленд I 253,2 64,2 

2 790,1
I 317,4

Уганда 250,9 3 041,0
'^Объединенная Республика

Камерун 7 817,7 2 041,4 9 859,1
Объединенная Республика

Танзания 5 863,8 591,5 6 455,3
Заир 6 523,2 I 961,9 8 485,1
Замбия 2 730,9 4 145,7 6 876,6
Зимбабве 5,3 24 302,1 24 307,4
Другие страны 974,9 329,6 I 304,5Общие сметные расходы для

выполнения рекомендаций
Панафриканской конференции
по проблемам беженцев 445,9 — 445,9

Всего (1) 100 099,3 70 791,3 170 890,6



Континент/страна 
или район

Общие 
программы а/

Специальные 
программы \/ Всего

АМЕРИКА
Аргентина 3 809,9 94,2 3 895,1Чили 296,1 2,3 298,4
Другие страны южной части 

Латинской Америки 942,2 15,1 957,3Перу 515,9 7,3 523,2
Другие страны северо-западной

части Южной Америки 257,8 30,0 287,8
Страны северной части 

Латинской Америки 4 179,8 2 971,7 7 151,5Северная Америка 430,2 56,9 487,1

Всего (2) 10 422,9 3 177,5 13 600,4

АЗИЯ
Китай 10 303,7 I 508,6 II 812,3Гонконг 12 028,1 I 324,4 13 352,5Индонезия II 040,4 2 554,1 13 594,5.Лаосская Народно-Демокра­

тическая Республика 74,8 5 033,5 5 108,3Ливан 166,8 
14 872,2

53,0 219,8
Малайзия 300,7 15 172,9Пакистан 54 712,2 14 618,8 69 331,0
Филиппины 3 927,7 14 901,9 18 829,6
Таиланд 31 758,6 65 696,4 97 455,0
Вьетнам 3 426,5 7 861,1 II 287,6
Западная Азия 108,3 79,0 187,3Другие страны или районы II 427,3 5 059,3 16 486,6

Всего (3) 153 846,6 118 990,8 272 837,4



Континент/страна Общие Специальные
или район программы а/ программы ъ/ Всего

ЕВРОПА
Австрия
Кипр
Франция
Германии, Федеративная 

Республика 
Греция 
Италия 
Португалия 
Румыния 
Испания 
Турция
Соединенное Королевство 

Великобритании и Северной 
Ирландии 

Югославия 
Другие страны

Всего (4)

165,5 1- 165,510,2 15 230,0 15 240,2
477,2 46,1 523,3
310,7 62,9 373,6
268,0 » 268,0
544,5 « 544,5I 210,7 » I 210,7
22,1 — 22,1

I 995,7 237,1 2 2 3 2 ,8
91,1 91,1

315,3 350,6 665,9
527,0 2,1 529,1
329,2 I 170,6 I 499,8

6 267,2 17 099,4 23 366,6

ОКЕАШЯ
Австралия (5) 257,6 - 257,6
ОБЩИЕ СМЕТНЫЕ РАСХОДЫ
Глобальные и 

региональные
проекты (6) 10 991,8 5 011,6 16 003,4

ИТОГО (1-6) 281 885,4 215 070,6 496 956,0

а/ Включая расходы в сумме I 864 060 долл. США из’ Чрезвычайного 
фонда, которые были произведены в Белизе, Гондурасе, Коста-Рике, Ника­
рагуа, Объединенной Республике Камерун, Судане и Центральноафриканской 
Республике о

Включая простую передачу.



ПРИЛОЖЕНИЕ II 
Таблица 2

Расходы УВКБ в 1980 году по странам или 'районаи и основный видам деятельности в области оказания помощи 17
(в тыс. долл. США)

Вид помощи

Страна
Местноерасселение Переселение Добровольнаярепатриация

Чрезвычайная Ъ/ помощь и другие виды помощи Всего

АФРИКА
Алжир, Марокко, ТунисАнголаБотсванаБурундиДжибутиЕгипетЭфиопияГабонГанаКения
ЛесотоМозамбикНигерияРуандаСенегалСомалиСудан
СвазилендУгандаОбъединенная Республика Камерун Объединенная Республика Танзания Заир Замбия Зимбабве Прочие страныОбщие расходы для выполнения рекомендаций Панафриканской 
конференции по проблемам беженцев

Всего (1)
АМЕРИКА
АргентинаЧилиДругие страны южной части Латинской Америки
Другие страны северо-западной части Хкной Америки Страны северной части Латинской Америки 
Северная Америка

Всего (2)

59,4 
101,6
525.5
371.7 541,1150.8929.8 

21,0
145.5 I 865,5345,3 4 717,2
586.9
145.5249.5 3 288,913 870,3 828,7 I 976,0

1 , 8

5,0
0,722.433.473.4

20.4

23.4
,̂925,3

12,0
5,1

8,8

550,9
0.31,̂  14,6

57,0 
53,7 5 006,3

184,5
0,7,̂7

65,8540,2
264,0
87,6134,6
745,8

477,9 241,7 I 423,4 
106,0 
40,9 0,3 55 173,7 993,1574.5

766.6

5I
41
2

133.8641.8145.4572.4
451.4 
320,2 
763,6
21,0
145.3 2 420,8656.4 

II 150,1
692.9 209,8 249,8

58 467,5 15 075,21 2Т- 92 752,4
8 708,1 1,6 - 687,4 9 397,1
6 081,4
7 474,7 2 905,9 I 401,5775,0

5,7

0,5

146,2 2,2 
3 716,8

7,3

190,3 499,2 
54,9 21 914,5 295,0

6 421,6
7 976,1 6 678,923 315,6 I 077,8

- - - 445,9 445,9
67 866,4 253,8 9 555,4 86 521,1 164 196,7

2 158,4 
36,5

163,0117,0 35,0
0,7

985,037,4
3 541,4 191,6

263,6
165,7

111,1
5,0

1,61,0 581,0183,0 957,3
354,7

167,3 1,7 6,1 112,7 287,8
349,1 18,018,1 79,327,9 6 260,9 95,9

6 707,3 141,9
3 140,6 433,9 151,6 8 255,9 II 982,0



-----------  Вид помощи

Страна
Местное
расселени е Переселение

Добровольная
репатриация

Чрезвычайная ь /  
помощь и 
другие виды
помощи Всего

АЗИЯ

Китай 
Гонконг 
Л аосская 

Народно- 
Демократическая 
Республика 

Ливан 
Малайзия 
Пакистан 
Филиппины 
Таиланд 
Вьетнам 
Западная Азия 
Другие страны или районы

I I  6 0 8 ,6  
I  3 2 5 ,7

А. 5 3 0 ,9  
1 0 1 ,0

’ 8 :1
1 6 8 7 !о  
8  5 5 6 ,6  

I W .3  
I  7 3 3 ,8

0 ,9  
5 0 1 6 ,1

Â 5
1 4 8 6 ,0

4 6 ,6  
2 5 9 ,7  

9  7 5 3 ,8
2  1 0 3 ,1

4 4 ,5
3 1 6 7 ,3

1 ,3

0 ,3

1 4 ,5

1 4 ,9  
6  6 3 8 ,6

4 6 7 ,2  
2 8 ,2  

12 3 6 5 ,9  
68 6 1 0 ,0  
15 4 6 4 ,3  
84 0 6 3 ,0  

0 ,3  
2 8 ,5  

24  1 6 5 ,0

11 6 2 4 ,4
12 9 8 0 ,4

4  9 9 8 ,1  
1 3 6 ,7  

14  2 2 5 ,7  
68  6 8 0 ,4  
18 6 3 6 ,8  
96  5 0 3 ,8  
10 6 6 0 ,3  

1 8 7 ,3  
29 0 8 0 ,6

В сего  (3 ) 33 9 6 7 ,0 21  8 8 5 ,5 1 6 ,1 211 8 4 5 ,9 267  7 1 4 ,5

ЕВРОПА

Австрия
Кипр
Франция
Германии, Федеративная 

Республика 
Греция 
Италия 
Португалия 
Румыния 
Испания 
Турция
Соединенное К оролевство 

Великобритании и 
Северной Ирландии 

Югославия 
Прочие страны

W , o  
IA 4 8 8 ,5  

2 0 5 ,0

7^^,9
1 6 8 ,8
1 1 1 .3
7 9 1 .4

I  2 5 1 ,4  
3 ^ ,1

2 1 ,1
1 2 2 .4  
2 4 7 ,9

3 ,3

1 3 .6

2 7 .6  
2 8 ,0  
6 6 ,9

2 ,0
8 ,6

3 2 ,8
5 4 ,0

8 ,7
2 4 .7  
3 6 ,5

0 ,1

6 5 ,1

0 ,7

V

3 5 7 ,5

3 7 ,0

1 9 ,1
4 5 8 ,7

4 9 ,5

8 1 ,4
4 2 ,8

2 7 8 ,4
2 9 7 ,0

1 ,6
6 7 0 ,6

3 ,0

1 6 3 ,3  
3 0 9 ,6  

I  0 8 2 ,1

1 6 5 .5  
14 9 4 7 ,2

3 3 3 ,2

1 8 4 .6
2 3 9 .6  
4 6 0 ,0

I  1 1 6 ,6  
2 2 ,1  

I  9 6 0 ,1  
9 1 ,1

5 5 0 .6
4 5 6 .7  

I  4 0 3 ,5

В сего  (А) 17 6 5 9 ,8 3 0 6 ,7 5 0 7 ,2 3 4 5 7 ,1 21 9 3 0 ,8

ОКЕАНИЯ

А встралия (3 ) 1 7 ,0 1 9 ,5 - 4 5 ,3 8 1 ,8

ОБЩИЕ СМЕТНЫЕ РАСХОДЫ

Глобальные и региональные 
проекты (6 ) 1 2 3 ,9 4 6 4 ,4 2 2 0 ,4 6 0 9 ,5 I  4 1 8 ,2

Итого (1 - 6 ) 122 7 7 4 ,7 2 3  3 6 3 ,8 10 4 5 0 ,7 ЗЮ  7 3 4 ,8 467  3 2 4 ,0

а /  Не включающие поэтому расходы по оперативно-функциональному обслуживанию программ и 
управлению.

V / Включая взносы н атурой , например, предоставление продовольствия и т .д .



Сумма взносов в программы УВКБ по оказанию помощи по состоянию на 51 марта Ï^SO года (.в долл. США;

I января-31 декабря 1980 года I января-31 марта I98I года
Общиепрограммы Специальныепрограммы Всего Доноры Общие Всего программы Специальныепрограммы

А. ПРАВИТЕЛЬСТВА
26 620 _ 26 620 Алжир 40 ООО 40 ООО «

50 ООО - 50 ООО Аргентина 50 ООО 50 ООО -

5 512 658 5 439 211 10 951 869 Австралия 6 242 500 6 242 500 -

261 458 39 862 301 320 Австрия 100 ООО 100 ООО -
_ 2 ООО 2 ООО Багамские Острова - - -

3 168 _ 3 168 Бангладеш - - -

I ООО - I ООО Барбадос - - -

645 161 I 858 459 2 503 620 Бельгия I 120 123 793 651 326 ¿Í-72
I 152 12 850 14 002 Ботсвана - - -

15 ООО - 15 ООО Бразилия 15 ООО 15 ООО
I 675 - I 675 Бурунди - - -

3 648 159 2 071 541 5 719 7D0 Канада 3 715 043V 3 715 043 -
30 ООО - 30 ООО Чили 20 ООО 20 ООО -
500 ООО 500 ООО I ООО ООО Китай 967 ООО 300 ООО 667 ООО
II 721 _ II 721 Колумбия - -

5 943 _ 5 943 Кипр 4 420 4 420 -
5 007 459 3 622 420 8 629 879 Дакия 5 725 137 4 413 874 I 311 2632 ООО _ 2 ООО Джибути 2 ООО 2 ООО -

I ООО - I ООО Доминика - _ -

8 571 - 8 571 Египет - -

I 038 579 395 807 I 434 386 Финляндия 615 168 528 338 86 850
795 855 123 457 919 312 Франция 803 736 703 736 IÛO ООО
I 900 - I 900 Габон - -

10 391 73^ 9 384 667 19 776 401 Германии, Федера­ I 281 574 854 595 426 979тивная Республика20 ООО - 20 ООО Гана 20 ООО 20 ООО -

70 ООО 15 ООО 85 ООО Греция 70 ООО 70 ООО -

391 - 391 Гайана - - -
2 500 - 2 500 Святейший Престол 2 500 2 500 -
I ООО - I ООО Гондурас I ООО I ООО -

45 ООО 7 ООО 52 ООО Исландия 22 900 22 900 -

12 987 - 12 987 Индия - - -

3 ООО 15 ООО 18 ООО Индонезия 4 ООО 4 ООО
12 018 100 ООО 112 018 Ирак - -

229 782 31 589 261 171 Ирландия - - -

10 ООО - 10 ООО Израиль 15 ООО 15 ООО -

3 235 448 2 474 346 5 709 794 Италия 3 030 303 3 030 303 -

Берег Слоновой
4 258 _ 4 258 Кости - - -

49 356 631 15 177 190 64 533 821 Япония - - -

963 - 963 Кения - - -

40 ООО 166 667 206 667 Кувейт 40 ООО 40 ООО
Лаосская Народно-Демократическая

4 372 - 4 372 Республика 6 ООО 6 ООО -
20 ООО _ 20 ООО Ливан 10 ООО 10 ООО -

2 ООО _ 2 ООО Лесото - -

5 ООО _ 5 ООО Либерия - -
Ливийская Арабская50 ООО - 50 ООО Джамахирия 50 ООО 50 ООО -

36 746 _ 36 7^6 Лихтештейк 10 417 10 417 -

27 867 - 27 867 Люксембург 114 179 9 701 104 478
2 475 - 2 475 Мадагаскар 2 193 2 193 -

361 - 361 Малави 300 300 -•
I 500 5 ООО 6 500 Малайзия I 500 I 500 -

I 209 - I 209 Мальта - - •
I 464 _ I 464 Маврикий - -
20 ООО - 20 ООО Мексика 50 ООО 50 ООО -

729 - 729 Монако I 020 I 020 -
10 120 - 10 120 Марокко 10 ООО 10 ООО -



I января-31 декабря 1980 года I января-31 марта I98I года
Общиепрограммы Специальныепрограммы Всего Доноры Всего Общие Специальныепрограммы программы

А. ПРАВИТЕЛЬСТВА(продолжение)
8 360 325 3 017 368 II 377 693 Нидерланды 4 858 491 4 858 491 -

223 409 129 383 352 792 Новая Зеландия - - -

- 46 865 46 865 Нигерия^ - - -

5 112 458 4 942 395 10 054 853 Норвегия 4 629 630 3 722 222 907 40816 ООО - 16 ООО Оман 6 ООО 6 ООО -

2 505 350 ООО 352 505 Пакистан - - -

500 500 Панама - - -

I 284 _ I 284 Перу - - -

9 ООО 5 500 14 500 Филиппийы - - -

7 500 7 500 Португалия 15 ООО 12 500 2 50010 ООО ' - 10 ООО Катар 10 ООО 10 ООО -

5 ООО 500 ООО 505 ООО Корейская Республика 10 ООО 10 ООО -

10 ООО - 10 ООО Саудовская Аравия I 010 ООО I 010 ООО -

3 ООО 2 ООО 5 ООО Сенегал ; 3 ООО 3 ООО -

5 ООО 8 333 13 333 Сингапур -

10 ООО - 10 ООО Соломоновы Острова _ - _

2 ООО - 2 ООО Сомали - - -

30 ООО _ 30 ООО Испания 80 ООО 80 ООО _

6 ООО I ООО 7 ООО Судан 6 ООО 6 ООО _

I 852 - I 852 СвазилеАд - - -

8 790 032 10 381 559 19 171 591 Швеция II 633 675 8 168 384 5 465 2912 963 089 831 946 3 795 035 Швейцария
Сирийская Арабская I 581 123 902 830 678 293

- — - Республика I ООО I ООО -10 ООО - 10 ООО Таиланд 10 ООО Ю ООО -

б 726 _ 6 726 Того _ _ _

2 073 _ 2 073 ТринидаД и Тобаго 2 073 2 073 _

3 450 - 3 450 Тунис 3 970 3 970 -

II 613 - II 613 Турция -

13 210 — 13 210 Уганда0бъедине1нные Арабские — — —

I ООО ООО
“

I ООО ООО ЭмираДы Соединенное Королев­ство Великобритании
13 846 471 3 924 129 17 770 600 и Севфной Ирландии 13 409 212 12 070 534 I 338 678Объединенная Республи­

3 363 — 3 363 ка Камерун 
Объединенная Республи­

— - —

4 914 - 4 914 ка Танзания Соединенные Штаты — - —

73 426 984 50 026 038 123 453 022 Америки 75 763 ООО 65 388 ООО 10 375 ООО
2 ООО _ 2 ООО Уругвай - -

20 ООО - 20 ООО Венесуэла 20 093 20 093 -

2 491 - 2 491 Вьетнам I ООО I ООО -

2 ООО „ 2 ООО Йемен _ - _

30 ООО 25 ООО 55 ООО Югославия _ - -

7 344 — 7 344 Замбия — — —
195 150 227 115 633 382 . З Ю  783 609 Всего (правительства)137 216 280 117 426 088 19 790 192

В. МЕЖПРАВИТЕЛЬСТВЕННЫЕ 0РГАНИЗАЦ1Щ

31 281 639
20 ООО 

50 474 522
20 ООО 

81 756 161 АСЕАНЕЭС 9 694 355 5 001 6?! 4 692 684
31 281 639 50 494 522 81 776 161 Всего (межправитель­ственные организа­ции)

9 694 355 5 001 671 4 692 684



I января-31 декабря 1980 года I января-31 марта I98I года
Общие

программы Специальныепрограммы Всего Доноры Всего Общие
программы Специальныепрограммы

С. СИСТЕМ. ОРГАНИЗА­ЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ 
НАЦИЙ

- 250 ООО 250 ООО Целевой фонд Организа­ции Объединенных На­
ций для Южной Африки

- -

- 150 407 150 407 ЮНЕСКО , 60 660 _ 60 660— 691 365 691 365 Комиссия по ЫПР - -
I 091 772 I 091 772 Всего (система Органи- 60 660 зации Объединенных 

Наций) . ...
60 660'

9 078 526 14 476 197 23 554 723 D. НЕШАВИТЕЛЬСТБЕН- 2 461 733 НЫЕ ИСТОЧНИКИ I 268 585 I 193 148

235 510 392 181 695 873 417 206 265 ИТОГО 149 433 028 125 696 344 25 736 684

а/ Включая 12 712 долл. США от правительств провинций Квебек.


