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I. Generalidades

1. Montserrat' esta situada en las Islas de Sotavento, en
ell Caribe oriental, a 43 kildmetros al suroeste de Antigua y
a 64 kiléometros al noroeste del departamento francés de
ultramar de Guadalupe. Tiene una longitud maxima de 18
kilémetros, una anchura maxima de 11 kiléometros y una
superficie de 103 kilémetros cuadrados. Su capital es
Plymouth.

2. Montserrat es una isla montafiosa de origen volcanico.
En julio de 1995, el volcan Soufriere Hills, inactivo durante
mas de 400 afios, hizo erupcion y en agosto de 1995 obligd
a la evacuacion de mas de la tercera parte de la poblacion de
Montserrat de la zona meridional hacia las zonas “seguras”
del norte. De acuerdo con la Gltima informacién estadistica
de que se dispone, en 1995 la poblacion de Montserrat
ascendia a 10.581 habitantes?.

3.  Enmayode 1997, tras casi dos afios de intensa activi-
dad volcanica, el Territorio encara un futuro incierto, ya que
un porcentaje elevado de su poblacion se ha reubicado y su
economia esta debilitada.

I1. Evolucion constitucional y politica

4.  Lainformacion sobre la evolucion constitucional en el
Territorio figura en el documento de trabajo anterior prepara-
do por la Secretaria (A/AC.109/2019, parrs. 5 a 16).

5. Ennoviembre de 1996 se celebraron en el Territorio
elecciones generales para ocupar los siete escafios del
Consejo Legislativo, pero los resultados no fueron concluyen-
tes. Tras varios dias de consultas se decidié que el Consejo
estaria integrado por cuatro miembros de la mayoria y tres
miembros de la oposicion. El Gobierno de coalicion quedo
integrado por el nuevo Ministro Principal, Bertrand Osbour-
ne, del Movimiento de Reconstruccion Nacional, el ex
Ministro Principal Reuben Meade, del Partido Progresista
Nacional, Adelina Tuitt del Movimiento de Reconstruccion
Nacional y Rupert Weeks, candidato independiente.

6.  Se asign6 al nuevo Ministro Principal la cartera de
finanzas y desarrollo econémico, mientras que Adelina Tuitt
asumio responsabilidad por los servicios educacionales,
sanitarios y comunitarios. Se nombr6é a Reuben Meade
Ministro de Agricultura, Comercio y Medio Ambiente, y se
otorgo la cartera de comunicaciones y obras publicas a Rupert
Weeks’.

7. El Ministro Principal Osbourne indicé que, habida
cuenta de la crisis actual, centraria su labor en la elevacion
del nivel de vida y el mejoramiento de las condiciones
economicas del Territorio®.

8.  En abril de 1997, el Ministro Reuben Meade fue
separado de su cargo. Con su alejamiento como Ministro y
la transferencia de escafios a la oposicion, el Gobierno corria
el riesgo de mantener so6lo tres de los siete escafios del
Consejo Legislativo. Para impedir esa situacion, asi como
un posible regreso a las urnas, el miembro de la oposicion
independiente David Brandt acepto prestar apoyo al Gobierno
aunque no desempefiaria funciones ministeriales. El
Sr. Austin Bramble, miembro propuesto del Consejo Legisla-
tivo y dirigente del Movimiento de Reconstruccion Nacional
paso a ocupar el cargo de nuevo Ministro de Agricultura,
Comercio y Medio Ambiente. Aunque no es usual que un
miembro propuesto desempefie funciones ministeriales en
Montserrat, ello es permisible de conformidad con la Consti-
tucion’.

III. Condiciones economicas

9.  De acuerdo con la informacioén proporcionada por la
Potencia administradora, la crisis ocasionada por la erupcion
volcanica sigui6 teniendo efectos negativos en las actividades
econdmicas de la isla en 1996. La caida de las inversiones
privadas ocasiond una disminucion significativa de los
ingresos publicos y un aumento de la tasa de desempleo al
20%, en comparacion con la tasa habitual del 10%.

10. Pararesponder a estos problemas y satisfacer algunas
necesidades sociales y de infraestructura creadas por la actual
crisis, el Gobierno de Montserrat ha prometido su apoyo para
el desarrollo de la parte septentrional de la isla, la denomina-
da “zona segura”.

11. Laactividad sismica y la lluvia de cenizas obligaron a
la evacuacion de un gran porcentaje de residentes hacia la
zona segura en dos ocasiones durante 1996, lo que perturbd
en gran medida la economia en Montserrat. La reubicacion
de la American University of the Caribbean y la notable
disminucion del turismo tuvieron repercusiones graves para
la prestacion de servicios comerciales, bancarios y persona-
les. En 1996 el producto interno bruto (PIB) registrd un
crecimiento negativo y la inflacién aumento al 4,43%5.

12. El programa nacional de inversiones en el sector
publico ejecutado por el Gobierno también se vio afectado
por la crisis del volcan, después de registrar una intensa
actividad a comienzos de 1996 con la ejecucion de proyectos
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como la construccion de la sede del Gobierno, la reconstruc-
cion de caminos, las obras preparatorias en el aeropuerto y
los proyectos de ampliacion de la infraestructura eléctrica.

13. En abril de 1996, una tercera evacuacion a raiz de la
nueva actividad volcanica agravé ain mas los problemas
econdmicos y sociales de la isla. La Potencia administradora
ha proporcionado mas de 3 millones de libras esterlinas para
ayudar a Montserrat en sus actividades de reubicacion y
reconstruccion de la economia; también proporcionaron
asistencia el Gobierno del Canad4, el Banco Barclays, el
Royal Bank of Canada, distintas empresas de lineas aéreas y
varios organismos de socorro. Se ha creado un fondo en
respuesta a un llamamiento del Gobernador para ayudar a
coordinar las donaciones. La Potencia administradora introdu-
jo concesiones especiales de inmigracion por las que se
permite a los nacionales de Montserrat trabajar y obtener
ingresos complementarios y asignaciones de vivienda en el
Reino Unido durante un periodo de hasta dos afios. Analoga-
mente, la Organizacion de Estados del Caribe Oriental
(OECO) dej6 de aplicar los requisitos relacionados con los
permisos de trabajo de los naturales de Montserrat interesa-
dos en reubicarse y buscar empleo en paises miembros’.

14. LaPotencia administradora anuncid que prestaria ayuda
a Montserrat por valor de 25 millones de libras esterlinas,
ademas de los 8,5 millones ya comprometidos al comienzo
de la emergencia, a fin de mejorar las instalaciones en el norte
de la isla y mantener los servicios publicos hasta 1998. Los
fondos se utilizarian para modernizar las instalaciones
hospitalarias, escuelas y carreteras temporarias, mejorar la
distribucion de agua y generacion de electricidad, y financiar
otras posibles instalaciones portuarias. La finali- zacion de
las obras de mejora en los hospitales, a un costo de 3 millones
de unidades monetarias europeas (ecus), estaba prevista para
marzo de 1997, y se anuncidé que se construirian siete
escuelas a un costo de 5,8 millones de ecus®.

15.  Encuanto a la agricultura, el Gobierno sigui6 alentando
la diversificacion y el aumento de la produccion de cultivos
alimenticios, tanto para el consumo interno como para la
exportacion. Actualmente, el sector agricola representa
menos del 10% del PIB. Las demas lluvias de cenizas en la
zona agricola durante la erupcion del volcan causaron dafios
a los cultivos, y la reubicacion de agricultores de esas zonas
tuvo efectos negativos para la produccion y venta de produc-
tos agropecuarios. Se calcula que aproximadamente entre el
70% y el 85% de los alimentos de Montserrat se producen en
las zonas amenazadas’.

16. Ha habido sefiales inequivocas de recuperacion en el
sector manufacturero al aumentar la produccion y las exporta-
ciones, lo que en gran medida demuestra que se aprovecha

el acceso preferencial de la isla a los mercados de la Union
Europea. Las exportaciones de productos nacionales, com-
puestas principalmente por arroz y componentes electrénicos
destinados a Europa y los Estados Unidos, ascendieron a 11,4
millones de dolares a fines de 1996. Los muebles de plastico
exportados a mercados de la Comunidad del Caribe (CARI-
COM) también constituyeron una parte importante de las
exportaciones.

17. Enel sector manufacturero ocup6 un lugar preponde-
rante una planta para la molienda del arroz inaugurada en
1995. Aligual que Plymouth Port, las instalaciones siguieron
funcionando, y la produccion y las exportaciones continuaron
durante toda la crisis, lo que dio un impulso importante a la
actividad economica sostenida. Sin embargo, la decision
reciente adoptada por la Unioén Europea en cuanto a imponer
cupos a las importaciones de arroz del Caribe en el primer
trimestre de 1997 pone en peligro la viabilidad de una de
las pocas industrias que perduran en la isla, y podria afectar
a otros productores caribefios de arroz que exportan a
Montserrat'®.

18.  En su primer discurso sobre el presupuesto, pronuncia-
do en el Consejo Legislativo el 24 de abril de 1997, el Primer
Ministro y Ministro de Finanzas, Bertrand Osbourne, indicd
que, a pesar de la actividad volcanica, el Territorio seguia
recibiendo solicitudes de incentivos. En 1996, se recibieron
solicitudes de informacion sobre oportunidades comerciales
e informacion conexa sobre inversiones de 19 empresas
norteamericanas y europeas. Se otorgaron incentivos fiscales
a siete empresas, dos de las cuales eran nuevas. Recientemen-
te se realiz6 un estudio a fin de determinar los derechos,
cargas, gravamenes e impuestos gubernamentales. Se prevé
que la informacion obtenida del estudio y las recomendacio-
nes conexas permitiran al Gobierno formular una politica
fiscal mas atractiva y eficaz. Sin embargo, el proposito central
del discurso del Primer Ministro fue informar de que Montse-
rrat procuraba obtener asistencia adicional de la Potencia
administradora por 27.260.000 ecus, lo que representa el
47% del total de ingresos periddicos de la isla'’.

I'V. Condiciones sociales y situacion de la
educacion

19. Segun la Potencia Administradora, en la actualidad en
Montserrat hay 6 guarderias con 225 nifios, 4 escuelas
estatales y 2 escuelas primarias privadas con un total de 964
alumnos, una escuela secundaria estatal y una privada con un
total de 740 alumnos y el Instituto Técnico de Montserrat con
45 alumnos. El 62% de los edificios escolares estan en la zona
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peligrosa y no se pueden utilizar para impartir ensefianza.
Durante las primeras etapas de la crisis volcanica, el Ministe-
rio de Educacion se vio forzado a utilizar viviendas, restau-
rantes, tiendas de campafia y un bar como locales de ensefian-
za. En la actualidad, se estan construyendo mas edificios en
la zona segura para ser utilizados como escuelas .

20. Segun la informacion proporcionada por la Potencia
Administradora, los servicios médicos de Montserrat estan
a cargo fundamentalmente del Gobierno y en menor medida
de algunos médicos particulares ..En la actualidad, el Gobier-
no de Montserrat tiene cinco clinicas de distrito con consulto-
rios externos a cargo de médicos empleados por el Gobierno
que prestan servicios gratuitos a los pacientes menores de 16
afios y mayores de 60 afios o a las personas que padecen de
diabetes e hipertension. La farmacia del hospital provee
medicacion basica en forma gratuita a esos pacientes. Hay un
hospital publico en la isla. Habia un hospital con 65 camas
en Plymouth con un anexo geriatrico que tenia 36 camas; sin
embargo, debido a la crisis volcanica ese hospital y otras siete
clinicas de distrito se cerraron. . La atencion de la salud esta
a cargo de un hospital temporario que se encuentra en St.
John con capacidad para 30 camas y un anexo geriatrico con
40 camas.

21. Segun las estadisticas sobre delincuencia proporciona-
das por la Potencia Administradora, en 1996 en el Territorio
se registraron 344 delitos.

V. Asistencia proporcionada
por las Naciones Unidas

22. La asistencia prestada por las Naciones Unidas a
Montserrat se realiza fundamentalmente por conducto del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). EI PNUD tiene programas de cooperacion técnica
en cinco territorios no autéonomos del Caribe, incluido
Montserrat. Si bien el alcance y los objetivos de esos progra-
mas varian de un territorio a otro, en general, todos se
ejecutan de conformidad con las directrices para la aplicacion
de los nuevos arreglos sobre programacion del PNUD vy las
decisiones pertinentes de la Junta Ejecutiva del PNUD, en
particular las relativas a los objetivos y a la asignacién de la
asistencia de conformidad con cada ciclo de programacion,
asi como las resoluciones pertinentes de la Asamblea General
de las Naciones Unidas.

23. El renovado impulso de los nuevos arreglos sobre
programacion del PNUD de conformidad con los ciclos
quinto y sexto, que hace hincapié en la promocion del desa-
rrollo humano sostenible, sigue orientandose por las decisio-

nes 95/22 y 95/23 de la Junta Ejecutiva del PNUD,las dos de
16 de junio de 1995, las que juntas hacen suyas las siguientes
esferas para la cooperacion técnica: a) el desarrollo social y
la erradicacion de la pobreza; b) la creacion de empleos y
medios de vida sostenibles; c) el gobierno, la participacion
y habilitacion de la mujer, y d) | a proteccion del medio
ambiente y la ordenacion de los recursos naturales.

24. Lalimitacion de recursos del PNUD ha influido en la
necesidad de otorgar prioridad a la asignacion de asistencia
en gran parte segun los criterios del ingreso per cépita, el
numero de habitantes y los niveles de desarrollo de los paises
receptores. En consecuencia, a partir del comienzo del marco
de cooperacion del sexto ciclo (1997-1999), todos los
territorios dependientes del Caribe que tienen programas de
cooperacion técnica con la organizacion han sido reconocidos
como paises contribuyentes netos. En el objetivo de la
consignacion con cargo a los recursos basicos se han asignado
a Montserrat 73.000 dolares con cargo al renglon 1.1.1 para
el sexto ciclo, sobre una base totalmente reembolsable, de
conformidad con el parrafo 21 de la decision 95/23 de la
Junta Ejecutiva del PNUD.

25. Ademas de la asignaciéon con cargo a los recursos
basicos, algunos de los territorios dependientes se benefician
del componente correspondiente al Caribe del Programa
Regional para América Latina y el Caribe del PNUD. En
particular, habida cuenta de su calidad de miembro de la
Organizacion de Estados del Caribe Oriental (OECO),
Montserrat seguira obteniendo beneficios, como sucedid en
el quinto ciclo, del Programa Multiinsular para el Caribe. El
acceso a otros mecanismos como la cooperacion técnica entre
los paises en desarrollo y los asociados en el programa de
desarrollo también pueden beneficiar a Montserrat.

26. El apoyo prestado por el PNUD a Montserrat, que se
presentd como caso especial de asistencia durante la mayor
parte del quinto ciclo como resultado de la erupcion volcani-
ca, se centr6 inicialmente en la elaboracion y aplicacion de
politicas y programas sobre la ordenacion del medio ambiente
y los recursos naturales y en el fortalecimiento de la capacidad
institucional en esa esfera. Algunos de los insumos se destina-
ron directamente a la planificacion fisica, la gestion de los
desechos liquidos y solidos y la planificacion y la gestion en
casos de desastre, entre otras cosas. No obstante, la continua-
cion de la crisis requirié un cambio completo en la direccion
de la asistencia externa hacia la prestacién de socorro de
emergencia. El PNUD, ademas de prestar apoyo para cerrar
las brechas criticas en la etapa de emergencia, también
respaldo las actividades de reasentamiento a largo plazo. Se
prevé que esta necesidad continuara durante la mayor parte
del actual sexto ciclo como consecuencia de esa crisis. En ese
contexto, se prevé la reubicacion permanente de la capital y
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el traslado de una parte significativa de la poblacion a la zonaV[[]. Situacidn a raiz de la erup cion

segura de la isla. Cabe la posibilidad de que, debido a estas
circunstancias, la Junta Ejecutiva del PNUD tenga que
examinar nuevamente la condicion de Montserrat de pais
contribuyente neto como resultado de las graves repercusio-
nes en la economia y la sociedad de la isla'?.

VI. Participacion en las organizaciones y
acuerdos regionales

27. El Territorio sigue siendo miembro de la CARICOM
y de la OECO, asi como de las instituciones asociadas con los
dos grupos, incluida la Universidad de las Indias Occidenta-
les, el Banco de Desarrollo del Caribe (BDC) y el Banco
Central del Caribe Oriental. Montserrat es miembro asociado
de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) y de sus organos subsidiarios. El Territorio envia
representantes a las reuniones del Grupo de Cooperacion para
el Desarrollo Economico de la Region del Caribe patrocina-
das por el Banco Mundial.

VII. Estatuto futuro del Territorio

Posicion del Gobierno del Territorio

28. Laposicion del Gobierno del Territorio sobre el futuro
estatuto politico de Montserrat se expuso en un documento
de trabajo anterior sobre el Territorio preparado por la
Secretaria (A/AC.109/1137, parrs. 13 a 16).

Examen de la cuestion por la Asamblea General

29. Endocumentos de trabajo anteriores preparados por la
Secretaria (A/AC.109/1137, parr. 17; A/AC.109/1180, parrs.
30a36;yA/AC.109/2043, parrs. 41 a 43 figuran resimenes
de la posicion de la Potencia Administradora en relacion con
sus Territorios dependientes. Con respecto a las declaraciones
formuladas durante el quincuagésimo primer periodo de
sesiones de la Asamblea General, véase el documento
A/AC.109/2071, parr. 36).

30. El27 de marzo de 1997, la Asamblea General aprobd
la resolucion 51/224 B, una resolucion consolidada sobre los
12 territorios no auténomos, cuya seccion VII fue especifica-
mente dedicada a Montserrat.

relacion con las medidas que se debian adoptar en cada fase
de alerta. En los meses siguientes, este sistema se ha seguido

del Volcan Oufrier e Hills

31. Enundocumento de trabajo anterior preparado por la
Secretaria (véase A/AC.109/2052, parrs. 18 a 28), figura
informacion sobre los acontecimientos que tuvieron lugar tras
la erupcion del volcan Soufriere Hills.

32. Desde que se produjo la primera erupcion el 18 de julio
de 1995, el volcan Soufriere Hills de Montserrat ha modifica-
do completamente la vida en el Territorio. Un tercio de la
poblacion de la isla ha sido trasladada a la zona segura en la
parte septentrional del Territorio, a islas vecinas o al Reino
Unido. El desempleo ha aumentado del 5% al 50%, y muchos
de los 7.000 habitantes restantes siguen recibiendo asistencia
publica. Con frecuencia, el volcan arroja cenizas al aire y rios
de roca ignea y gases por sus laderas. Enormes zonas alrede-
dor del crater humeante estdn devastadas, la vegetacion
quemada por la lava o el gas sulfuroso. Las frecuentes lluvias
de ceniza acida, y los torrentes de grava volcanica han
causado graves dafios en Plymouth, la capital de la isla, ahora
abandonada, sede del Gobierno y centro de la comunidad de
Montserrat. El volcan ha llevado a la mayoria de los residen-
tes al borde de la pobreza ya que los habitantes que han tenido
que abandonar la zona de peligro aun estaban pagando las
hipotecas de las vivienda evacuadas y dafiadas'?.

33. En octubre de 1996, cientificos del Observatorio de
Volcanes de Montserrat elaboraron un nuevo sistema detalla-
do de divisién de zonas y fases de alerta a fin de que los
residentes pudieran tener conocimiento con mas facilidad de
lo que podian esperar y de lo que debian hacer en distintas
circunstancias. Las fases de alerta varian desde el blanco
(poca o ninguna actividad),pasando por el amarillo, d&mbar,
naranja y rojo hasta el pirpura (continuas erupciones explosi-
vas). El nivel de alerta vari6 entre el dmbar, el naranja y el
rojo durante los meses siguientes, y hasta hace muy poco ha
sido fundamentalmente color naranja, en efecto, en marzo de
1997 pasoé a ser &mbar.

34. Laisla fue dividida en siete zonas, desde la zona A, la
mas peligrosa (la mas cercana al volcan), hasta la zona G, la
mas segura (el extremo septentrional de la isla). Entre esos
dos extremos, las otras zonas se extendieron hacia afuera y
hacia el norte desde el volcan en orden de peligrosidad. Se
impartieron instrucciones concretas para cada zona en

utilizando aunque el mapa fue modificado con cierta periodi-
cidad para que reflejara la cambiante situacién. En particular,
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se unieron las zonas A y B para abarcar la mayor parte de la
“zona peligrosa”, y se incluyeron todas las zonas meridionales
y orientales asi como Plymouth. Durante la mayor parte del
tiempo el nivel siguio siendo naranja'*.

Notas

La informacion contenida en el presente documento
proviene de informes publicados asi como de informacion
transmitida al Secretario General por el Gobierno del Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte en virtud del
parrafo e del Articulo 73 de la Carta de las Naciones
Unidas, el 13 de marzo de 1997. Los hechos y cifras que
figuran en el documento de trabajo son la informacién mas
actualizada disponible.
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