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COM TE PARA LA ELI M NACI ON DE
LA DI SCRI M NACI ON RACI AL
50° periodo de sesiones

EXAMEN DE LOS | NFORVES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES
DE CONFORM DAD CON EL ARTI CULO 9 DE LA CONVENCI ON

Observaciones finales del Conité para la Elimnacién de
la Discrimnacié6n Raci al

PANAVA

1. El Comité examind |os informes periddicos 10°, 12°, 13° y 14° de Panama
presentados en un docunento Uni co (CERD/ C/ 299/ Add. 1), en su sesion 12082
(CERD/ C/ SR. 1208), el 18 de narzo de 1997. En su 12132 sesi6n, el 21 de marzo
de 1997, aprobdé las siguientes observaci ones finales.

A. I ntroducci én

2. El Comité tomm nota con reconociniento de que el Estado Parte esta

di spuesto a reanudar su di 4l ogo con él al enviar una del egaci 6n de alto
nivel a presentar el infornme, lo que indica |a inportancia otorgada por e
Gobi erno de Panama a | as obligaci ones asumidas con arreglo a |l a Convenci 6n
Sin enbargo, el Conmté |anenta que no se hayan presentado i nfornmes

entre 1986 y 1996 y que el actual informe no trate debi danente todos | os
derechos reconocidos en los articulos 2 a 7 de | a Convenci 6n. Con todo, e
Conmité expresa su reconocimento por el franco di &l ogo entabl ado con una
del egaci 6n conpetente y por |as respuestas verbales a la anplia gama de
preguntas hechas por | os n enbros.
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B. Factores y dificultades que obstaculizan
la aplicacion de la Convenci 6n
3. El Comité advierte que Panama esta saliendo de un periodo de graves

di ficultades politicas, sociales y econénicas. El Conité observa que |as
grandes di spari dades econdénicas entre |os distintos grupos étnicos de

| a poblacién tienden a afectar a la aplicaci é6n de | a Convenci 6n en e

Est ado Parte.

C. Aspectos positivos

4, Cabe cel ebrar las iniciativas adoptadas recientenmente por el Estado Parte
para promover y proteger |os derechos humanos, incluidos |os enunciados en

I a Convenci 6n. La | abor realizada por |a Com sion Nacional sobre I[imtes

adm ni strativos que desenbocd en inportantes negoci aci ones y en refornas

| egislativas tales conpb | a pronul gaci 6n de las | eyes que crean |as comarcas

i ndigenas (distritos territoriales de |as poblaci ones indigenas) de Madugand
y Ngobe Bugle, es alentadora. Tanbién se observa con interés |os progranas

y las iniciativas enprendi dos para proteger a los inmgrantes y a |l os

refugi ados durante el periodo objeto de exanen.

5. Se acoge con satisfaccion | a pronul gaci 6n en dicienbre de 1996, de la |ley
gue establ ece un defensor del pueblo para | as cuestiones de derechos hunmanos.

6. Se acoge con satisfaccion |a reciente adopci 6n y aplicaci 6n de dos
programas de formaci 6n en materia de derechos humanos para el persona
encargado de la aplicacion de la ley. Se observa tanbi én que | os derechos
humanos forman parte del programa de estudi os de |a academ a policial desde
hace ya vari os afos.

7. Ademéds, se observa que en 1995 el Estado Parte reformd su | egislacion
sobre el enpleo para, entre otras cosas, luchar contra las distintas formas
de di scrim naci 6n raci al

D. Principales notivos de preocupaci 6n

8. Se observa con preocupaci 6n que, en los ultinps diez afios, ningln

i ndi viduo o grupo ha presentado denuncias ante | os Organos gubernanental es
conpetentes, pese a que, al parecer, no se han respetado pl enanmente |os
derechos estipul ados en | a Convenci 6n

9. Se mani fi esta preocupaci 6n por el hecho de que al gunos grupos que viven
en Panama, conp | as poblaciones indigenas y las minorias negra y asiatica, no
di sfrutan pl enanente de | os derechos reconocidos en | a Convenci 6n

10. Se manifiesta tamnbi én preocupaci 6n por el hecho de que Panamd no ha
cunpli do plenanente | as obligaciones asumdas en virtud del articulo 4 de
| a Convenci 6n.

11. Ala luz del articulo 5 de |Ia Convenci 6n, se observa con preocupaci 6n
que en la gran nayoria de | os casos, sigue sin resolver la cuestioén de |os
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derechos de tierras de | a poblaci én indigena. Estos derechos parece tanbién
que peligran a causa de |las actividades nineras enprendi das, con autorizaci 6n
de | as autoridades central es, algunas enpresas extranjeras, y del aunento de
turisno en esas regiones.

12. Se observa con preocupaci 6n que el estatuto juridico de |as comarcas, en
conpar aci 6n con el de las provincias, sigue estando poco claro.

13. Se observa con preocupaci 6n que, en relacién con el articulo 5 de |la
Convenci 6n, el Estado Parte s6l o ha presentado infornaci 6n acerca del derecho
al trabajo. Se recuerda al Estado Parte que el articulo 5 de |a Convenci 6n
abarca tanbi én otros derechos. Ademés, el inforne del Estado Parte no
contiene datos sobre la aplicacion del articulo 6 de |Ia Convenci 6n

14. Si bien se toma nota de que |a Zona del Canal tiene un estatuto juridico
especi al, se advierte con preocupaci 6n que | os trabajadores de Panama no

di sfrutan de | os m snps derechos que | os trabajadores extranjeros enpl eados
en esa zona especi al

15. Se tonma nota con pesar de la baja tasa de participaci 6n de |as
pobl aci ones i ndigenas en | as el ecciones y de su escasa representaci 6n en
I a funci 6n publica.

16. Sigue causando preocupaci 6n la falta de datos estadisticos detallados

y desgl osados sobre | os grupos indigenas, en especial porque limta la
capaci dad del Conité de supervisar la aplicaci én de | os derechos que figuran
en |la Convenci 6n

E. Sugerencias y reconendaci ones

17. El Conmité recom enda que el Estado Parte designe un 6rgano
conpetente para coordinar y supervisar |los programas y las politicas
est abl eci dos para aplicar |a Convenci 6n, conforne a o previsto en su
Reconendaci 6n General XVi|

18. El Conité recom enda que el Estado Parte adopte |as nedidas necesari as
para cunplir plenanente | as obligaciones estipuladas en el articulo 4 de
I a Convenci 6n.

19. El Comité sugiere que el Estado Parte incluya en su proéximo informe
i nformaci 6n sobre | as denunci as recibidas y |as sentencias pronunci adas en
casos de di scrim naci6n racial

20. El Comité sugiere que el Estado Parte adopte todas |as nedi das necesari as
para di fundir en gran escala la Convencio6n y traducirla a los idiomas de |os
grupos i ndigenas.

21. El Comité recom enda que el Estado Parte siga nejorando |a fornmaci én
de |l os funcionarios encargados de la aplicacion de la ley a la luz de su
Reconendaci 6n General X1
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22. El Comité recom enda que el Estado Parte adopte |as nedi das apropi adas
para que | os distintos grupos de | a sociedad, tales conp | as pobl aci ones
indigenas o las nmnorias negra y asiatica, gocen plenanente | os derechos
enunci ados en |la Convenci én. En particular, se sefiala a la atencioén la
aplicaci 6n de | os derechos estipul ados en el apartado e) del parrafo 3 y en
| os parrafos 4 y 5 del articulo 5 a estos grupos especificos.

23. El Comité recom enda vivanente que el Estado Parte persista en sus
esfuerzos para aplicar por entero el derecho de |as pobl aci ones indigenas de
ser duefios de propiedades y tierras. Recom enda en especial que el Estado
Parte investigue y supervise |las repercusiones de |la | abor de | as conpaiias
m neras, incluidas |as extranjeras, asi conp |las consecuenci as del actua
desarrollo del turisno, en el goce de |os derechos fundanmental es por parte de
| as pobl aci ones i ndi genas.

24. En relaciéon con el estatuto juridico de las conarcas, el Comté sugiere
que, en su proxino inforne, el Estado Parte explique con nayor precision e
estatuto de | as comarcas en conparaci 6n con el de | as provincias.

25. El Comité sugiere que el Estado Parte adopte |as nedi das apropi adas para
que | os indigenas participen en |las el ecciones y para que accedan, en
condi ci ones de igualdad, al enpleo en la funci én publica.

26. El Comité recom enda tanbi én que el Estado Parte incluya en su proxino
i nforme datos desgl osados, e informaci 6n e indi cadores soci oeconém cos sobre
| a conposici 6n denografica de |a poblacio6n

27. Con respecto al estatuto especial de |la Zona del Canal, el Comité
recom enda que el Gobierno de Panana adopte |as medi das apropi adas para
garantizar que quienes viven y trabajan en esta zona gocen, en condi ci ones
de igual dad, de |os derechos que figuran en | a Convenci 6n, en particular en
el articulo 5.

28. Por otra parte, el Conmité alienta al Estado Parte a que ratifique e
Convenio N° 169 de la OT.

29. El Comté recom enda que el Estado Parte ratifique |las ennm endas al
parrafo 6 del articulo 8 de |a Convenci 6n, que fueron aprobadas por
la 142 reuni 6n de | os Estados Partes.

30. El Comité recom enda que el préxino inforne periddico del Estado Parte

sea conpleto y aborde todas | as cuestiones planteadas en el examen de
presente informe.



