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1. En sus sesiones 11902 y 11912, celebradas los dias 5y 6 de nmarzo de 1997
(CERD/ C/ SR. 1190 y 1191), el Comité para la Elimnacién de |la Discrimnacién
Raci al exam nd el séptino informe periddico de CGuatemml a (CERD/ C/ 292/ Add. 1),

y en su 1210% sesi6n, celebrada el 19 de nmarzo de 1997, aprobd |as siguientes
observaci ones final es.

A. I ntroducci én

2. El Comité celebra | a oportunidad de entablar un dialogo franco y
provechoso con el Gobierno de Guatemala. ElI Conmité expresa su agradeci m ento
por el continuo di &l ogo sostenido con Guatenmala durante esta época en que se
han produci do i nportantes canbi os y novedades en el Estado Parte.

3. El Comité expresa su agradecinento por la inportante infornmacién
facilitada en el inforne y en | a exposicion oral de |a del egaci 6n. Esta

i nformaci 6n, en particular la reciente evolucio6n en el Estado Parte,
permtieron al Conmté obtener una inmmgen mejor y mas actualizada de |a
situaci 6n. No obstante, el Conité |amenta que el informe no contuviera
suficiente informaci 6n sobre la practica actual del Estado Parte en | o que
respecta a la aplicacion de la Convencién y que no tuviera suficientemente en
cuenta | as observaci ones finales del Comite sobre el anterior informe

(A/ 50/ 18, parrs. 298 a 319).
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4, El Com té observa que el Estado Parte no ha hecho | a declaraci6n prevista
en el articulo 14 de |l a Convencion y al gunos de sus nienbros pidieron que se
estudiara | a posibilidad de hacer esa decl araci 6n

B. Factores y dificultades que obstaculizan |a
aplicaci 6n de | a Convenci 6n

5. Se reconoce que queda nucho por hacer para superar |os efectos de

prol ongado conflicto en el Estado Parte. Los esfuerzos para aplicar

pl enanente | os principios y disposiciones consagrados en |a Convenci 6n se han
vi sto obstaculizados por las dificiles circunstancias por |as que atravi esa
el pais tras decenios de agitacion y guerra civil. Se reconoce que |os
canbios tienen que ir mas alla del desarme y que han de canbi arse |as
actitudes y los valores en lo que se refiere a la cultura de la violencia a
fin de alcanzar la paz. Se observa que la practica de |la discrimnacién

raci al, en especial contra |as pobl aci ones indigenas, aun preval ece en

al gunos sectores de | a soci edad.

C. Aspectos positivos

6. Se observa con satisfacci én que pese a las graves dificultades econdnicas
y soci al es se estén haci endo consi derabl es esfuerzos para aplicar |as
di sposi ci ones de | a Convenci 6n

7. Se aprecia en particul ar que recientenente se haya al canzado una
importante reforma juridica. A este respecto un inportante |logro ha sido e
acuerdo sobre identidad y derechos de | os pueblos indigenas y el acuerdo
sobre el reasentam ento de pobl aci ones desarrai gadas, que se firmaron a
concluir | os acuerdos de paz. Ademds, se observa con satisfacci 6n que,
siguiendo | a reconmendaci 6n del Conmité, el Estado Parte ratificd en 1996 e
Convenio N° 169 de la O T sobre pueblos indigenas y tribales en paises

i ndependi entes. Tanbi én se observa con aprecio que, con arreglo a la
Constituci 6n del Estado Parte, |as obligaciones internacionales, en
particular | a Convenci 6n Internacional sobre la Elininaci 6n de todas |as
Formas de Discrimnacion Racial, tienen prinmacia sobre el derecho interno.
Ademas, se acogen favorabl enente | as nedi das adoptadas para revisar el Codigo
Penal a fin de incluir en él la prohibicidn de la discrimnacion racial y
para introducir medidas |egislativas sobre |os derechos ala tierray la
protecci 6n de |la identidad indigena.

8. Se observa con agradeci m ento que se han disuelto | as com siones
mlitares y los comtés voluntarios de defensa civil.

9. Se observa con satisfacci 6n que se han creado vari os Organos para
facilitar la reconciliacion racial y pronover una soci edad denocratica basada
en el principio de la igualdad. Se celebra en particular que se haya

est abl eci do una com si én paritaria, integrada por mienbros de |as poblaci ones
i ndigenas y no indigenas. Tanbién se aplaude |la creaci 6n de | a Com sion de
la Verdad (Comi si6n de aclaraci én histoérica) para investigar |as matanzas y
desapari ci ones ocurridas durante el conflicto armado. A este respecto, se
val ora positivanente que |a del egaci 6n de Guatenal a haya asegurado al Comté
que los archivos mlitares se facilitaran a la Com si6n de |a Verdad.

Se observa tanbi én con satisfacci 6n que se haya creado una secretaria de |os
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puebl os indigenas en la oficina del procurador del Estado y una conisioén
sobre | os nifios sin hogar

10. Se observa con satisfacci 6n que haya di sm nuido el numero de denunci as de
vi ol aci ones de | os derechos humanos.

11. Se observa con satisfacci 6n que un gran nunero de personas,
princi pal mente indigenas, que huyeron de sus tierras y del pais durante e
conflicto armado, hayan retornado al territorio del Estado Parte y que e
Estado Parte haya establ ecido un fondo para ayudar a | os retornados a

rei nstal arse.

12. El Comité aplaude el propésito, manifestado por |a del egaci 6n de
Gobi erno de Guatemal a, de incluir un menbro de | a poblaci6n indigena en su
del egaci 6n cuando presente el proxino informe periodico.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

13. Se expresa preocupaci 6n por el clina de violencia e intindacién que aun
existe en el Estado Parte y porque |os efectos perjudiciales de este clim

| os sufren principalmente | a poblaci én indigena. Esto conpronete gravenente
| a seguridad de |las personas a la que se refiere el apartado b) de

articulo 5 de |l a Convenci én.

14. Se expresa preocupaci 6n porque el Estado Parte no haya cunplido |as
reconendaci ones del Conité relativas a la aplicacién del articulo 5 de la
Convenci 6n; se expresa tanbi én preocupaci 6n porque aun no se haya cunplido
pl enamente | a reconendaci 6n del Conité de que el Estado Parte facilite

i nformaci 6n detal |l ada sobre |l a aplicaci 6n de | as disposiciones de |a
Convenci 6n.

15. Se expresa preocupaci 6n por |la falta de nedidas |egislativas encanm nadas
a elimnar la discrimnacion racial, conb lo exige el articulo 2 de |la
Convenci 6n.

16. Se expresa tanbi én preocupaci 6n por la falta de |egislaci én que prohiba
la incitacion a la discrimnacién racial, conob o exige el articulo 4 de |la
Convenci 6n.

17. Se expresa preocupaci 6n porque |a poblaci én indigena no goce de tutela y
recursos eficaces ante los tribunales nacionales frente a | as viol aci ones de
| os derechos humanos y de las libertades fundanentales, a causa de la falta
de intérpretes y porque no hay suficientes abogados di sponi bl es.

18. Se expresa preocupaci 6n porque funcionarios del Estado Parte siguen
gozando de inmunidad crimnal por |os abusos y violaciones de |os derechos
humanos de | os pobres, en particular |a poblacidn indigena y |as nujeres.
Esto ha Ilevado a la gente a tomar la justicia por su mano y ha origi nado un
namero consi derabl e de lincham entos. Esta situacion refleja |a desesperanza
y falta de confianza de |a poblacién en |a adm nistraci é6n de la justicia.

19. Se expresa preocupaci 6n por la situaci6n en cuanto a |os derechos a la
tierra en el Estado Parte. Pese a |os esfuerzos del Gobierno, el problenma de
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asi gnaci 6n de tierras o pago de i ndemmi zaci 6n persiste, particularnmente con
respecto a |la devolucion de las tierras a | as pobl aciones indigenas tras e
térmno del conflicto armado. Son notivo de especial preocupaci én | os
enfrentam entos por |a propiedad de tierras, en |los que indigenas han sido
det eni dos y amenazados.

20. Se observa con preocupaci 6n que no se ha aplicado la anterior
reconendaci 6n del Conmité relativa a |la formaci 6n de oficial es encargados de
hacer cunplir la ley a la luz de | a Reconmendaci 6n general Xl Il del Comté.

21. Se observa con preocupaci 6n que no se ha |l ogrado una participaci 6n
adecuada y proporcional de |a poblacio6n indigena en el Parlanento, en |la
admi ni straci 6n publica y en la vida publica a nivel nacional; en particular
| os m enbros de | as conuni dades i ndi genas estan subrepresentados en |a
judicatura y en la adninistraci 6n de justicia en general

22. Se expresa preocupaci 6n porque no se haya | ogrado | a difusién
general i zada del informe periddico del Estado Parte, asi conmp de |as
observaci ones finales del Conité en |os respectivos idionmas de |a poblacion

23. Aunque se han hecho esfuerzos para pronover nedidas afirmativas en
mat eri a de educaci 6n y formaci 6n, y para dar ensefianza bilingle a toda |a
pobl aci 6n, | a situaci 6n aln no es satisfactoria.

E. Sugerencias y reconendaci ones

24, El Comité recom enda que el Estado Parte continle y redoble | os esfuerzos
para canbiar el clim de violencia y apoyar el rapido desarne.

25. El Conmité reitera su reconendaci 6n de que el Estado Parte aplique

pl enamente | a Convenci 6n, en particular los articulos 4, 5y 6, y facilite
i nformaci 6n sobre su aplicaci 6n. Se sugiere ademas que el Estado Parte
facilite informaci 6n detall ada sobre |la efectividad de |las |eyes

reci entenente adoptadas y de | os 6rganos reci entemente creados sobre
rel aci ones étnicas. Se pide tanbi én que el Estado Parte incluya en su
préxi mo i nfornme infornmaci 6n sobre | as denunci as recibidas y |as sentencias
di ctadas en lo que se refiere a la discrimnacién racial

26. El Comité recom enda que el Estado Parte continle el proceso de
incorporar |la prohibicién de la discrinmnacién racial en la |egislacion
naci onal, asi conmp | a aprobaci 6n de | eyes para aplicar el acuerdo sobre la
identidad y | os derechos de | as pobl aci ones i ndi genas.

27. El Comité recom enda que el Estado Parte tonme nedidas para garantizar |a
aplicaci6n efectiva de las nuevas leyes y facilitar el acceso a |os
tribunal es a todos | os mienbros de | a poblaci6n, en particul ar proporci onando
servi ci os adecuados de interpretaci én para | os indigenas a todos | os niveles

de procedimento judicial. El Comté reitera su anterior reconendaci 6n de
que se nejore la formaci 6n de | os oficiales encargados de hacer cunplir la
ley a la luz de | a Reconendaci 6n general Xl || del Conité.

28. El Comité recom enda que |as autoridades de Guatenal a adopten nedi das
efi caces para poner fin a la inmpunidad de | os funcionarios publicos que



CERD/ C/ 304/ Add. 21
pagi na 5

actlen ilegalmente y para garantizar que todos | os menbros de | a poblacidn
di spongan de | os recursos judiciales pertinentes y de un proceso con | as
debi das garanti as.

29. El Comité recom enda que prosigan | os esfuerzos para asegurar |a plena
partici paci 6n de todos | os ciudadanos en |a vida publica, particularnente en
| as el ecci ones, tras haber sido debi danente informados en | os distintos

i di omas habl ados en el Estado Parte.

30. El Conmité recom enda que el Estado Parte adopte nedi das para garanti zar
una distribucion justa y equitativa de la tierra, teniendo en cuenta | as
necesi dades de | a poblaci 6n indigena, en particular |las de |as personas que
retornan al territorio tras el térm no del conflicto arnado.

31. El Comté destaca la inportancia que la tierra tiene para |as pobl aci ones
i ndigenas y para su identidad espiritual y cultural, en particular el hecho
de que tienen una noci 6n diferente del uso y propiedad de la tierra. Se

sugi ere que el Estado Parte utilice |las disposiciones del Convenio N° 169 de
la OT conp guia para resolver |as cuestiones de distribucidén de la tierray
que exam ne, a la luz de | a Convenci 6n, |la cuestién de |a i ndemi zaci 6n por

| os bi enes que no puedan restituirse.

32. El Comité sugiere que se redoblen | os esfuerzos para pronmover nedidas
afirmativas en nateria de educacién y formaci6n, a fin de introducir la
educaci 6n bilingle para todos |os sectores de |a poblaci én

33. El Comité sugiere que el Estado Parte estudie |a posibilidad de crear una
com si 6n nacional que |Ileve a cabo actividades especificas en respuesta a |as
reconendaci ones y sugerencias del Comté.

34. El Comité sugiere que se dé anplia publicidad a |a Convencién, a |os
i nformes peri 6di cos presentados por el Estado Parte y a | as observaci ones
finales del Conmté, en los principales idioms de |a poblacién

35. El Comité recom enda que el Estado Parte ratifique |as enm endas a
parrafo 6 del articulo 8 de |a Convenci 6n aprobadas en la 142 reuni 6n de | os
Est ados Partes.

36. El Comité recuerda con agradecimento la invitacion del Estado Parte para
gue uno de sus menbros vaya a Cuatenala a ayudar al Estado Parte a aplicar
I a Convenci On.

37. El Comité recom enda que el préxino inforne periddico del Estado Parte

sea exhaustivo y aborde todas | as cuestiones planteadas durante el exanen de
i nforne.



