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Observaciones finales del Conité de Derechos Humanos

LI BANO
1. El Comité exam nd el segundo inforne periddico del Libano
(CCPR/ C/ 42/ Add. 14) en sus sesiones 15782 y 15792, cel ebradas el 7 de abri
de 1997 y aprobd posteriornente 1/ |as siguientes observaci ones.

| nt roducci 6n

2. El Comité acoge con benepl acito el segundo infornme periddico presentado
por el Estado Parte, si bien con un atraso considerable, y reconoce |os
esfuerzos de | a del egaci 6n por reanudar su dial ogo con el Conité.

Sin enbargo, el Conmté |anenta que aun cuando el inforne contenga cierta
informaci 6n Gtil sobre el marco |l egislativo general del Libano no trate a
fondo | a situaci 6n actual en nmateria de |la aplicacién del Pacto y se refiera
s6l o parcialmente a las dificultades con que se tropieza en su aplicaci6n

El Comité considera tanbi én que el informe es nuy breve y no basta para
proporci onar un panorama conpleto de la forma en que el Estado Parte
garantiza |l a aplicaci6n del Pacto. El Comité expresa su reconocinento por
| a presencia de | a del egaci 6n, que hizo al gunas acl araci ones Gtiles en sus
respuestas a |l as preguntas del Comté.

‘En | a 15852 sesi6n, celebrada el 10 de abril de 1997 (59° periodo de
sesi ones) .
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3. El Comité espera que |las presentes observaci ones ayuden al Estado Parte
en |la preparaci 6n del tercer informe periddico que debe presentar de

conform dad con el articulo 40 del Pacto, el que deberia contener informacién
sustantiva y conpleta sobre | as cuestiones que se sefial an conp notivos de
preocupaci 6n para el Comté en |os parrafos que figuran a continuaci én

Factores y dificultades gue obstaculizan la aplicacién del Pacto

4, El Comité observa que el conflicto producido en el Libano entre 1975

y 1990 destruyd gran parte de la infraestructura del pais y causo

consi derabl es sufrim entos humanos, asi conp graves trastornos y dificultades
en el plano econdém co, que siguen linmtando | os recursos destinados a | os
derechos humanos. El Conité reconoce que el Estado Parte no esta en
condi ci ones de asegurar una aplicaci 6n efectiva de |as di sposiciones de

Pacto y su observancia en todo el territorio, dado que sus autoridades no
tienen acceso a la regi6n sur del pais, que sigue estando baj o ocupaci 6n
israeli.

5. El Comité observa tanmbi én que el proceso de reconstrucci 6n naci onal sigue
tropezando con varios problemas, entre otros, el hecho de que fuerzas
mlitares no |ibanesas controlan partes del territorio del Estado, |o que
contri buye a socavar | a autoridad del Cobierno central y puede inpedir |a
aplicacion de la | egislacion del Estado Parte y del Pacto en |las zonas que no
se encuentran sujetas a control gubernanental

Aspect 0s positivos

6. El Comité acoge conplacido |la reciente aprobaci 6n por el Estado Parte de
una | egi sl aci 6n encam nada en cierto nbdo a arnoni zar el ordenam ento
juridico del Libano con sus obligaciones en virtud de | os instrunentos

i nt ernaci onal es de derechos humanos, en particul ar para asegurar |a igual dad
de derechos y de obligaciones entre honbres y nujeres.

7. El Comté toma nota con reconocinento de |a decision del Gobierno de
reformar el sistenmm carcelario del pais que, segun reconoce |a del egaci 6n
adol ece de graves insuficiencias, y acoge con beneplacito | a asignaci 6n de
fondos presupuestari os hecha por el Gobierno con este fin. Expresa su
esperanza de que la reforma carcelaria y el programa de renovaci 6n de | as
carcel es se apliquen o mads pronto posible, a fin de que el Estado Parte dé
cunplimento a los articulos 7 y 10 del Pacto.

8. El Comité toma nota con reconocinmento de la creaci 6n de una Coni si 6n
Par| anmentaria de Reglanento Interior y Derechos Humanos, encargada de

exam nar ciertas reformas |egislativas a la luz de sus consecuencias en e

pl ano de | os derechos humanos y de su conpatibilidad con | as normas de
derechos humanos. El Conité acoge tanbi én con beneplacito la creaci 6n de un
Tri bunal Constitucional (articulo 19 de |a Constitucién).
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Moti vos de preocupaci 6n y reconendaci ones del Conité

9. El Comité considera que al gunos aspectos del ordenanmiento juridico de
Estado Parte no se ajustan a | as disposiciones del Pacto. A este respecto,
seflal a en particular el hecho de que | as deci siones aprobadas por el Consejo
de Justicia no pueden ser objeto de apelaci 6n, en contravenci 6n con |l o

di spuesto en el parrafo 5 del articulo 14 del Pacto. El Comité reconi enda
que se efectle una revisién general del nmarco juridico de protecci6n de |os
derechos humanos en el Estado Parte, para asegurar el cunplimento de todas
| as di sposiciones del Pacto. El Comité alienta ademds al Estado Parte a que
estudie | a posible creaci én de una institucién al estilo de |os defensores
del pueblo o de | as com siones nacional es i ndependi entes de derechos humanos,
con facultades para investigar |las violaciones de | os derechos humanos y
formul ar al Gobi erno reconendaci ones sobre | as nedi das de reparaci 6n

10. En lo que respecta al Decreto-ley N° 102 de septienbre de 1983 y e
Decreto N° 7988 de febrero de 1996, el Comité observa con preocupaci 6n que

| as circunstancias en que se puede proclamar y aplicar en el Libano un estado
de excepci 6n son nuy anplias y podrian invocarse para restringir
injustificadamente el ejercicio de |os derechos basicos. El Comté |anmenta
tanbi én que el Estado Parte no haya dado cunplimento a |a obligacion que le
i mpone el parrafo 3 del articulo 4 del Pacto de notificar al Secretario
General de |as Naciones Unidas y, por su conducto, a |os demAs Estados Partes
en el Pacto, de |la proclanmaci 6n de un estado de excepci 6n

11. El Conmité insta al Estado Parte a que suspenda | a aplicaci6n de
Decreto-ley N° 102 y del decreto que regula su aplicaci 6n, o que sustituya
estas di sposiciones por una ley que se ajuste a |las exigencias del articulo 4
del Pacto. El Conmité recon enda tanbi én que en el futuro toda procl anmaci 6n
de un estado de excepcié6n fije un plazo de vigencia estrictanente linmtado y
sea notificada escrupul osanente con arreglo a | o dispuesto en el péarrafo 3
del articulo 4 del Pacto.

12. El Comité observa con preocupaci 6n |la ammistia otorgada al personal civi
y mlitar por las violaciones de | os derechos humanos de | os civiles que
puedan haberse conetido en el curso de la guerra civil. Esa amistia
general i zada puede inpedir que se investigue y se castigue debi danente a | os
autores de viol aci ones de | os derechos humanos en el pasado, socavar | os
esfuerzos por inponer |a observancia de | os derechos hunanos y obstaculizar

| os esfuerzos por consolidar |a denocracia.

13. El Conité observa con preocupaci 6n que | a del egaci 6n no ha acl arado conp
corresponde la funcidén y | as conpetenci as respectivas de |as fuerzas de
seguridad interna y del ejército del Libano en nmateria de detenci 6n, arresto
e interrogatorio de particulares. El Comté deplora que |a del egaci 6n no
haya proporcionado infornmaci 6n sobre la funcioén y el alcance de |as
atribuciones de | os servicios de seguridad sirios -que siguen operando en e
territorio del Estado Parte con el consentimento del Gobierno- en materia de
detenci 6n, arresto e interrogatorio, asi conp el posible traslado a Siria de
ci udadanos |i baneses.
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14. ElI Conité expresa su preocupaci 6n por la anplitud de la jurisdiccion de
los tribunales mlitares del Libano, en particular su extensi6n a cuestiones
que van mas all & de las disciplinarias, y su aplicacion a los civiles.

Al Comité |le preocupan tanbi én | os procedi m entos enpl eados por esos
tribunales mlitares, asi conpb la falta de supervision de | os procedi m entos
y fallos de los tribunales nilitares por parte de |los tribunales ordinarios.
El Estado Parte deberia revisar la jurisdiccion de los tribunales mlitares y
traspasar a los tribunales ordinarios |a conpetencia de |os tribunales
mlitares en todas |as causas relativas a civiles y todos | os casos de

vi ol aci 6n de | os derechos hunmanos por menbros del ejército.

15. En general, el Comité expresa su preocupaci 6n por |a independencia e

i nparci al i dad del poder judicial del Estado Parte y observa que |la propia

del egaci 6n reconoce que | os procedi mi entos para el nonbraniento de | os jueces
y, en particular, de |los m enbros del Consejo Superior de |a Magistratura

di stan nucho de ser satisfactorios. Al Comté |le preocupa tanbi én que, en
muchos casos, el Estado Parte no asegure a | os ciudadanos recursos efectivos
y procedi m entos de apel aci 6n en cuestiones que | os afectan

Por consiguiente, el Conmté recon enda al Estado Parte que, conp cuestion de
urgencia, revise |os procedimentos para el nonbranmiento de | os mienbros de
poder judicial, a fin de asegurar su pl ena independenci a.

16. El Conité expresa su preocupaci 6n por |as denunci as fundanentadas sobre
actos de tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes conetidos por |la
policia del Estado Parte, |as fuerzas de seguridad del Libano y las fuerzas
de seguridad no |ibanesas que operan en el territorio del Estado Parte, asi
conb | os casos de detencidén y arresto arbitrarios, registros practicados sin
orden, trato abusivo de | as personas privadas de su libertad y viol aciones
del derecho a un juicio con |as debidas garantias. El Conité ha tomado nota
de |l a declaraci 6n de | a del egaci 6n de que ninguno de esos actos de tortura y
maltrato ha sido cometido por las fuerzas de policia y de seguridad

| i banesas; no obstante esa declaracién, el Conité insta al Estado Parte a que
i nvestigue | as denuncias fidedignas de casos de naltrato y tortura sefial ados
a la atenci 6n del Conité.

17. Sin perjuicio de acoger con benepl acito |l os planes del Estado Parte para
la reforma y noderni zaci 6n del sistema carcelario (véase el parrafo 7 supra),
| os infornmes fidedignos y fundanmentados de maltrato de presos y grave
haci nam ento en las céarceles, asi comb la falta de una clara separaci 6n entre
los menores y los adultos y |as personas condenadas y | as procesadas, siguen
siendo un notivo de preocupaci 6n para el Comité. El Conmité |anenta que |a
del egaci 6n no haya podi do proporcionar nas acl araci ones sobre | a situaci 6n de
| as j 6venes delincuentes detenidas en |la carcel de Zahle.

18. Sin perjuicio de acoger con beneplécito |las recientes enm endas

| egi sl ativas que elimnan al gunas formas de discrimnacién de la nujer, e
Conité observa que la discrinmnacio6n tanto de derecho comb de hecho sigue
siendo un notivo de preocupaci 6n. En particular, se refiere a |los

articul os 487 a 489 del Codigo Penal, que inponen a |la nujer penas mas graves
que al honbre en caso de adulterio, asi conb a la ley de nacionalidad y |la
ley que limta el derecho de la nujer a salir del pais sin |la autorizacién
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del marido (parrafo 9 del inforne). ElI Comté considera que esas

di sposi ci ones, asi conp otras mencionadas en el informe, son inconpatibles
con los articulos 3 y 23 del Pacto. ElI Conité expresa tanbi én su
preocupaci 6n por una falta de conpatibilidad de |l as |eyes y reglanmentos que
no permiten a | os ciudadanos |ibaneses contraer matrinoni o salvo de

conform dad con | as di sposiciones aplicables a alguna de | as conuni dades
religi osas reconocidas, y que esas |leyes y procedi m entos no establ ezcan |a
i gual dad de derechos de | a nujer.

19. Por consiguiente, el Comté recom enda al Estado Parte que revise su

| egi sl aci 6n, en particular las |leyes que rigen la condicién juridica de la
muj er, |los derechos y obligaciones de |la mujer durante el matrinmonio y sus
obl i gaciones civiles, introduzca |as enm endas pertinentes a esas leyes y
adopte | as nedi das apropi adas para asegurar a la mujer |a plena igualdad de
derecho y de hecho en todos | os aspectos de | a sociedad. Se deben establ ecer
recursos accesibles y efectivos respecto de todas las formas de

di scrimnaciéon. El Comité reconienda |a aprobaci 6n en el Libano de |eyes
civiles sobre matrinmonio y divorcio, a |las que se pueda acoger cual quier
persona, ademds de |l as |eyes y procedin entos actual es sobre el matrinonio.

20. El Conmité expresa su profunda preocupaci 6n por el hecho de que e

Gobi erno haya aunentado el nunmero de delitos que entrafian | a pena de nuerte,
lo que es inconpatible con el articulo 6 del Pacto, habida cuenta de que esta
di sposicién limta las circunstancias por |as cual es se puede i nponer esa
pena y sugi ere un exanen permanente de esas circunstancias con mras a abolir
| a pena capital

21. Por consiguiente, el Comté insta al Estado Parte a que revise su
politica en materia de pena capital con miras, en prinmer térmno, a
restringir su aplicacion y, en definitiva, a abolirla. E Comté recom enda
al Estado Parte que en su proéxino informe periédico incluya una lista
detal | ada de todos |l os delitos por |os que se puede inponer esa pena, asi
conmo una lista de todos | os casos en que se haya i mpuesto o ejecutado |a pena
de nuerte.

22. El Comté ha tonmado nota con preocupaci 6n de las dificultades a que hacen
frente en el Libano |os trabajadores extranjeros cuyos pasaportes han sido
confi scados por sus enpleadores. Esta préactica, respecto de la cual e

Gobi erno reconoce que debe buscarse una soluci én mas satisfactoria, no es
conpatible con el articulo 12 del Pacto. El Conité recom enda al Estado
Parte que adopte nedi das efectivas de protecci 6n de | os derechos de | os

trabaj adores extranjeros inpidiendo esa confiscaci 6n y asegurando nedi os
sencillos y eficaces para recuperar el pasaporte.

23. El Comité observa con preocupaci 6n que todo ciudadano |ibanés debe
pertenecer a una de |las confesiones religiosas oficialnente reconoci das por
el Gobierno |lo cual es un requisito para postular a un cargo publico.

En opini 6n del Conmté, esta practica no se ajusta a |as di sposiciones de
articulo 25 del Pacto.
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24, El Conité observa con preocupaci 6n que al gunas di sposiciones de |la Ley
N° 382, sobre nedios de infornaci 6n, de novienbre de 1994 y el Decreto

N° 7997, de febrero de 1996, que redujeron el nanmero de licencias para e
funci onam ento de estaciones de television y de radio a 3 y 11

respecti vanente, no parecen ser conpatibles con |l as garantias enunci adas en
el articulo 19 del Pacto, dado que no existen criterios razonables y
objetivos para el otorgam ento de esas licencias. El efecto del sistema de
licencias ha sido restringir el pluralisnm de |os nedios de informacion y |la
libertad de expresion. A este respecto, el Conité observa tanbi én que con
arreglo al articulo 19 es injustificable la diferencia establecida que crea
dos categorias de estaciones de radio y television: |as que pueden difundir
noticias y progranmas politicos y las que no pueden hacerl o.

25. Por consiguiente, el Conité recom enda al Estado Parte que revise y

enm ende |a Ley sobre medi os de informaci 6n de novi enbre de 1994, asi conp su
decreto de aplicaci6n, con mras a ajustar sus disposiciones a |las del
articulo 19 del Pacto. El Comté recom enda al Estado Parte que establ ezca
un 6rgano independi ente encargado de las licencias para el funcionanm ento de
estaciones de radio y televisién, facultado para exaninar |las solicitudes y
otorgar esas licencias de conform dad con criterios razonables y objetivos.

26. Al Conmité |le preocupa el nmantenimento de |la prohibicién total de
realizar manifestaci ones publicas, que el Gobierno justifica todavia por
razones de orden publico y seguridad nacional. En opinion del Comté esa
prohi bicion total de | as mani festaci ones no es conpatible con el derecho a la
libertad de reuni 6n enunciado en el articulo 21 del Pacto y deberia derogarse
| o antes posible.

27. El Comité ha tomado nota de que si bien la legislacion relativa a la
creaci 6n y estatuto de | as asoci aci ones es aparentenente conpatible con e
articulo 22 del Pacto, en el hecho la practica del Estado Parte ha sido la de
restringir el derecho a la libertad de asociaci én por nedio de un sistema de
licencia previa y control

28. Por consiguiente, el Conmté recom enda al Estado Parte que haga |l o
necesari o para asegurar que |as autoridades pertinentes apliquen

escrupul osanente | as di sposiciones del Estatuto sobre creaci 6n de
asoci aci ones. Sugiere asimsnmo al Cobierno que revise y, en definitiva,
derogue | a prohibicién de sindicarse que afecta a | os funcionarios publicos.

29. El Comité recom enda al Estado Parte que exani ne atentanmente, conp
cuesti 6n de urgencia, la posibilidad de ratificar o de adherirse al priner
Protocol o Facultativo del Pacto, comp un nedio de fortal ecer el sistenma de
garantias para |l a protecci 6n de | os derechos humanos.

30. El Comté recom enda al Cobierno del Libano que en su prdxino informe
proporcione infornmaci 6n mas detal |l ada sobre las | eyes y datos concretos y
féacticos sobre el disfrute de |os derechos civiles y politicos.

En particular, desea saber si los tribunales de la jurisdiccién nacional han
hecho efectivas en sus decisiones |as garantias establ ecidas en el Pacto y
céno se han sol uci onado | os posibles conflictos entre | os estatutos
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nacionales y las garantias del Pacto. Asi, el Conmté podr& evaluar mejor |os
adel antos | ogrados por el Estado Parte en la aplicaci6n del Pacto.

31. El Comité recom enda que |a infornaci 6n sobre el Pacto y las presentes
observaci ones se pongan en conocimento de |as autoridades |ibanesas, de |la
manera mas anplia posible, y que se dé anplia publicidad al informe periddico
si gui ente del Estado Parte.



