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PROPUESTA DE REVI SI ON DEL PLAN DE ACCION A NI VEL DE TODO EL S| STEMA
PARA LA RECUPERACI ON ECONOM CA Y EL DESARROLLO DE AFRI CA

| . ANTECEDENTES Y JUSTI FI CACI ON

1. La propuesta de revision del Plan de Accion a nivel de todo el sistena para
| a recuperaci 6n econémica y el desarrollo de Africa se basa en el parrafo 3 de
docunmento E/ AC.51/1994/7, de 9 de agosto de 1994, y en |a decisi 6n adoptada por
el Comité del Programa y de | a Coordinaci 6n (CPC), en su 34° periodo de

sesi ones, de que se revisara el Plan a nivel de todo el sistema en 1997. E
propoésito es arnoni zar el actual Plan de Acci 6n revisado a nivel de todo el
sistema con la Iniciativa especial para Africa del sistema de |as Naciones

Uni das enprendi da en marzo de 1996

2. Cabe recordar que, en su 34° periodo de sesiones celebrado en 1994, el CPC
pidi6 que se |le presentara un informe sobre | os progresos realizados en |a
aplicaci6n del actual Plan a nivel de todo el sistema en su 36° periodo de

sesi ones correspondi ente a 1996. En consecuencia, el Comté exam nd, en su

36° periodo de sesiones, el informe del Secretario General sobre |a ejecucidn
del Plan de Accio6n a nivel de todo el sistena para |a recuperaci 6n econdnica y
el desarrollo de Africa, el infornme de | a Dependenci a Comin de | nspecci 6n

titul ado "Eval uaci 6n del Nuevo Programa de | as Naci ones Uni das para e

Desarrollo de Africa en el decenio de 1990: ¢Hacia un enfoque mas operativo?"!
y | as observaci ones fornul adas por el Secretario General y el Comté

Adm ni strativo de Coordi naci 6n (CAC) al respecto. El Comté tonmd nota de |os
informes indicados e inst6 al sistema de | as Naciones Unidas a trabajar en form
coordi nada. Concretanente el Comité celebrd |as posibilidades que ofrecia la

I niciativa especial para Africa del sistema de |as Naciones Uni das conmp vehicul o
de inportancia para aplicar el Nuevo Programa de | as Naci ones Unidas para e
desarrollo de Africa.

3. Posteriormente, el Comté Especial Plenario de |a Asanbl ea General
encargado de preparar el examen de nedi ano plazo de | a aplicaci é6n del Nuevo
Programa en septienbre de 1996 sefial 6 en su inforne que |la Iniciativa especi al
del sisterma de | as Naci ones Uni das conpl enentaba el Nuevo Prograna y que podia
ser un acicate para la aplicacion de todos |os el enentos del Nuevo Progranm
Poco antes de realizarse el examen de nedi ano plazo, el Gupo de altas
personal i dades sobre el desarrollo de Africa pidi6 que se vinculara |la
Iniciativa especial al Nuevo Programa cono brazo operacional. En fecha més
reciente, en su sexto periodo de sesiones, el Conité Directivo sobre Africa de
CAC, sefal 6 que, por diversas razones el actual Plan a nivel de todo el sistenmm
no habia constituido un instrunento eficaz para |a aplicaci 6n del Nuevo Prograna
y Ileg6 a la conclusién de que el criterio Optino seria fundir el Plan a nive
de todo el sistema y la Iniciativa especial para poder al canzar
satisfactoriamente | os objetivos del Nuevo Prograna

4. Después de realizado el exanen de nedi ano plazo de |a aplicaci 6n del Nuevo
Programa de | as Naciones Unidas para el desarrollo de Africa, la Cficina de
Coor di nador Especial para Africa y |os Paises Menos Adel ant ados del Departanento
de Coordinaci 6n de Politicas y Desarrollo Sostenible y |la secretaria de |la
Iniciativa especial para Africa en |a Direcci6n Regional para Africa de

Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo se encargd de preparar una
matriz que explica los vinculos entre el Nuevo Prograna y la Iniciativa especia
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y destaca | as prioridades del Programa que son actual nente esferas de atenci6n
de la Iniciativa especial. En la matriz se observa que la Iniciativa especi al
aj ust ada debi danente, podria servir de base para |l a revision del Plan de Acci6n
a nivel de todo el sistem.

1. SINOPSIS DEL ACTUAL PLAN DE ACCION A NI VEL DE TODO
EL SISTEMA Y DE LA | NI Cl ATI VA ESPECI AL PARA AFRI CA

1. Plan de Accién a nivel de todo el sistema: estrategias
generales, prioridades y funcionam ento

5. El actual Plan de Accidn a nivel de todo el sistema se basa en un criterio
anplio del desarrollo sostenible y esta estructurado a partir de seis esferas
prioritarias, a saber, desarrollo de los recursos humanos y fonento de | a
capaci dad; alinmentaci 6n, agricultura e industrias agropecuarias; crecimento,
equi dad y desarroll o sostenible; diversificaci 6n de | as econonias africanas;
novi | i zaci 6n de recursos externos e internos; crecimento y cooperacion e

i ntegraci 6n regionales. Debido a |los vincul os existentes con el Nuevo Prograna
de | as Naci ones Unidas para el desarrollo de Africa, el Plan tiene el misno
cronograma, | o que Ilevd al CPC a adoptar |a decisién de actualizarlo al afio
siguiente al de realizaci 6n de cada exanen del Nuevo Prograna.

6. Cada esfera prioritaria del Plan se aborda de |a nmanera siguiente:

a) problemas por resolver; b) metas y objetivos; c) estrategias propuestas;

d) programas de apoyo de |as Naciones Unidas; e) factores facilitadores a nive
regional africano; f) nivel de recursos necesarios y disponibles. Un organisno
rector ha asum do | a responsabilidad general de cada una de esas esferas
prioritarias, para |lo cual cuenta con el apoyo de organi snbs de col aboraci 6n

Las tres prineras esferas se enconendaron a |a Organizaci 6n de | as Naci ones

Uni das para | a Educacion, la Cenciay la Cultura (UNESCO), |a Organizaci 6n de

| as Naci ones Unidas para la Agricultura y la Alinentaci 6n (FAO y el Progranma de
| as Naci ones Unidas para el Desarrollo (PNUD) respectivanente y las tres altinmas
a |l a Com si6n Econémnica para Africa (CEPA), en su condici6n de organi snos
rectores del G upo de tareas entre organi snos de | as Naci ones Uni das sobre |a
critica situaci 6n econémca, |a recuperacion y el desarrollo de Africa,
presidido por la CEPA. Este Grupo de tareas entre organi snos ejerce |as

funci ones de necanisno de seguimento y vigilancia de |a aplicacién del Plan a
nivel de todo el sistema. En el documento E/ AC. 51/1994/7, de 9 de agosto

de 1994, figuran | os pormenores de este Plan.

2. lniciativa especial a nivel de todo el sistenn: estrategia
general ., prioridades y funcionam ento

7. La Iniciativa especial del sistenma de |as Naciones Unidas conenzd en nmarzo
de 1996 con el objetivo de centrar |a atenci 6n fundanental nente en | a ej ecuci 6n
del Plan de Accion a nivel de todo el sistema. Se trata de la definicidn y
formul aci 6n de propuestas practicas para aprovechar al naxi nb el apoyo prestado
por el sistema de |as Naciones Unidas al desarrollo de Africa. La Iniciativa
especi al hace hincapi € en cinco esferas prioritarias generales y, al igual que
ocurre con el Plan de Accién a nivel de todo el sistemm, existen arreglos de
organi snbs rectores y de cooperaci 6n. Esas esferas son: a) agua; b) seguridad
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alinentaria; c) gestiodn de |os asuntos publicos; d) desarrollo humano y soci al

y €) novilizaci 6n de recursos. Ademés se han sefial ado dos tenas

i nterrel aci onados, a saber: género y poblacion y fonento de |a capacidad. Los
organi snos rectores de la Iniciativa especial son la UNESCO el PNUD, |la FAQ I|a
OVS y el Banco Mundial. Estas esferas general es se subdividen a su vez en 20
programas de accion prioritarios sefial ados en el docunento titulado "Iniciativa
especi al para Africa del sistema de |as Naciones Unidas", publicado por el PNUD
el 15 de marzo de 1996.

8. Pese a que el CAC se encarga de |a coordinacion a nivel de todo el sistemn
el organisnp rector tiene a su cargo |la coordinaci 6n a nivel sectorial. E PNUD
y la CEPA copresiden al Comité Directivo para Africa. Se ha creado una
secretaria en el PNUD para prestar asistencia a este Conmité Directivo.

1. PROPUESTA DE REVISICN DEL PLAN DE ACCION A NI VEL DE TODO EL
SI STEMA Y ARMONI ZACI ON CON LA | NI CI ATI VA ESPECI AL PARA AFRI CA

9. Cabe sefal ar que las cinco esferas prioritarias fundanentales de |a
Iniciativa especial del sistema de |as Naciones Unidas figuran asimsnmo en e
actual Plan de Accio6n a nivel de todo el sistema. Ahora bien, en la Iniciativa
especial no figuran dos esferas prioritarias inportantes del Plan de Accion, a
saber, diversificacidn de | as econonias africanas y cooperaci 6n e integracion
regional es y subregionales. Estas esferas tienen inportancia especial, conb se
seflal a en | a resol uci 6n AHG Res. 236 (XXXl) de | a Asanbl ea de Jefes de Estado y
de Gobi erno de | a Organi zaci 6n de |la Unidad Africana (QUA). De ahi que, en
vista de | o que antecede, | a propuesta de revision del Plan de Accion a nivel de
todo el sistema abarque a esas cinco esferas prioritarias de la Iniciativa
especial y a las dos esferas sefal adas anteriornente.

10. Las esferas prioritarias y, las secciones relativas a su aplicacion se
exam nan suci ntamente mas adel ante. Las di sposiciones relativas al exanen y |la
vigilancia se extrajeron fundamental mente de la Iniciativa especial y del actua
Pl an de Acci6n a nivel de todo el sistema, teniendo en cuenta |as
reconendaci ones del exanen de nedi ano pl azo del Nuevo Progranma. Habra que
remtirse a | os docunentos pertinentes relativos al analisis de |as esferas
sustantivas indicadas y a | as di sposiciones sobre ejecuci 6n para cada una de

el | as?.

11. Cabe sefal ar que el valor agregado de |la revisidn consiste en que tiene en
cuenta | as ventajas del actual Plan de Accién a nivel de todo el sistema y de la
Iniciativa especial. E valor agregado resultante equivale a: a) un mayor
sentido de propiedad del programa por parte de |os paises africanos e inclusion
de dos esferas principales de suma inportancia para el desarrollo de

continente; b) atencidn especial a | os paises; c) blUsqueda de asoci aci ones nas
anplias fuera del sistema de |as Naciones Unidas; d) mas novilizacién y
utilizacion nas eficaz de | os recursos financieros; y e) coordinaci 6n efectiva a
ni vel de paises y necani snos de vigilancia y presentaci 6n de infornes.
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1. Agua

12. La esfera prioritaria de los recursos hidricos tanto en el Plan de Accién a
nivel de todo el sistema conmb de la Iniciativa especial del sistema de |as

Naci ones Uni das conprende el agua potable, el agua para | os sistemas agricolas y
| a seguridad alinmentaria. Por consiguiente, el programa se propone
fundanent al mente canbiar las politicas, las leyes y las instituciones que
afecten a los recursos hidricos a fin de asegurar que |a pobl aci 6n
mayoritariamente pobre de Africa salga de su estado de margi naci 6n en este canpo
y pase a prinmer plano en un programa de aprovechanm ento de | os recursos hidricos
coherente y sostenible. Este programa, en el que se aplicaria el criterio de
"participacion equitativa", consta de cinco el enentos basi cos:

a) Eval uaci 6n de todas |as politicas, planes y programas futuros sobre
recursos hidricos, tanto nacional es cono internacionales, en |o que respecta a
su vi abilidad econdm ca, |a sostenibilidad del nedio anmbiente y |as
consecuenci as para | a equi dad;

b) La prestaci 6n de asistencia a | os gobi ernos para que incorporen el
criterio de "participacion equitativa" en sus politicas, planes y progranas
naci onal es de desarrollo de |os recursos hidricos;

c) La prestaci 6n de ayuda a | os gobiernos en |la aplicacion del criterio
de "participacion equitativa" y en la difusion de técnicas practicas y
cost eabl es que puedan contribuir a que |la mayoria de | a pobl aci 6n tenga acceso
al agua libre de inpurezas en el plazo nmas breve posible;

d) La acel eraci 6n de | os conponentes pertinentes de | os proyectos en
curso para subrayar y denpstrar la aplicacién del criterio de "partici paci 6n
equitativa" y las ventajas de la participacion de |la comunidad en |a
pl anificaci én y | a adopci 6n de deci si ones sobre ordenaci é6n de | 0os recursos
hidricos; vy

e) La prestaci 6n de asistencia a | os gobiernos para | a concertaci 6n de
acuerdos y el establecimento de instituci ones mas eficaces a nivel regional en
relaci 6n con |l as cuencas hidrogréaficas a fin de evitar o solucionar conflictos
respecto del acceso y el uso equitativo de |los recursos hidricos.

1.1 Sequridad del abasteciniento de agua para uso donestico

13. Esta actividad tiene por objeto propiciar que el nmayor nunmero posible de
paises de Africa aseguren el acceso al abastecimiento de agua libre de inpurezas
y a servicios de saneam ento en el préxino decenio o antes de que termne. Este
objetivo podra realizarse nmediante | a el aboraci é6n de planes de acci 6n naci onal es
destinados a | as pobl aci ones més necesitadas con ayuda externa con nmiras a
fomento de | a capacidad y a |l as actividades de vigilancia. Conp parte de este
proceso se fortaleceria en toda Africa el Programa M xto de |a Organizaci 6n
Mundi al de la Salud (OV5) y el Fondo de | as Naciones Unidas para |la Infancia
(UNI CEF) de vigilancia del abastecimento del agua y el saneam ento. A nivel de
| os paises podrian establ ecerse alianzas de | os donantes con | os gobi ernos
respectivos y un grupo de tareas integrado por organisnos interesados de |as
Naci ones Uni das y donantes, en col aboraci 6n con | os gobi ernos nacionales. Se
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estan ultimando la ejecucién y la aplicacién y la planificaci6n pornenorizada
del presupuesto, tras lo cual |os organisnos principales (UNICEF, QOV5, PNUD y
Banco Mundi al) presentaran un plan para poner todo esto en practica. La UNESCO
tanbi én participaria en este enpefio.

1.2 Evaluaci6n de |os recursos de agua dul ce

14. La soluci 6n de cuestiones relacionadas con la equidad y el criterio de
"participacion equitativa" en los recursos hidricos se basa en el conocimento
exacto de la cantidad y calidad de |os recursos de agua dulce en | o que se
refiere a |la demanda actual y futura. De ahi que |la eval uaci 6n de | 0os recursos
hidricos sea un requisito previo para todo enpefio i ntersectorial de desarrollo
de los recursos hidricos de un pais. A los efectos de apoyar |as actividades de
| os paises africanos, |la O ganizaci 6n Meteorol 6gica Mundial (OMW) y |a CEPA
enprendi eron una iniciativa en una conferencia cel ebrada en Addi s Abeba en narzo
de 1995, en la que se aprobd un plan de acci on, que hicieron suyo el Congreso de
la OW asi conp |la Conferencia de Mnistros de |la CEPA y el Consejo de
Mnistros de la OQUA. Para ejecutar este programa se han asi gnado funci ones
rectoras a la OWy al Consejo de Mnistros de |la QUA. Las nedi das adoptadas al
respecto son | as siguientes:

a) Est abl ecer o fortalecer los arreglos institucionales y generar apoyo
politico entre | as agrupaci ones econdénicas y politicas regi onal es para enprender
| a eval uaci 6n de | os recursos hidricos en |las cuencas fluvial es conpartidas; y

b) Enprender o apoyar la nueva iniciativa de la OWMy el Banco Mindi a
para establ ecer sistemas de observaci 6n del ciclo hidrol 6gi co en cada una de | as
subr egi ones conop el enentos del sistenma nundial de observaci 6n del ciclo
hi dr ol 6gi co

1.3 Abastecimento de agua para | a producci 6n de alinentos

15. En vista de | a escasez de agua que se registra peridédi canente en un ndnero
cada vez mayor de paises de Africa, es necesario prestar mas atencion a la
ordenaci 6n de |l os recursos hidricos disponibles. E nejoramento de |as

practi cas de ordenaci 6n de |os recursos hidricos es fundanental para inpulsar |a
producci 6n agricola. Los cinco aspectos decisivos que se indican a continuaci on
tienen inportancia especi al

a) Estudio y reforma de las politicas y estrategi as naci onal es de
aprovecham ento de los recursos hidricos y de regadio, incluida la reforna
institucional y de la |egislacién sobre |os recursos hidricos para que sean
conpati bl es con politicas mas anplias en nmateria de desarrollo nacional y
agricul tura;

b) Pronoci 6n del establ ecimento de sistenmas nacional es de infornaciéon y
vigilancia del aprovechanmi ento de | os recursos naturales; fornulacioén o
actual i zaci 6n de | os planes general es naci onal es sobre regadio y ordenaci 6n de
uso de |l os recursos hidricos y preparaci 6n de programas de inversi Oon conexos;
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c) Foment o de | a adopci 6n de tecnol ogias, préacticas de gestion e
i ncentivos econdém cos apropi ados y de nedidas institucional es para aunentar |a
eficiencia de la utilizaci én del agua;

d) I npul so al fonento de | a capaci dad naci onal para apoyar el desarrollo
del regadio mediante |a capacitaci én, el fortalecimento de | as asoci aci ones de
usuari os de los recursos hidricos y el fonento de métodos partici pativos,
incluida |la incorporaci 6n activa de |a mujer;

e) Facilitaci 6n de | a nmovilizacion de recursos financi eros necesari 0s
para ej ecutar progranmas de desarroll o del regadio el aborando nuevos criterios
i nnovador es que hagan hincapi € en |la participaci 6n del sector privado.

16. La FAO ha determ nado | os posi bl es coparticipes regionales e

i nternacionales y de | as Naciones Unidas, incluso entre |os pertenecientes a la
Organi zaci 6n estarian el PNUD, el Banco Mundial, |a CEPA el Fondo Internaciona
de Desarrollo Agricola (FIDA), el Programa Mundial de Alinmentos (PMA) y el
Programa de | as Naci ones Unidas para el Medi o Anbiente (PNUMVA).

2. Sequridad alinentaria y lucha contra |la sequia

17. La cuestion de la seguridad alinentaria en Africa se relaciona por igua
con la insuficiente produccion de alinmentos y con |a pobreza. A este respecto,
es nmenester aplicar un criterio bidireccional tanto en | as esferas del aunento
de los sumnistros de alinentos como en el nmejoram ento del acceso a |os
alinentos por parte de la mayoria de |a poblaci 6n nmedi ante |a creaci 6n de

enpl eos productivos y el aunento de | as oportuni dades de obtenci 6n de ingresos.

18. La seguridad alinentaria debe ser una responsabilidad nacional. En este
contexto se debe hacer hincapi é en el desarrollo rural y la infraestructura
rural, que abarcan el almacenam ento de alinmentos a nivel nacional y regional, y
en los recursos hidricos y la productividad en vista de la tendencia a
crecimento de | a poblacidn. Es nenester encontrar nuevos nedi os de pronover el
al macenam ento de agua y el aprovechanmi ento eficaz de | os recursos de agua

dul ce.

19. Los gobiernos de Africa han dado respuesta a |la grave situaci 6n de

i nseguridad alinentaria nediante | a introducci 6n de al gunas nedi das y progranas,
entre ellos: a) reformas de politica, b) aumento de |a producci 6n, nejor

di stribuci én y al macenam ento de | os alinentos, c) creaci 6n de nmecani snos

naci onal es y regional es de alerta tenprana sobre situaci ones de hanbruna,

d) proteccidn y aunento de |a productividad de | a base de recursos natural es,

e) descentralizaci 6n, sobre todo enfoques mas participativos en | as zonas
rurales, f) programas de mitigacion de |a pobreza encam nados especificanente a
atender | as necesi dades de | as personas pobres de |as zonas urbanas y de | as que
viven en zonas aridas y marginales, incluida |a creaci 6n de enpl eos, sobre todo
para la nujer rural. Es menester prestar un firne apoyo a estas nedidas y

progr anaes.

20. Para conplenmentar | os esfuerzos que realizan actual nente | os paises
africanos, sobre todo | os destinados a atender |a problenatica a |argo plazo de
| a seguridad alinentaria del continente y asegurar una ordenaci 6n ecol 6gi canent e
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raci onal de | os recursos naturales se han definido |las esferas prioritarias
Si gui ent es:

a) Lucha contra | a degradaci 6n de |los suelos y la desertificacién

b) Mej oram ento de la calidad de | os suelos, y

c) Seguridad alinmentaria, con especial atencidén a |la mujer.

2.1 Lucha contra la degradaci6n de los suelos y |a desertificacién

21. Africa es un continente que experinmenta una degradaci 6n de su base de
recursos natural es debido al cultivo excesivo, el pastoreo excesivoy la
def orestaci 6n, | o que ha dado por resultado una reducci 6n gradual de |la
productividad de la tierra y ha contribuido a generar |la pobrezay la

i nseguridad alinentari a.

22. Entre las esferas prioritarias que interesan a este conponente figuran |as
si gui ent es:

a) Fomento y respal do de |la novilizaci 6n de recursos para |la aplicacion
de | a Convenci 6n de | as Naci ones Unidas de |ucha contra |a desertificaci6n en
| os paises afectados por sequia grave o desertificacion, en particular en
Africa, suscrita por 25 paises del continente. Las gestiones a este respecto

requieren: i) la sensibilizacién de |a conunidad internaci onal para que apoye
| a el aboracion y | a ejecuci é6n de programas de acci 6n naci onal es y subregi onal es
de lucha contra | a desertificacion; ii) el establecinmento de asoci aci ones entre

| os paises africanos y | os coparticipes en su desarrollo, entre ellos |os
donantes bilaterales, |os organisnos de | as Naciones Unidas y |las instituciones
financieras nmultilaterales; iii) la fornmulacién y el establecimento de

necani snos i nnovadores para encauzar | os recursos hacia el fortalecimento de

| as activi dades de | as comuni dades | ocal es en | os paises afectados por |a sequia
y la desertificacion; y iv) la pronocion de acuerdos (incluida |a conversion de
la deuda y el canje de | a deuda por proyectos de protecci 6n de |a natural eza)
qgue aunenten | a disponibilidad de recursos para apoyar |a aplicacidn de |la
Convenci oOn;

b) Pronoci 6n del desarrollo participativo de |la tecnologia con |la
i ntervenci 6n de los usuarios de la tierra, |as organizaciones conunitarias y |as
organi zaci ones no gubernanentales a fin de resol ver |os problemas de ordenaci 6n
de las tierras, incluida |a adopci 6n de tecnol ogias eficaces y de bajo costo
para | a captaci 6n de aguas y |l a conservaci 6n de |os suelos y |0os recursos
hi dri cos, basadas en versiones nejoradas de |os sistemas tradicionales y la
det ermi naci 6n de tecnol ogi as, conocim entos, especialidades y préacticas
pertinentes probadas en otras regiones;

c) Apoyo a |la creaci 6n de un consejo africano de ciencia y tecnol ogia
encargado de establ ecer redes entre instituciones cientificas y de investigaci6n
africanas interesadas en | a ordenaci 6n de | o0s recursos natural es.
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2.2 Mjoramento de la calidad de | os suel os

23. Si bien las nedidas encam nadas a reducir |a degradaci én de |los suelos y |la
desertificaci on tienen por finalidad fundamental detener el deterioro de |la
situacion relativa a la seguridad alinmentaria en |as zonas af ectadas, tanbi én es
i nportante pronover nejores practicas de ordenaci 6n del suel o basadas en |l a
calidad con el objeto de |lograr un aunmento sostenible de |a productividad y |l a
producci 6n agricola y de alinentos. Actualnmente el rendimento agricola es nuy
inferior a lo que podria |lograrse. Se calcula que para al canzar nivel es
satisfactorios, la tasa nedia de crecimento anual de |la mayoria de |os
nutrientes vegetal es en | a bionmasa de cultivos alinmentarios debia aproxi marse

a 3,5% En estos nonentos, |a mayor parte de los nutrientes vegetal es
utilizados en | os sistemas de cultivo se basan en |a vegetaci 6n natural. Por
otra parte, la contribuciodn de los fertilizantes mnerales al sumnistro de
nutrientes para los cultivos es sumanente |imtada.

24. Dado el ré&pido agotamiento de |os suel os de nuchos paises africanos, uno de
| os requisitos previos para el aunento de |a producci 6n agricola es |a necesidad
de aunentar la utilizacion de fertilizantes mnerales. Actualnmente, la
infraestructura es precaria y la distribucién deficiente, ademas | os
agricultores tienen un acceso limtado a los créditos para |a conpra de
fertilizantes de origen m neral

25. Habida cuenta de | o que antecede, el conponente principal del nejoramento
de la calidad de | os suel os debe ser el fonmento de la nutricion vegetal y
nejoras en |as condiciones de | os suelos a este respecto nediante el aunmento de
la utilizacion de fertilizantes, cuando sea posible. En este sentido |as

nedi das deberan encam narse a abordar el problema de | os el evados precios de |os
fertilizantes manufacturados y | os riesgos que entrafia | a producci én de cultivos
alinentarios en condiciones agroclinmiticas y socioeconémcas dificiles. Entre
esas nedi das cabria | a posibilidad de realizar inversiones intersectorial es de
caracter experinental con el objeto de aunentar la disponibilidad y e

sumnistro de fertilizantes a precios razonabl es.

2.3 Sequridad alinmentaria con especial atencién a la nmujer

26. Se calcula que |la nujer africana produce hasta el 80% del sum nistro total
de alinmentos y que, en gran nedida, participa en su al macenam ento y

conerci alizaci 6n, asi conmb en | a ordenaci 6n de |os suelos y |os recursos
hidricos. No obstante, en su mayoria ha pernmaneci do nargi nada en | 0o que
respecta al acceso a la educaci6n y |la capacitacion, la salud, el crédito, la
tecnologia, la informacidon y la tierra. En general, ha recibido muy pocos
beneficios de |as actividades de desarroll o rel aci onadas con | a seguridad
alinentari a.

27. Los gobiernos de Africa y |la comuni dad de donantes han reconoci do que el
aunento de | as posibilidades que tiene |a nmujer de adm nistrar |os alinentos
puede nejorar |la seguridad alinentaria en el hogar y, a su vez, a nive

naci onal , ademas de contribuir en fornma significativa a |la ordenaci6n y a

nej oram ento de | a base de recursos naturales. Con este fin, |os gobiernos han
enprendido reformas juridicas y de politica que cuentan con el apoyo del sistenmm
de | as Naciones Unidas. Las actividades de esta indole se centraran en |la



E/ AC. 51/ 1997/ 6
Espafio
Pagi na 11

revision de las leyes y practicas vigentes y en el fonento de canbios en | o que
respecta a aspectos tales conp |la propiedad de la tierra, el acceso al crédito,
I a tecnologia, |os servicios de divulgacion, etc., cuyo objetivo es aunentar |a
productividad de |1 os ingresos de la nujer y contribuir a la erradicacion de |la
pobr eza.

3. Gestibn de |l os asuntos publicos

28. La cuestién de | a buena gestién de | os asuntos publicos es inportante para
crear un entorno propicio al desarrollo sostenible. La buena gestioén de |os
asunt os publicos debe rebasar el proceso electoral y |la denocratizaci 6n para
abarcar adenas el enentos tan inportantes conp la instruccién civica, la

i ncorporaci 6n de | as cuestiones rel aci onadas con el género en | as activi dades
principales y |la separaci 6n de poderes entre el poder |egislativo, el ejecutivo
y el judicial. Entre otros aspectos figura la neutralidad de | a adm nistraci én
publica y la exactitud y puntualidad de la infornmaci 6n estadistica centralizada.
El desarrollo de |la sociedad civil requiere una mayor responsabilidad, por |lo
gue deben cel ebrarse consultas mas frecuentes entre | os representantes de |la
soci edad civil, el sector privado y |os gobiernos. La descentralizaci én, sobre
todo el desarrollo de |a autononmia |ocal, tiene suna inportancia.

29. El aunento de | a capacidad de gestion de | os asuntos publicos es un

el enento deci sivo en el proceso encam nado a propiciar que |os paises africanos
| ogren sus aspiraci ones politicas, econénicas y sociales. Las gestiones que
realiza el sistena de |as Naciones Unidas para nejorar |a gestién de | os asuntos
publ i cos abarca el establecimento de |la paz nmediante a) la anpliacién de |a
capaci dad de gesti én publica transparente, responsable y eficaz y b) el
fortalecimento de | a sociedad civil en pro del desarrollo.

3.1 Aunento de |la capacidad de gestién transparente, responsable
y eficaz de | os asuntos publicos

30. Los paises africanos han adoptado al gunas nedi das para nejorar |a calidad
de I a gestion de | os asuntos publicos, o que a su vez ha creado nuevos
incentivos para el apoyo externo. El sistema de | as Naciones Uni das apoyara
estas gestiones, entre otras cosas, nediante |la aplicacion de |as nedi das

Si gui ent es:

a) Fortal ecimento de | a capaci dad del sistena de adm ni straci 6n publica
para | a gestion eficaz del desarrollo;

b) Fortal ecimento del inperio del derecho en |a gestién de | os asuntos
publicos, en particular sistemas judiciales independientes;

c) Apoyo y consolidaci 6n de | as funciones parlanmentarias y | os procesos
el ect oral es;

d) Exi genci a de una mayor responsabilidad a | a adm nistraci 6n publica,
sobre todo en la esfera de |l as finanzas publi cas;
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e) Prestaci 6n de asistencia a | os paises en el fortal ecimento de
pluralisnpo nmediante | a inclusion de | as organi zaciones civiles, los sindicatos y
las mujeres, y

f) Aumento de la corriente de informaci én publica acerca de politicas y
progranmas de desarrollo.

31. Cabe sefialar que en el sistenma de |as Naciones Unidas se estan |l evando a
cabo activi dades operacionales entre las que figuran: a) una anplia reforma de
| a adm nistraci én publica con mras a aunentar la calidad y rentabilidad de |os
servicios publicos; b) la reforma judicial en al gunos paises para increnentar |a
eficacia, independencia, responsabilidad y credibilidad de sistenmas juridicos
conpl etos, y c¢) asistencia electoral atendiendo a solicitudes de 34 paises. Con
todo, es inprescindible aunentar el nivel de recursos asi conp garantizar una
coordi naci 6n més eficaz en la prestaci 6n de ese apoyo.

3.2 Fortalecimento de la sociedad civil con fines de desarrollo

32. Uno de | os acontecimentos nmas extraordinarios y prometedores ocurridos en
Africa en los Ultinos afios ha sido el aumento de |la participaci 6n de | a sociedad
civil en cuestiones politicas y econonicas. En este contexto, |a cooperaci én
entre el sistema de | as Naciones Unidas y | a sociedad civil africana se

encam naria a fortal ecer |a capacidad de esta Ultima en sus esfuerzos de
desarroll o nacionales. A este respecto, se prestard especial atencién a |as
organi zaci ones de nujeres y aquellas que pronueven y garantizan | a protecci én de
| os derechos humanos. Las nedi das que se adopten se encami naran concretanente a
enriquecer la politica publica nediante un aunmento de |la participacién de |a
soci edad civil de manera que esta uUltima tenga una participaci 6n mas activa en
el desarrollo; y fortalecimento de los vinculos a |os niveles regional y
mundi al .

33. Se ha previsto ejercer un progranma de cuatro puntos que conprendera: a) e
nej oram ento del aspecto juridico de la sociedad civil; b) |la eval uaci 6n

peri 6di ca de | as oportuni dades de fortal ecer | a continuidad de |a sociedad civi
en el contexto del desarrollo de Africa; c) la creaci6n de un centro panafricano
de recursos sobre |la sociedad civil para facilitar el establecimento de redes;
y d) el fomento de |la participacion de |la sociedad civil en | as del egaci ones
naci onal es de Africa, sobre todo en |as conferencias principales de | as Naciones
Uni das. Cabe sefal ar que |la Secretaria de |as Naci ones Unidas prestaria su
apoyo a esos esfuerzos por nedio de | a CEPA en calidad de organi sno rector en
cooperaci 6n con el PNUD, la UNESCO y el PNA.

4. Desarrollo social y humano

34. Desde Al ma-Ata hasta Jontien, Nueva York, Viena, Copenhague, El Cairo,
Beijing, Roma y Estanbul, |a conunidad nundial se ha reunido por necesi dades
cada vez mas perentorias para convenir sobre la inportancia que tienen e
desarrollo social y |los medios de vida sostenibles. Africa esta |lamada a ser
| a mas beneficiada de estas reuniones internaci onal es y conferencias nundi al es,
sobre todo en o que respecta a |l a enseflanza bésica, la salud y el enpleo, que
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son las tres esferas principales de | os esfuerzos de col aboraci 6n de |as
Naci ones Uni das.

4.1 Ensefianza basica para todos |os nifios africanos

35. Desde |l a celebracion de |a Conferencia Miundi al sobre Educaci 6n para Todos
en Jontien (Tailandia) en 1990 en |la nmayoria de | as regiones del mundo se han
regi strado progresos | entos pero constantes en materia de educaci 6n para todos.
Africa es la Gnica excepcion notoria. No cabe duda de que en el apoyo

i nternaci onal se ha denostrado sensibilidad a este problema y se han novilizado
recursos cuanti osos por nmedi o de | os organi snos donantes tanto nultil ateral es
cono bilaterales. Sin enbargo, practicanente el 50%de | os adultos africanos
siguen siendo no al fabetos, |lo que, claro esta, equivale a que una gran
proporci 6n de la mano de obra no esté préacti canente preparada para contribuir a
desarroll o y beneficiarse de él. Por consiguiente, es inprescindible dar una
soluci6on a largo plazo a este circulo vicioso del anal fabetisno nmedi ante una
estrategia que prevea |la calidad de | a ensefianza basica para todos. A este
respecto se debe prestar atencién a | a capacitaci on de oficios para | os jo6venes
desenpl eados de | as zonas urbanas y a | os progranmas de al fabetizaci én de
adultos, y a |l a adopci 6n de nmedi das apropi adas para mantener |a al fabetizaci 6n
en los diferentes aspectos de | a ensefianza no ofici al

36. El objetivo antes sefial ado es i npresi onante aunque al canzable. Los propios
pai ses deben inpul sar esta estrategia sobre | a base de un conprom so coordi nado
entre diversos organisnos y el estableciniento de un acuerdo entre todos de
caracter estable y a largo plazo. En dltima instancia, el objetivo de senmgjante
estrategi a debe ser el fonmento y nmanteninmento de | as capaci dades nacionales, |o
cual debe basarse en |l as siguientes prioridades:

a) Los paises africanos deberan asumir |la direcciodn, y el desarrollo
debera desenpefiar un papel de apoyo;

b) Dado que | a educaci 6n es una enpresa de | a soci edad, |os
pl ani fi cadores de | a ensefianza deben lograr |a participaci 6n de todos |os
sectores de | a pobl aci on;

c) Los pl anificadores de |a enseflanza deberéan tener en cuenta | os
aspectos relativos a la oferta y a | a demanda por i gual

d) Se debera hacer hincapi é en particular en | os sectores que con nayor
probabi |l i dad podrian quedar privados de |a educaci 6n, en particular |as nifias y
I as nujeres, asi conmp | os grupos que tradicional nente se han visto excl ui dos.

37. El sisterma de | as Naciones Uni das puede ejercer |as funciones de
catalizador para la estrategia antes descrita. A este respecto se requiere
contar con un programa de asistencia que redna |as siguientes caracteristicas:

a) Acuerdo entre | os coparticipes bilaterales para sufragar durante un
periodo prolongado |os déficit financieros de | os progranas por paises a |los
ef ect os de al canzar | a ensefianza basi ca para todos, teniendo en cuenta | os
esfuerzos que realicen | os paises al respecto;
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b) Los coparticipes deben seguir prestando ese apoyo mentras dure |la
ej ecuci 6n del programa del pais o hasta tanto | os paises beneficiarios estén en
condi ci ones de sufragar esos gastos por cuenta propia;

c) La financiacion no debe dirigirse solanmente a | os gastos de capita
sino tanbi én a | os gastos ordinarios, sobre todo para el aunento de |a capaci dad
institucional y de recursos hunmanos;

d) Los participantes deberian estar de acuerdo en no financiar |as
activi dades principal es de ensefianza basica | o cual equivaldria a desviarse y
al ejarse en | o fundamental del progranma principal acordado entre varios
organi snbs sin utilizar plenanente |as consultas;

e) Los recursos conproneti dos de este programa no tienen que ser
necesari amente recursos adi ci onal es sino reorientados;

f) Los paises beneficiarios deben poner en marcha un plan de acci 6n de
anpl i a base consagrado en un contexto normativo estratégico y financiero; y
denostrar capacidad humana e instituci onal para su ejecuci 6n

38. Para que |os paises que no cuentan con capaci dad institucional y de

pl ani fi caci 6n puedan beneficiarse de este programa especi al deben contar con
apoyo que les permta formular y poner en préactica el progranma de educaci 6n para
todos. Esto guarda relacién con | a necesidad de establecer e intensificar |os
vincul os profesionales entre | as organi zaci ones i nternacionales y | os paises,

asi conp entre paises con miras a anpliar |la base de investigaciony
experiencias en materia de politicas.

39. Las actividades conjuntas del sistenma de |as Naci ones Uni das suponen |a
adopci 6n de | as nedi das si gui entes:

a) Arreglo experinmental: el Banco Mundial, el UNICEF y |a UNESCO
i ntensificaran su col aboraci 6n con un pequefio nunero de paises para el aborar |os
pl anes de acci 6n naci onal es de anplia base con nmiras a fonentar |a capaci dad de
recursos humanos e institucional necesaria para la ejecucion. Se invitara a
otros organi snos de financiacién y asistencia a que participen en esta actividad
experinental .

b) Apoyo técnico y pronoci 6n: un grupo de tareas (el Banco Mundial, el
UNI CEF, |a UNESCO, el Fondo de Pobl aci 6n de | as Naci ones Uni das (FNUAP), e
PNUD, |a OVB), elaboraréd, en consulta con |la Asociacion para el Desarrollo de |la
Educaci 6n en Africa, que es una coalicion de donantes y mnistros de educaci 6n
del continente, mecani snbs para prestar asistencia a | os paises en |a etapa
previa a |la inversi 6n con datos, experiencia, instrunentos analiticos, apoyo
técni co y oportuni dades para intercanbiar conocimentos y especiali stas;

c) En |l o que respecta a | a novilizaci 6n de recursos, el Banco Mundi a
invitard a todos | os donantes, posiblenente por conducto del necani snp de
Programa Especial de Asistencia, a que novilice su apoyo a esta iniciativay
el aboren arregl os detal | ados para | a prestaci 6n de asi stenci a.
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4.2 Salud

40. La caracteristica mas inportante de | os esfuerzos de col aboraci 6n de | as
Naci ones Unidas sera la reforma del sector de la salud en Africa, cuyos tres

el enent os comunes principal es seran mas novilizaci 6n y nej or asignaci 6n de | os
recursos financieros; perfeccionamento de |a gestién de |los servicios y |los
recursos en nateria de salud y méds equidad y calidad. Se ha determ nado tanbién
que una condi ci 6n inportante para al canzar estos objetivos es |a propi edad de

| os paises tanto del proceso conp del progranma de refornma.

41. La reforma supone |la garantia de un acceso adecuado de todas | as
pobl aci ones a un nivel esencial de atencion y servicios de apoyo que propicie |la
sol uci 6n de | os problemas de salud prioritarios de cada pais, incluida |l a
reducci 6n en fornma sostenible de | as causas principales de la norbilidad y |a
nortal i dad compb, por ejenplo, el paludisno, el virus de i nmunodeficiencia
hurmana/ si ndrome de i nmunodefici encia adquirida (VIH SIDA), |as enfernedades de
transm si 6n sexual, la tuberculosis y |as enfernedades de |la infancia. Esto se
lograria nmediante el fortalecimento y el aunento del nunero de centros de
atenci 6n primaria de |la salud que se cal cul a actual nente en 40. 000.

42. La sostenibilidad requiere que exista col aboraci 6n entre | as comuni dades y
| os encargados de prestar servicios de salud, que se disponga de nedi canent os
esenciales y que se inparta capacitacién a |os trabajadores de la salud y a |las
conmuni dades. Sera nenester contar con informacion fiable para |as actividades
de vigilancia y evaluacion y para nejorar el proceso de adopci 6n de deci si ones.
Al enprender la reforna del sector de | a salud deberan establ ecerse objetivos
para nejorar la salud y seguir de cerca su consecuci 6n en esferas concretas
sobre | a base de criterios de salud conveni dos a nivel internacional.

43. El proyecto de politica de la OVS para |la refornma del sector de la salud en
Africa facilitarda la planificacion y ejecuci6n pormenorizada de |as activi dades
del sistema de | as Naciones Unidas. Adenéas, el Banco Mundial facilitaréd | a
financi aci 6n por | os donantes bil ateral es.

4.3 Enpleos y nedios de subsistencia sostenibles

a) Reducci 6n de | a pobreza nediante el fonmento del sector no estructurado y
| as oportuni dades de generaci én de enpl eos

44. En Africa el sector no estructurado representa cerca del 60%de |la fuerza
de trabajo y 20% del producto interno bruto (PIB). Tanbién aporta una

i mportante contribucion a la mtigacion de |a pobreza nmediante | a generaci 6n de
enpl eos y constituye una fuente inportante de desarrollo de | os recursos humanos
conp entorno para |a capacitaci 6n de trabajadores no calificados y a |la vez cono
reserva de | a capacidad enpresarial. La nujer constituye |la nmayoria de |os
trabaj adores del sector no estructurado, por |o que debe convertirse en un
objetivo concreto de esta esfera prioritaria.

45. El objetivo de | os esfuerzos de col aboraci 6n de | as Naci ones Uni das es el
fortal ecimento del sector no estructurado y |a generaci 6n de enpl eos
producti vos renunerativos, asi conb |a adopci 6n de nedi das concretas a
respecto, entre las que figuran el fonento de | a capacidad técnica de |as
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aut ori dades naci onal es encargadas de planificar y formular politicas de enpl eo;
mayor acceso a |los servicios financieros, el equipo y |la tecnol ogia sostenibles;
capaci taci 6n enpresarial y desarrollo de | os conocinm entos técnicos;
noder ni zaci 6n de | 0os servicios de pronoci 6n y conercializaci 6n; creaci 6n de

i nstal aciones de la infraestructura, asi conp establ ecimento de un nmarco
juridico e institucional propicio para el desarrollo y |a expansion del sector
no estructurado.

46. Debe destacarse en forma concreta la relacion entre |la capacitacién y el
enpl eo productivo en | os sectores tanto estructurado conb no estructurado

nedi ante el establecimento de nejores sistemas de fornaci 6n profesional y
tecnol 6gica, |o cual deberd tener en cuenta | os aspectos basados en el género.

47. Michos organi smos y 6rganos han nostrado interés en |a pronoci 6n del sector
no estructurado, entre ellos el PNUD, |a CEPA |a Oganizaci én |Internacional de
Trabajo (O T), el Banco Mundial, el FIDA, el Departanento de Coordinaci 6n de
Politicas y de Desarrollo Sostenible, el PMA, |a O ganizaci 6n de | as Naci ones
Uni das para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y la UNESCO. El Banco Mundi al ha
establ eci do un Grupo Consultivo de Ayuda a | a Pobl aci 6n mas Pobre.

48. El FIDA y el Fondo de | as Naciones Unidas para el Desarrollo de |la
Capitalizaci on (FNUDC) tanbi én contribuyen a |la formulaci 6on de politicas en
materia de mcrocrédito en Africa por medio de sus actividades sobre el terreno
en al gunos paises y a la creaci6n de un foro sobre nejores practicas de crédito
para | a pobl aci 6n pobre, establ ecido conjuntamente con | a Asoci aci 6n Regi ona
Africana de Crédito Agricola (AFRACA).

b) Medi os de vida sostenibles en zonas anbi ental nente nargi nal es

49. Las estrategi as rel aci onadas con | a pobl aci 6n nas pobre pueden servir de
orientaci 6n para las politicas y contribuir al establecimento de nodel os
opcional es para |l a erradicaci 6n de |a pobreza y | a renovaci én ecol 4gi ca, que se
centran en el bienestar humano. La pobl aci 6n mas pobre de diferentes entornos
cuenta con informaci 6n que, de conpartirse, podria resultar beneficiosa para
otros interesados, |lo cual es esencial para |a pronoci 6n de nedi os de

subsi stencia sostenibles a partir de las estrategi as de adaptaci 6n | ocal es.

El criterio sobre "medi os de vida sostenibles"” se basa, por consiguiente, en
reconocer |la validez de |os conocimentos |ocales y fomentar netodol ogias de
participaci 6n en | a el aboraci 6n, ejecuci 6n y eval uaci 6n de | os progranas.

50. En cinco paises africanos se estan realizando i nvestigaci ones sobre | as
estrategi as de adaptaci 6n en |as conuni dades rural es de | as zonas agroecol 6gi cas
aridas y semaridas, lo que ha permtido determnar la forma en que | as personas
eligen a sabi endas | a conbi naci 6n de activi dades productivas a | os nivel es

i ndi vi dual, del hogar y de |a conuni dad para proporcionarse nedi os de

subsi stencia. El objetivo de | as Naciones Unidas es asegurar que el criterio de
adapt aci 6n se ponga en practica en nmayor escala, para |ograr nmedi os de

subsi stenci a sosteni bles en | os paises africanos. El PNUD, el PVMA y el FIDA han
tonmado la iniciativa a este respecto.
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5. Movilizacién de recursos

5.1 Movilizacién de recursos internos

51. En el Programa de Acci6n de El Cairo, |os paises africanos subrayaron que
para |l ograr un crecimento y un desarrollo sostenibles, sera preciso aunentar
consi derabl emente el nivel del ahorro interno. El ahorro interno sera

i mportante asimsnmo para nuchas de las prioridades fijadas por el sistena de |as
Naci ones Unidas para esta iniciativa. Si bien existe una preocupaci én
justificada por evitar que aquell o ocurra a expensas del consunp necesario, en

| a econonia existen, al margen de | os cauces oficiales, ahorros sustanciales a
ni vel de | os hogares que pueden novilizarse con mucha mayor eficacia nmediante un
sistema financiero oficial robustecido y el reforzam ento de | os necani snos

| ocal es. En nuchos paises de Africa el sistema bancario es débil. Para
desarrollar el sector financiero serd necesario anpliar |os necani snos
crediticios privados y reducir el predom nio de | os bancos de propi edad est at al

52. En otras regiones, el ahorro publico ha desenpefiado una funci 6n decisiva en
el desarrollo, ya que |los superdavit han ido a parar al nercado crediticio
privado nediante | a aplicaci on de una politica nonetaria apropi ada. En canbi o,
en muchos paises de Africa el gasto publico ha excedido con nucho a |os ingresos
fiscales, obligando a recurrir a los ahorros que se logran en el resto de la
economn a.

53. Los gobi ernos africanos han establecido e iniciado politicas, con el apoyo
del sisterma de |as Naciones Unidas, para fonentar el desarrollo de |la

i nt er medi aci 6n financi era de manera tal que puedan abordarse | os probl emas antes
nenci onados. A este respecto, el Banco Miundial esta realizando un estudio con
el objetivo de dar reconendaci ones apropiadas y practicas. Adenas, en e

qui ncuagési no periodo de sesiones de |a Asanbl ea General se examnd el inforne
del Secretario General titulado "Hacia una nejor intermediacion financiera en
Africa"3 en el que se proponia una estrategia conpuesta de tres el ementos:
robust ecer y promover diversas instituciones financieras bancarias y no
bancarias, crear y utilizar varios instrumentos financieros que satisfagan |as
necesi dades de | os ahorradores y los inversionistas, y elaborar instrunmentos

i ndirectos de aplicacion de la politica nonetari a.

5.2 Apoyo exterior a la transicién econémica de Africa

54. Se han establecido tres prioridades para el apoyo exterior al desarrollo de
Africa: la deuda, el conercioy la inversion, y |la cooperaci én Sur- Sur.

a) Alivio sustancial de |a deuda

55. Los dirigentes africanos han indicado | a deuda cono el inpedinmento
fundanental del crecimento y el desarrollo sostenibles, incluso en |os paises
gue han enprendido reformas normativas estrictas. En consecuencia, han
insistido cada vez mas en | a necesidad de una estrategi a polifacética para hacer
frente al problema en diversos foros y nmecani snbs internacionales. En junio

de 1995 | a Asanbl ea de Jefes de Estado y de Gobierno de | a OQUA aprobd una

decl araci 6n en que se pedia una estrategia de |a deuda consistente en:
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a) Mej orar | as Condici ones de Nipol es nedi ante el aunento del 67% al 80%
y en al gunos casos incluso mas, del linmte maxi no de reducci 6n de | a deuda
acunul ada y | a aplicaci 6n de esas Condi ciones a todos |os tipos de deudas con e
Club de Paris que no sean en térm nos favorables, incluidos |os intereses de
nora y de | as deudas no reprogranadas;

b) Cancel ar todas | as deudas restantes en condici ones de favor con el
Club de Paris;

c) Resol ver el problenma de |a carga de | a deuda con paises no integrantes
del Cub de Paris;

d) Elimnar | a deuda con el sector privado nediante | a expansi 6n, cuando
sea necesari o, de necanisnps tales conp el servicio de reconpra de |a deuda de
| a Asoci aci 6n | nternaci onal de Fonmento (AIF) y el Plan Brady;

e) Apoyar | a adopci 6n de medi das i nnovadoras para reducir la carga de |la
deuda nmultilateral, a partir de propuestas ya fornul adas, conb |as de |la venta
de una proporcion de las reservas de oro del FM y |la emisién de derechos
especi al es de giro (DEG adicionales, y

f) Hacer todo | o posible porque | as nedidas de alivio de | a deuda sirvan
para financiar el desarrollo.

56. Teni endo en cuenta | a adopci 6n, en octubre de 1996, de la iniciativa en
favor de | os paises pobres muy endeudados, apoyada por el FM y el Banco
Mundial, y lo indicado en el parrafo 55 supra, |as actividades enprendi das en
col aboraci én por el sisterma de |as Naciones Unidas tienen conb objetivo pronover
nedi das para aliviar |la carga de | a deuda de nunerosos paises africanos. Entre
esas medi das figuran | as siguientes:

a) Nuevas gestiones ante | os acreedores del Club de Paris;

b) Instar a | os acreedores bilaterales no pertenecientes al Cub de Paris
a que encuentren sol uci ones conparables a las del O ub de Paris;

c) Buscar sol uciones para atender a | as necesi dades de | os pai ses
m enbros del Banco Africano de Desarroll o que se encuentran en situaciones de
endeudam ent o i nsost eni bl es;

d) Prestar asistencia a | os paises deudores africanos para una gestion
eficaz de la propia deuda y una utilizacidon efectiva en pro del desarrollo de
los recursos que se les faciliten al aliviarles |la carga de | a deuda;

e) Incluir estrategias de alivio de | a deuda de distintos paises en e
programa de | os necani snbs exi stentes de coordi naci 6n de | a ayuda, tales cono
nesas redondas y grupos consultivos, para que fornen parte de | as activi dades de
novi | i zaci 6n de recursos externos. A este respecto, el Banco Mundial esté
di spuesto a incorporar un analisis de |la sostenibilidad de |a deuda en sus
estrategi as de asistencia a | os pai ses.
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b) Acceso al conercio y oportuni dades conercial es

57. Los paises africanos van a tener que aprovechar |as nuevas oportuni dades
creadas por |a Ronda Uruguay, pero a ese respecto tanbi én tendrén que recibir
apoyo para mejorar su capaci dad conmpetitiva y obtener mayor acceso a |os

mer cados. Al gunos asoci ados conerciales bilaterales de Africa estan estudi ando
| a adopci 6n de al gunas nedi das para poner renedio a la situacion. En cuanto a
sistema de | as Naci ones Unidas, hay tres esferas en |l as que | os organi snos y

or gani zaci ones pertinentes, en particular |a Conferencia de | as Naci ones Uni das
sobre Conmercio y Desarrollo (UNCTAD) y | a Organi zaci 6n Mundi al del Conercio
(OVMO), junto con el Centro de Comercio Internacional (CCl), la FAQ |a CEPA, el
Banco Mundial y otros, segln proceda, pueden potenciar |a capacidad de Africa
para aprovechar | a nueva situaci 6n del comercio internacional

58. En otro aspecto, Africa ha quedado marginada de |as corrientes de inversiodn
extranjera directa. Esas corrientes han aunentado consi derabl enente en el caso
de | os paises en desarrollo de América Latina y Asia, pero las dirigidas a
Africa representan alrededor del 2%del total, a pesar de las tentativas de
muchos paises africanos de atraer a |os inversionistas extranjeros. En un
estudio de a UNCTAD se Ilegd a | a conclusién de que, contrarianente a la

i npresi 6n general, la inversién extranjera directa en Africa puede resultar
rentable e incluso en mayor nedida que en otras regiones en desarrollo. A fin
de denostrar |as oportuni dades de inversion que existen en Africa para posibles
i nversioni stas extranjeros, esté previsto que el sistenma de |as Naci ones Uni das
Il eve a cabo | as actividades siguientes: a) |lanzam ento de un proyecto piloto
por parte de | a UNCTAD, en cooperaci 6n con la ONUDI, el PNUD, el Banco Mundi al

| a CEPA, el Banco Africano de Desarrollo y otras organi zaci ones i nteresadas,
para el aborar perfiles de inversion de determ nados paises africanos. Si ese
proyecto resultara eficaz podrian enprenderse otros simlares con respecto a
otros paises africanos, y b) participacion de posibles inversionistas en nmesas
redondas a fin de evaluar las oportuni dades econénicas en distintos paises de
Afri ca.

c) Asoci aci 6n con Africa por medio de |a cooperaci6n Sur-Sur

59. La cooperaci 6n Sur-Sur puede desenpefiar un papel inportante en el fonento
del desarrollo de Africa. Puede representar tanbi én una enorne oportuni dad para
que Africa saque partido de |a prosperidad econémca de otras regi ones del nundo
en desarrollo. La cooperaci on Sur-Sur puede tener éxito en | a nedida en que se
adopt en di sposi ci ones concretas en el plano nacional para forjar esa

col abor aci 6n.

60. Desde hace al gunos afios | as Naci ones Uni das fonentan | a cooperaci 6n
Sur-Sur, estimulando | as actividades interregionales y nacionales. Son notables
a este respecto, |la Comisién del Sur, el Marco de Bandung para | a cooperaci én
entre Asia y Africa (resultado de |a Conferencia Internacional de Tokio sobre e
Desarroll o de Africa patrocinada por el Gobierno del Jap6n) y las iniciativas
pronovi das por |a QUA

61. Sobre |la base de |as actividades e iniciativas nmencionadas, |os esfuerzos
de col aboraci 6n de | as Naci ones Uni das tendran conp objetivo nmovilizar |la
capacidad y | os recursos col ectivos de | as com siones regional es, |os bancos
regi onal es de desarrollo, |as conuni dades econénicas regionales y |as
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organi zaci ones enpresariales y del sector privado mas inportantes de Africa
Asia y Anérica Latina para:

a) Crear y fortalecer |os sistemas de infornmaci 6n conmercial y |as redes
del sector privado entre Africa y |las demas regiones del Sur

b) I nt ercanbi ar perspectivas de caracter nornmati vo sobre una serie de
cuestiones relativas a la nmundializacién y al desarrollo;

c) Fortal ecer la internediaci 6n financiera entre | os sistemas bancari os
regi onal es;

d) Fortal ecer | os |azos de uni6n entre el sector privado de Africa y el
de | as demés regiones a fin de estinular:

- Las corrientes de inversion privada hacia Africa;

- La producci 6n, |os negocios y |os servicios por nedi o de enpresas
conjuntas; y

- La adopci 6n de nuevos nétodos de intercanbi o de experiencias entre
Africa y las demas regiones y la transferencia a Africa de conoci nientos
sobre innovaci ones exitosas en esferas tales cono |a intermedi aci 6n
financiera, la tecnologia, la informacion y |las aplicaciones cientificas
y tecnol égi cas para el desarrollo; y

e) Pronover y facilitar el intercanbio ordinario de infornmacion y
experienci as, especialmente del sector privado, sobre cuestiones econdm cas,
financieras, cientificas, técnicas y tecnol 6gi cas.

62. La CEPA, en cooperaci 6n con |a Comi si 6n Econdmi ca para Anérica Latina y el
Cari be (CEPAL), |l a Com siOn Econonmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP)
la UNCTAD y la ONUDI, contribuirian de manera destacada a estimular |a
cooperaci 6n en el sentido sefal ado, especial mente |os vincul os del sector
privado con Africa y de esta manera ayudarian a | os posibl es asoci ados a
estructurar |as enpresas conjuntas y |las actividades que habria que poner en
marcha. Adendas, deberia aprovecharse |a experiencia de otros organi snbs cono |a
Dependenci a de Cooperaci 6n Técnica entre Paises en Desarrollo del PNUD y el
progranma de nercados tecnol 6gi cos (TECHVART) de |a ONUDI

5.3 Myvilizacién de la tecnologia de |a infornnacién
en pro del desarrollo

63. A nenos que | os paises africanos participen plenanmente en |a revol uci 6n
mundi al del sector de la infornmaci6n, aunentara |a disparidad entre el
continente y otras regiones, |o que posiblenente dé |ugar a una mayor

mar gi naci 6n de Africa. Por otra parte, |la participacion en |a revol uci 6n
mundi al de | a informaci 6n ofrece a Africa |la oportunidad de prescindir de etapas
t ecnol 6gi cas ya superadas. Por ejenplo, los cientificos e investigadores

afri canos pueden aunentar su participacion en |la conunidad cientifica nmundia
nedi ante el acceso directo a la Internet, la red nmundial de redes. Esas redes
dan acceso a todo tipo de informaci 6n y conoci mi entos que pueden ser de utilidad
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para el desarrollo de Africa, por ejenplo pernitiendo a |as enpresas

aprovi sionarse y col ocar sus productos en el nercado nmundial sin utilizar |os
intermedi arios y mayoristas hasta ahora necesarios. En toda la regi én, en
particular en las zonas rurales, las tecnologias de la infornmacidén y |as
conuni caci ones pueden ser un instrunento eficaz para fonentar el desarrollo
humano sostenible y conbatir |a pobreza, por ejenplo, nmediante |a educaci 6n a

di stancia de | a pobl aci 6n anal fabeta y permtiendo el acceso a tel enmedi canent os,
una nejor gestién de | os asuntos publicos y necani snos de parti ci paci 6n,
ordenaci 6n del nedio anbiente y planes operativos de mcrocrédito.

64. La CEPA, el Banco Mundial y el PNUD estan realizando un nuevo examnen
interno de sus criterios acerca de |as cuestiones estratégicas clave para e
continente africano, asignando alta prioridad a | as tecnol ogias de |la

i nformaci 6n y |as conuni caciones. El Banco Miundi al ha | anzado "I nfoDev", una
iniciativa nundial para facilitar el acceso de |os paises en desarrollo a la
revol uci 6n de la informaci 6n nmedi ante reformas nornativas e inversiones en
infraestructura. Al unirse a |la CEPA en un esfuerzo por novilizar |la tecnol ogia
de la infornmaci 6n en pro del desarrollo en el marco de esta actividad, |nfoDev
ofrece | a oportunidad de | ograr una gran sinergia. Sobre |la base de |os |ogros
del proyecto de |a Red Regional de Informatica para Africa de su Programa

I nt ergubernanental de Informatica, |a UNESCO ha estado col aborando estrechanente
con la Unién Internaci onal de Tel ecomunicaciones (UT) y la CEPA a fin de

est abl ecer condiciones propicias para nejorar el acceso a | os servicios

tel emati cos en pro del desarrollo de Africa.

65. La CEPA, el Banco Mundial, la UNESCO |a UT vy Ia UNCTAD col aboraréan en
cal i dad de organi snbs principales. Sus tareas consistiran en definir sus
respectivas esferas de acci én, propiciar la participaci 6n de otros donantes

i nteresados y establ ecer un proceso pleno de col aboraci 6n con | os gobi ernos
africanos. El Centro Internacional de Investigaci ones para el Desarrollo
(Canada), la ONUDI, |a Carnegie Corporation de Nueva York, |la Comi sidn de
Infraestructura Mundial de la Informaci6n y la Internet Society (EEUU) han
nmani f estado su di sposicion a participar en todos | os aspectos de esa | abor
Entre otros participantes interesados figuran el PNUD, |la USAID y organi snos de
asi stencia para el desarrollo de paises conmo Al emania, Francia, Italiay el
Japon. El Instituto de Desarroll o Econdom co del Banco Mundial, en col aboraci 6n
con el Instituto Africano de Desarroll o Econém co y Planificaci én (| DEP)

patroci nado por |a CEPA, serian los principales pronmotores de |a | abor de

sensi bilizacién y capacitaci6n. La iniciativa se |levaria a cabo en estrecha
cooperaci 6n con el Africa Internet Forum Los paises africanos que han asum do
una funcio6n catalitica en esta esfera, entre | os cual es se cuentan Egi pto, el
Senegal y Sudafrica, se unirian a un Conmité Directivo del proyecto. En el canpo
de |l as tel ecomuni caci ones, | a |abor se centraréd en | a consolidaci 6n de | o que
han | ogrado hasta el monento | os paises africanos.

66. La realizacié6n de | as activi dades de col aboraci 6n nenci onadas entrafiara | o
si gui ente:

a) Formul aci 6n de politicas nacional es y organi zaci 6n de sem nari 0s
sectorial es sobre nmarcos reglanentari os; creaci 6n de una com si 6n regi onal de
tecnol ogia de la informaci 6n y | as comnuni caci ones;
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b) I nstal aci 6n de nodos de |la Internet dotados de servidores |ocal es para
prestar servicios de la Internet en determ nados pai ses;

c) Capaci taci 6n de ingenieros y operarios de sistemas y usuarios de
i nformaci 6n de toda Africa en el establecimento de redes informaticas;

d) Desarrollo y difusi én de aplicaciones, aprovechando |a experiencia de
la ONUDI, sobre todo en la aplicacién de la informatica a |la industria; y

e) Est abl ecimento y puesta en funcionam ento de un centro de intercanbio
de informaci 6n, por medios el ectroénicos, para el desarrollo de Africa.

67. Entre los principios operacionales figuraran: el fomento de |la
conpetitividad y |la participaci 6n del sector privado en | a prestaci én de
servicios de informaci6n; |la reforma normativa con el fin de desregular |as

t el econuni caci ones; el aprovecham ento de |os recursos locales y |as bases de

i nf ormaci 6n establ ecidas; el fomento de |a cooperaci é6n Sur-Sur nediante |a
repatriaci 6n de especialistas africanos formados en el extranjero; y la

asi stencia técnica por parte de otros paises en desarrollo. La aplicacion de

| os principios nmencionados se facilitara gracias al consenso que se esta creando
entre | os organi snos del sistema de | as Naciones Unidas tal cono pone de
mani fi esto | a adopci 6n por parte del CAC de una inportante declaraci 6n nornmativa
sobre | as Naciones Unidas y |la revolucion de la informaci 6n y | as
comuni caci ones.

6. Diversificacién de las econonias de Africa

68. La crisis econdnica de Africa es de caréacter estructural y requiere nedidas
a largo plazo para lograr una transformaci 6n real mediante |a diversificacién
Para que esta transfornaci 6n se haga realidad, es de suma inportanci a abordar
probl emas cono | a deficiente base tecnol 6gica; |la vinculacidn insuficiente entre
| os sectores primarios y manufacturero; |a excesiva dependencia de al gunos

pai ses africanos respecto de un nanero muy linitado de productos basicos; y la
escasa capacidad infraestructural, institucional y de recursos hunmanos, sobre
todo en nmateria de investigaci 6n y desarrollo.

69. El principal objetivo del Plan de Accién es |la transfornaci 6n estructura
de | as econonias africanas nediante | a diversificacion vertical y horizontal de
sector de | os productos basicos. La preocupaci 6n mas acuci ante serd reducir |la
excesi va dependencia de |a mayoria de | os paises respecto de | as exportaci ones
de unos pocos productos basicos y nejorar al misno tienpo |a posicion de Africa
en | os nercados externos tradicional es de exportaci 6n. En consecuencia, son
obj etivos de gran inportancia acrecentar |a conpetitividad de Africa y paliar

| as pérdidas de nmargenes de preferencia, especial nente habi da cuenta de |la
general i zaci 6n de | as preferencias conerciales y |la conclusién de | a Ronda
Uruguay de negoci aci ones conerciales nultilateral es del Acuerdo General sobre
Arancel es Aduaneros y Conercio (GATT).

70. Para que |la transfornmaci 6n de | as econonias africanas se haga realidad,
sera nenester anpliar la utilizacién de productos basicos. La estrategia estaré
encani nada a reforzar |a base tecnol 6gica de Africa, en particular |a
agricultura y las agroindustrias, con |la participacion activa del sector
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privado. Oro elenmento de |la estrategia serd establ ecer vincul os
intersectoriales entre el sector primario y el sector manufacturero y coordi nar
| os pl anes de producci 6n a nivel regional para evitar situaci ones de exceso

de oferta.

71. Tanbi én se prestard | a debida atenci6n a | as repercusi ones anbi ental es de

| os programas de diversificacion actuales y previstos. A este respecto, se
podra enfocar gl obal nente |a cuestiédn si se establ ece un fondo de

di versificaci6n para | os productos béasicos de Africa, tal cono pidid |a Asanbl ea
General en su resol uci 6n 48/ 214, de 23 de dicienbre de 1993.

72. El sisterma de | as Naci ones Uni das debe apoyar las iniciativas de | os paises
africanos y sus organi zaci ones regi onal es encam nadas a formular y aplicar
politicas y programas que propicien una diversificacion econém ca eficaz. Las
activi dades correspondi entes, que habran de Il evarse a cabo de forma coordi nada,
deberan concentrarse en | o siguiente:

a) Creaci 6n o reforzam ento de capaci dades

i) Capaci dades humanas: fornmaci 6n en técnicas de estudio e inventario
de recursos; perfeccionam ento de técnicas de el aboraci én y
conerci al i zaci 6n; formaci 6n en protecci 6n y ordenaci 6n del nedio
natural; y formaci 6n de investi gadores;

ii) Capaci dades institucionales: prestar asistencia para la creacién o
reforzam ento de | 0os centros de investigaci 6n pertinentes sobre |a
di versificaci 6n y el aboraci 6n de productos basi cos; pronover |a
creaci 6n de servicios de crédito, incluidos |os acuerdos de crédito
rural, y de pequefias y nedi anas enti dades financieras; y fortal ecer
i nstituciones regional es pertinentes que respal den | os programas
naci onal es e internaci onal es de diversificacion

i) Capaci dades de desarrollo de infraestructuras y gestion de |as
repercusi ones anbi ental es: prestar asistencia para el desarrollo de
i nfraestructuras material es necesarias en | os planos naci onal
subregional y regional y para estudiar |as posibles repercusiones
anbi ental es de | os progranmas de diversificaci 6n econom ca y el aborar
| os pl anes correspondi entes para hacer frente a inprevistos;

b) Servi ci os de asesoram ento sobre: politicas de refornma agraria y
desarrollo rural, comprendi dos |os servicios de extensi én agricola; politicas
nonetarias y financieras de apoyo a la diversificacion y la transfornaci én
econdm ca; politicas industriales en el marco de |a ejecuci 6n del Segundo
Deceni o del Desarrollo Industrial para Africa; politicas de formento de |a
inversién y desarrollo del comercio; cooperaci6n e integraci 6n econdém cas
regional es y sus consecuencias en el plano normativo; y planificaci6n no
discrimnatoria de la mujer y |la poblaci6n

73. Para que el progranma de acci 6n que pronoverd el sistenma de |as Naciones
Uni das dé resul tados positivos, habréd que establ ecer una firnme asociaci 6n entre
| os sectores publico y privado de | os paises africanos, para |lo cual |as

aut ori dades africanas deberéan facilitar, fonentar y respal dar | os proyectos de
di versificaci 6n que inicie el sector privado.
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74. Los programas de apoyo del sisterma de |as Naci ones Unidas en esta esfera
seran | os siguientes, con | a UNCTAD conp organi sno rector:
a) Formul aci 6n de politicas nacional es que favorezcan |la diversificacion;

b) Est abl eci m ento de un fondo de diversificaci én para | os productos
basi cos de Africa;

c) Cursos o sem narios regionales orientados a reforzar |as estructuras
para | os proyectos de diversificacién y |ograr que se preparen proyectos de esa
i ndol e que puedan beneficiarse de | os necani snos de financi aci 6n exi st entes;

d) Di versificacion orientada a | as necesi dades | ocal es y subregionales; y

e) Foment o de | a capaci dad de el aboraci 6n de | os recursos natural es.

7. Cooperacidén e integraci 6n econém cas reqgi onal es

75. Nunca se insistiréd demasi ado en | a necesidad de |a integraci 6n econém ca de
Africa. Con nmercados nacional es pequefios, una base endebl e de recursos humanos,
infraestructuras fisicas e institucionales insuficientes y estructuras de
producci 6n reducidas, |la mayoria de |os paises africanos no reunen | os

requi sitos necesari os para convertirse en entidades econdém cas di nam cas.

Las redes de transporte y conuni caciones de |a regi 6n estan excesi vanente
orientadas hacia el exterior y sus sistemas de producci 6n no han | ogrado generar
i ntercanbi os conerciales intrarregi onales, ni siquiera con productos basicos tan
i mportantes cono |los alinentos. Por o tanto, |la integraci 6n econdm ca deberia
consi derarse el sistenma mas viable de crecimento econdnmi co equili brado,
transformaci 6n estructural y desarrollo sostenible en Africa.

76. La experiencia de Africa en materia de cooperaci 6n regional conenzé ya en
el deceni o de 1960. Actualnente, el objetivo final es el establecinmento de

I a Comuni dad Econoémi ca Africana, acordada en el Tratado de Abuja de 10 de junio
de 1991, que entrd en vigor en mayo de 1994.

77. A corto y nediano plazo, el objetivo es sentar |as bases para |la

i nt egraci 6n econdém ca a nivel nacional y subregional. A nivel nacional, |os
obj etivos principales son fortal ecer | o0os sectores productivos, en particular el
de los alinentos y la agricultura, facilitar la fornmaci 6n de capital, crear y
mant ener infraestructuras, especialnmente en |as zonas rurales, y desarrollar la
capaci dad humana e institucional necesaria para lograr |a autosuficiencia
colectiva. A nivel subregional, el objetivo innediato seria fortal ecer y
arnoni zar auan mas | as instituciones existentes, perfeccionar |os sistenmas
interestatal es de transporte y comnuni caciones e intensificar el conmercio entre
| os paises africanos nediante el formento de conuni dades econdm cas regi onal es.

78. El sisterma de | as Naciones Unidas deberia respaldar |as iniciativas de
i ntegraci 6n de | os paises africanos a nivel nacional, subregional y regional
A nivel nacional, el apoyo deberia orientarse a |os progranas y proyectos de
fonento de | a capacidad en todos | os sectores principal es, especial nente para el
desarroll o agricola, |la reducciédn de |la pobreza y el desarrollo de | os recursos
humanos, y | os recursos energéticos e hidricos. Estos programas y proyectos
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tienen por objeto sentar |as bases de |a cooperacién y la integracion

econom cas. En | os planos subregional y regional, |as actividades de

col aboraci 6n del sistema de | as Naciones Unidas tendran cono objetivo apoyar a
| as comuni dades econdm cas regi onal es y sus respectivos progranmas sectorial es,
asi cono al proceso de creaci 6n de |a Conuni dad Econdém ca Afri cana.

79. Concretanente, |o0s progranmas de apoyo del sistema de |as Naci ones Uni das a
ni vel subregional y regional se centraran en | as cuestiones siguientes y el
organi snb rector estaré ubicado en |a Secretaria de | as Naci ones Uni das:

a) Forrentar el conercio dentro de Africa
b) Mejorar la infraestructura de transporte, conuni caciones y energia;

c) Pronover enpresas nultinaci onal es de producci 6n, especi al nente en
i ndustrias basicas;

d) Pronover el Segundo Deceni o de | as Naci ones Uni das del Transporte y
| as Comuni caci ones en Africa, con especial énfasis en determ nados proyectos
i nterestatal es;

e) Pronover el Segundo Decenio del Desarrollo Industrial para Africa,
concentrado en | os proyectos nultinaci onal es que se hayan sel ecci onado en
di stintas subregiones;

f) Formentar | a aplicacion de |la Posicién Comin Africana sobre el Medio
Anbiente y el Desarrollo en el contexto del Programa 21

V. APLICACI ON E | MPLI CACI ONES PARA LOS RECURSCS

80. Es preciso hacer hincapi € en que |la realizaci 6n de | as activi dades de

col aboraci 6n del sistema de | as Naciones Unidas tendra |ugar prinordialmente en
el plano nacional. Ello responde al principio rector de que todos |os progranas
respal den politicas y progranmas formul ados por | os propios paises africanos y

se ejecuten conb parte integrante de un gran esfuerzo de todo el sistenma por
generar en toda |l a conunidad internaci onal una mayor voluntad politica de
contribuir al desarrollo de Africa.

81. (Oro aspecto del marco de aplicaci é6n indicado es |la contribuci én de |os
coor di nadores residentes de | as Naciones Unidas. Dichos coordi nadores
transmitiran a | os paises africanos los fines y el contenido de |as activi dades
de col aboraci 6n del sistenma de |as Naci ones Uni das para ayudarles en

det ermi nados sectores de manera tal que se produzcan efectos acunul ativos.
Seran especialnente Gtiles para vincular |as decisiones politicas a |los
programas en curso del sistenma de |as Naciones Unidas a fin de dar mayor
coherencia a | as nedi das que deban tonmarse entre el pais y |as Naci ones Uni das.

82. Esta previsto que todos | os paises se beneficien de |as activi dades de

col aboraci 6n de | as Naci ones Unidas indicadas. Sin enbargo, podria establ ecerse
una tipologia de paises que los diferenciara segin su grado de preparaci én para
ocuparse de | a ejecuci 6n: por ejenplo, paises con progranmas de inversién
sectorial; paises capaces de aplicar programas de inversi 6n sectorial pero que
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necesitan asesoram ento para superar obstacul os de caracter nornmativo; paises
con escasa capaci dad hunmana e institucional; y paises en situacion de crisis y
disturbios civiles. Sobre todo, la asistencia se prestara a todo tipo de paises
con arreglo a | as necesi dades determ nadas en consultas con | os gobi ernos, e
sistema de | as Naciones Unidas y |a conuni dad de donantes.

83. Las disposiciones para |la aplicacién a distintos niveles tendran en cuenta
aspectos intersectoriales. De manera anal oga, se prestara |a asistencia
necesaria para atender a |l as necesi dades internacionales y transfronterizas en
| os aspectos prioritarios pertinentes.

84. En cuanto a la novilizacién politica, el objetivo central debera ser
determ nar por consenso |l as prioridades entre |os paises africanos y el sistemm
de | as Naciones Unidas. De este nodo, |os paises africanos deberian considerar
nmas suya la iniciativa, ya que las prioridades estarian plenanente en
consonanci a con | as del Programa de Accion de El Cairo. Tanbi én | os paises
donant es deberian deci di damente respaldar |la iniciativa.

85. No hay un conpromi so claro por parte de |as organi zaci ones participantes de
financiar | os aspectos prioritarios indicados en la revisién. Las corrientes de
recursos del sistema de |as Naciones Unidas dirigidas a Africa en 1993 fueron
del orden de 5.500 mllones de dolares. Se suponia que este nivel iba a
aunentar en | os proéxi nos afios.

86. Adends, es esencial reunir a donantes que apoyen el desarrollo de Africa.
Un buen inicio del proceso podria consistir en establecer foros regional es en
torno a objetivos concretos de desarrollo; preparar progranmas naci onal es de

i nversi é6n con objetivos o sectores especificos; y anpliar |a participaci én en

| os grupos consultivos y | as nmesas redondas. Las sugerenci as nenci onadas
ofrecen | a posibilidad de aumentar la eficacia y la eficiencia del apoyo de |os
donantes al desarrollo de Africa; potenciar |a capacidad de |iderazgo de |os
gobi ernos y sus col aboradores para concebir conjuntanmente nodal i dades de puesta
en practica y supervision de estas prioridades; y pronover oportuni dades de
novi l i zar recursos dentro de | os marcos programati cos acordados.

87. Los foros propuestos son para novilizar recursos que habran de destinarse a
sectores clave o a resolver problenmas intersectoriales. A este respecto,
deberian utilizarse en | os sectores pertinentes iniciativas tales conb el G upo
de |l os Donantes al Sector de |a Educaci6n en Africa, el Conité Asesor sobre
Cuestiones Denograficas en Africa y el Programa Especial de |nvestigaciones
Agricolas en Africa. Los foros no sustituirian a | os programas por paises,

sino que | os conplementarian. Segun proceda, deberia invitarse a participar a
enpresas privadas y organi zaci ones no gubernanmental es interesadas. Tanbién
podria intentarse atraer financiaci én extranjera privada de fondos de inversion
y pl anes de pensiones.

88. Se recom enda que | os gobiernos africanos y | os donantes se conpronetan

a preparar progranmas de inversién con fines concretos a fin de al canzar

i mportantes objetivos estratégi cos en cada pais africano. Los donantes
prestaréan su apoyo en el contexto de estos programas. Los gobiernos dirigian |la
preparaci6n y |la gestion de |os progranmas. Los organi snos de asi stencia técnica
contribuirdn de manera decisiva a aunentar |a capaci dad naci onal de formul aci 6n



E/ AC. 51/ 1997/ 6
Espafio
Pagi na 27

y €ejecucion de los progranas. Se invitard a participar a |las organi zaci ones no
gubernanental es y al sector privado

V. MECANI SMCS DE EXAMEN Y VI G LANCI A

89. El Conité Directivo del CAC col aboraréa con | os organi snbos principal es en

| a el aboraci 6n de planes para vigilar la realizaci6n de |as actividades de

col aboracién a fin de que el CAC tenga | a seguridad de que |a |abor conjunta de
| os diversos organi snbs estéa produci endo ef ectos acunul ativos. Los organi snos
princi pal es se encargaran de definir objetivos cuantificables para cada uno de
| os conponentes y tanbi én indicadores para nmedir | os progresos hacia el |ogro
de esos objetivos.

90. El Conité Directivo del CAC actuard cono nmecani sno de coordi naci 6n para
pronover | a ejecuci én y col aborara con | os organi snos princi pal es a nedi da que
esos enprendan | os programas convenidos. El Conmité Directivo exam nara tanbién
| os pl anes term nados para asegurarse de que |las partes pertinentes del sistena
de | as Naci ones Uni das estén debi danente representadas y col aborara tanbi én con
| os organi snobs principales y | os apoyard, segun proceda, en su |abor. Adenas,
el Equi po de Tareas Interinstitucional de |as Naci ones Uni das sobre | a
recuperaci 6n econémca y el desarrollo de Africa seguiré encargandose de
supervi sar | 0os aspectos técnicos de |la ejecuci6n y funcionara conb un organi sno
interinstitucional

' A/50/885 y Add. 1.

2 Infornme del Secretario General, Plan de Acci6n revisado a nivel de
todo el sistema para |a recuperaci 6n econénmica y el desarrollo de Aﬁrica
(E/ AC.51/1994/ 7, de 9 de agosto de 1994); Iniciativa especial para Africa de
sistema de | as Naci ones Unidas, de 15 de marzo de 1996.

3 A/ 50/ 490.



