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COM TE DE DERECHOS HUMANGOS

EXAMEN DE LOS | NFORVES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES
DE CONFORM DAD CON EL ARTI CULO 40 DEL PACTO

Qbservaciones finales del Conité de Derechos Humanos

CaLOMBI A

1. El Comité examind el cuarto informe periodico de Col onbi a
(CCPR/ C/ 103/ Add. 3 y HRI/CORE/ 1/ Add. 56) en sus sesiones 15682, 15692, 15702
y 15712, celebradas los dias 31 de marzo y 1° de abril de 1997, y aprobd 1/
| as observaci ones finales que figuran a continuaci 6n

A. I ntroducci 6n

2. El Comité acoge con satisfaccion el cuarto infornme periddico presentado
por el Estado Parte y celebra |a oportuni dad de reanudar el dialogo con

Col onbi a a través de una del egaci 6n integrada por funcionarios de diversos
sectores del Cobierno. Aunque el Conité observa con pesar que en el inforne
presentado por el Estado Parte no hay infornmaci 6n suficiente sobre la
situaci 6n practica con respecto al goce de | os derechos humanos por |a

pobl aci 6n y sobre | a aplicaci 6n de |las disposiciones del Pacto y la

| egi sl aci 6n naci onal pertinente, expresa su reconocinmento a |la del egaci 6n
por | as contestaciones francas que ha dado a sus preguntas, | o cual ha
permitido al Comité tener una vision mas clara de |la situaci 6n general en
mat eri a de derechos hunanos en el pais. El Comité toma nota con

reconoci miento del hecho de que | a del egaci 6n haya reconocido en cierta
medida |l as dificultades con que se tropieza en el pais en la aplicacion

del Pacto.

'En su 15832 sesi6n, celebrada el 9 de abril de 1997.
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3. La i nformaci 6n presentada por una gran variedad de organi zaci ones no
guber nanent al es tanbi én ha ayudado al Comité a entender |a situacid6n en
mat eri a de derechos humanos en el Estado Parte.

B. Factores y dificultades qgue obstaculizan
la aplicaci6n del Pacto

4. El Comté observa que Col onbia sigue siendo victina de un conflicto
armado nuy extendi do, en cuyo contexto se han conetido y siguen coneti éndose
vi ol aci ones patentes y nmasivas de | os derechos hunmanos. El Conité tonm nota
tanbi én de que todavia no han dado frutos | os esfuerzos recientes por
reanudar | as negoci aci ones de paz.

C. Aspectos positivos

5. El Comité celebra el establecinmento reciente de una oficina del Alto
Comi si onado de | as Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos/ Centro de

Der echo Humanos en Col onbia, asi conp la ratificacion por Col onbi a de
Protocol o Adicional Il a |los Convenios de G nebra de 12 de agosto de 1949
relativo a la proteccion de las victimas de | os conflictos arnmados sin
caracter internacional

6. El Comté tanbi én tonma nota con satisfaccion de |a creaci 6n de una serie
de instituciones y oficinas para proteger y pronmover |os derechos humanos,
tales como | a Defensoria del Pueblo, el Departanento de Derechos Hunanos
dentro de la Fiscalia General de |la Naci6n y de |la Divisién de Derechos
Hurmanos dentro de |la Procuraduria General, y el establecinmento por la
Fiscalia General de oficinas permanentes dedi cadas a | os derechos hunmanos en
| as ciudades principales del pais. Asimsnpo, celebra |la puesta en marcha de
programas relativos a la nujer y a la igual dad de honbres y nujeres,

formul ados por el Consejo Nacional de Politica Econébmca y Social, y la
creaci 6n de estructuras institucional es destinadas a pronover | os derechos de
las nujeres, tales comb el Conmité de Coordinacién y Control de las Politicas
contra la Discrimnacién y |la Consejeria Presidencial para la Juventud, la
Mijer y la Fanmilia.

7. El Comté expresa su satisfacci én por el dictanmen reciente de la Corte
Constitucional con respecto al rango de | os instrumentos internacional es de
der echos humanos, que da a estos ultinps el misnpb rango que | a Constitucidn

8. El Comité celebra | a aprobaci 6n de un nuevo Codigo de la Policia, que
incluye directrices y principios vinculantes relativos al uso de la fuerzay
de las armas por la policia. Tanbién es notivo de satisfaccion la
reestructuraci 6n de la policia, con objeto de aunmentar |a profesionalidad de
| os funcionarios policiales y nejorar las relaciones entre la policiay la
pobl aci 6n. Adenmas, el Conité reconoce |la inportancia de |a aprobaci én, en e
marco de dicha reestructuraci 6n, de decretos con respecto a | as nedi das

di sci plinarias en caso de conducta ilegal por parte de |os funcionarios
polici al es.
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9. El Comité reconoce |la inportancia del establecinmento de una Conisiodn de
I nvestigaci 6n para tramtar |as denuncias rel aci onadas con | as desapari ci ones
i nvol untarias, en que se prevén nedi das de protecci 6n para | os denunci antes y
| os testigos. ElI establecimento de un registro nacional donde se inscribe a
| as personas desaparecidas, junto con la creaci 6n de una com si 6n para e
segui m ento de | os casos de desapariciones involuntarias, integrada, entre
otros, por el Fiscal General, el Defensor del Pueblo y representantes de

or gani zaci ones no gubernament al es, se considera un paso positivo en la lucha
contra | as desaparici ones forzosas.

10. El Conmité toma nota con satisfaccion de la creaci 6n de recursos para |os
casos de violacion de | os derechos fundanental es de | as personas, tales conp
| a acci 6n de tutela, establecida por el articulo 86 de |a Constitucién, |os
decretos pertinentes y los recursos de habeas corpus y habeas data.

11. El Conité tanbi én acoge con satisfacci6n | a aprobaci én de | eyes que
est abl ecen un necani sno para | a i ndemi zaci 6n de las victimas de | as

vi ol aci ones de | os derechos humanos, de conform dad con | as deci si ones
adopt adas por el Conmité en virtud del Protocolo Facultativo del Pacto y por
la Com sioOn Interanericana de Derechos Humanos.

12. El Conité toma nota con satisfacci 6n de que las victims de | as

vi ol aci ones de | os derechos humanos coneti das por m enbros de |as fuerzas
ar madas ahora pueden ser partes civiles en | os procesos segui dos por |os
tribunales mlitares.

13. En cuanto a los miltiples casos de violencia en el hogar, el Conité acoge
con satisfacci 6n | a aprobaci 6n de una |l ey que prevé actuaci ones judicial es
acel eradas y nedi das i nnedi atas de protecci 6n para las victinas de este tipo
de vi ol enci a.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

14. El Conité tonmm nota con preocupaci 6n de que no se han aplicado | as
sugerenci as y reconendaci ones que dirigié al Gobierno al final del examen de
i nforme anterior (véase CCPR/ C/ 64/ Add.3 y A/ 47/40, parrs. 390 a 394).

15. El Conmité deplora el hecho de que sigan produci éndose en Col onbi a

vi ol aci ones patentes y masivas de | os derechos humanos y siga siendo muy alto
el grado de la violencia politicay crimnal. En particular, el Comté
deplora | as ejecuci ones extrajudiciales, |os asesinatos, las torturas y |os
tratos degradantes de otro tipo, |as desapariciones involuntarias y |as
detenciones arbitrarias que |levan a cabo |l os integrantes de |as fuerzas
arnmadas, la policia y los grupos paranmilitares y guerrilleros.

Los periodistas, |os activistas de derechos humanos, [os dirigentes
sindicales y politicos, los profesores, |os menbros de |as pobl aci ones

i ndigenas y los jueces parecen ser un blanco preferido de estos atropell os.

16. El Conmité deplora tanbi én que siga |l evandose a cabo |las |l anadas
operaci ones de "linpieza social", dirigidas contra |los nifos de la calle, |os
honosexual es, las prostitutas y los autores de infracciones, y que todavia no
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se hayan tomado nedi das adecuadas y eficaces para garantizar |la plena
protecci 6n de | os derechos de esos grupos, sobre todo su derecho a la vida.

17. El Conmité esta profundanente preocupado por |a existencia de pruebas de
gue grupos paranlitares reci ben apoyo de menbros de | as fuerzas arnadas.
Parece agravar |a situaci 6n el recientenente aprobado decreto que tendria e
efecto de legalizar |a constituci én de grupos arnmados civiles (las |l amadas
cooperativas de seguridad rural).

18. El Conité toma nota con gran preocupaci 6n de que |a inpunidad sigue
siendo un fendneno nuy di fundido y de que el Consejo superior de adjudicacién
de jurisdiccion ha anpliado el concepto de actos rel aci onados con el servicio
para pernmitir la transferencia de la jurisdiccién civil a los tribunales
mlitares en nuchos casos rel aci onados con viol aci ones de | os derechos
humanos perpetradas por fuerzas mlitares y de seguridad. Esto refuerza |la
institucionalizacién de |a inmpunidad en Col onbia, puesto que es dudosa |a

i ndependencia y la inparcialidad de esos tribunales. El Comté quiere
seflal ar que el sistena penal mlitar carece de nuchos de | os requisitos de un
juicio inparcial establecidos en el articulo 14: por ejenplo, |as enm endas
al articulo 221 de la Constitucion que permten que los oficiales en servicio
activo fornmen parte de tribunales nilitares, y el hecho de que los mlitares
tengan derecho a al egar en su defensa | as 6rdenes de un superi or

19. El Conité esta preocupado porque integrantes de las fuerzas mlitares y
de seguridad u otras fuerzas supuestanente siguen ejerciendo poderes
especi al es sobre | a poblacién y |las autoridades civiles, incluidas |as

aut ori dades judicial es, poderes que se |les otorgaron nedi ante el

establ ecim ento de | as zonas especi al es de orden publico por decretos que ya
no estan en vigor. El Conmité esta especial nente preocupado por el hecho de
que los mlitares ejerzan | as funciones de investigaci én, arresto, detencion
e interrogatorio.

20. El Conmité tona nota con preocupaci 6n de que | as anenazas contra | os
representantes del poder judicial conproneten su independencia e

i nparci al i dad, atributos esenciales para ejercer |os derechos establ eci dos en
el articulo 14 del Pacto. Ademas, el Conité observa que |a duraci6n de |as
actuaciones judiciales crea un retraso inadm sible en el exanmen de |as
causas, incluidas |las de violaciones de derechos hunanos.

21. Aunque el Comité toma nota del proéxinmo desnantel amiento del sistenmn
judicial regional, insiste sin enbargo en que ese sistema judicial, que
permte |la existencia de jueces sin rostro y de testigos andni nbs, no esta en
consonancia con el articulo 14 del Pacto, y en particular |os apartados b)

y e) del parrafo 3, ni con |la Qbservaci 6n General 13 (21) del Comté.

22. El Comité observa con preocupaci 6n el gran desfase existente entre e
marco juridico y la realidad en | o que respecta a | os derechos humanos.
Qbserva en particul ar que, aunque Ultimanmente se han aprobado nunerosas | eyes
y normas para proteger |os derechos humanos y para ofrecer recursos en casos
de abuso, en |l a practica ha habido pocas nejoras pal pables en |l a situaci 6n de
| os derechos hunanos.
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23. El Comité expresa su profunda preocupaci 6n por |as recientes propuestas
de reforma constitucional destinadas a suprimr los |[imtes de tienpo para

| os estados de excepciOn, elinmnar las facultades de |la Corte Constituciona
para revisar |a proclanmaci 6n de un estado de excepci 6n, otorgar funciones de
policia judicial a las autoridades mlitares, afiadir nuevas circunstanci as en
| as cual es se puede proclamar el estado de excepcién y reducir |os poderes de
la Procuraduria General y de la Fiscalia General para investigar |as

vi ol aci ones de derechos humanos y |a conducta de integrantes de |as fuerzas
mlitares, respectivanente. Si se aprueban estos textos, surgiran graves
probl emas en rel aci 6n con el articulo 4 del Pacto.

24, El Comité expresa su inquietud por la situaci6n de |las nujeres, quienes,
a pesar de al gunos avances, siguen siendo objeto de discrimnacioén de jure y
de facto en todas |las esferas de |la vida econdnmica, social y publica. A este
respecto, el Comité observa que la violencia contra |as nujeres sigue siendo
una anenaza grave contra su derecho a la vida, y que es preci so ocuparse
seriamente de esta cuestién. Asimsnp, expresa su preocupaci 6n por la alta
tasa de nortalidad de | as nmujeres a consecuencia de abortos cl andesti nos.

25. El Comité tanbi én expresa su preocupaci 6n porque el recurso a la

procl amaci 6n del estado de excepci 6n sigue siendo frecuente y rara vez se
ajusta al parrafo 1 del articulo 4 del Pacto, que dispone que |a proclanmaci6n
de un estado de excepci 6n sol anente se puede hacer cuando se ponga en peligro
| a existencia de la nacion. El Conité tambi én esta preocupado porque, pese a
| as garantias constitucionales y juridicas, el goce de | os derechos

enunci ados en el parrafo 2 del articulo 4 del Pacto no esta plenanente
protegi do en esas circunstancias, y porque en virtud del articulo 213 de |la
Constituci 6n, el Gobierno puede emtir decretos por |os que se suspenden
todas | as | eyes que se consideren inconpatibles con el estado de connoci 6n.

26. El Comité expresa su preocupaci 6n por |as depl orabl es condiciones en |as
carcel es, considerando que el problema nas grave es el haci nam ento, asi conp
por el hecho de que hasta el dia de hoy no se haya adoptado nedi da al guna
para resol ver este probl ema.

27. El Comité expresa su profunda preocupaci 6n por |a situaci 6n de |os nifios
en Col onbia y porque no se tonmen nedi das apropi adas para proteger sus
derechos que di nanan del Pacto. A este respecto, el Comté observa que falta
mucho por hacer para proteger a | os nifios de la violencia dentro de |la
famlia y en |la sociedad en general, para protegerlos del reclutamento
forzoso por la guerrilla y los grupos paramilitares y del enpleo si no han
cunplido la edad minima legal y, en particular, para inpedir que |os nifos de
la calle sean nuertos o victinas de abuso por parte de |os grupos de
vigilantes y |l as fuerzas de seguri dad.

28. El Comité observa que aunque el Gobierno ha adoptado medi das positivas,
m enbros de | as conuni dades indigenas y de la mnoria negra siguen siendo
victimas de la discrimnacion y no disfrutan pl enamente de | os derechos
estipul ados en el articulo 27 del Pacto.
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29. Por dltino, el Comté expresa su preocupaci 6n porque el Gobierno de

Col onbi a, al recibir |as opiniones aprobadas por el Comité, una vez nas ha
cuestionado | as decisiones sobre admisibilidad y |a base juridica de al gunos
casos presentados al Conité en virtud del Protocolo Facultativo del Pacto.

E. Sugerencias y reconendaci ones

30. El Conmité insta al Gobierno a que redoble sus esfuerzos para poner en
mar cha un proceso de reconciliaci 6n nacional con el fin de |ograr una paz
duradera en el pais.

31. El Comité exhorta a que se adopten nedi das apropi adas y eficaces para
garantizar que los integrantes de |as fuerzas arnmadas, de |las fuerzas de
seguridad y de la policia respeten | os derechos humanos. El Comité

recom enda enérgi canmente que se investiguen y castiguen | os casos de apoyo
prestado por los nmilitares o |las fuerzas de seguridad a | os grupos y a | as
operaci ones param litares, que se tonen nedi das i nmedi atas para desmantel ar
| os grupos paranilitares y que se considere |a posibilidad de revocar e
decreto presidencial por el que se legaliza la constitucién de |as
cooperativas de seguridad rural

32. El Comité recom enda que para conbatir |a inpunidad se adopten nedi das
estrictas a fin de garantizar que todas | as al egaci ones de vi ol aci ones de
derechos humanos se investiguen con prontitud e inparcialidad, que |os
autores de | os delitos sean procesados, que se inmpongan |as penas adecuadas a
| os condenados en esos casos y que se indemice de fornma apropiada a | as
victims. Hay que velar por que |os funcionarios condenados por delitos
graves sean apartados permanentenente de sus funciones y que sean suspendi dos
| os que son objeto de investigaciones por haberse fornul ado acusaci ones
contra ellos en relaci 6n con tal es delitos.

33. El Comité recom enda que se adopten nedi das especial es, incluidas nedidas
de protecci 6n, para |lograr que los integrantes de diversos sectores social es,
en particular |los periodistas, |os activistas de derechos humanos, | os
dirigentes sindicales y politicos, |los profesores, los menbros de |as
pobl aci ones indigenas y | os jueces, sean capaces de ejercer sus derechos y
libertades, en particular la libertad de expresi6n, reuni én y asoci aci én, sin
intimdacién alguna. El Conité insta tanbién a |las autoridades a que adopten
nedi das estrictas para garantizar |a plena protecci 6n de | os derechos de |as
victimas de la "linpieza social", en particular, de sus derechos enunci ados
en los articulos 6 y 7 del Pacto.

34. El Comité exhorta tanbi én a que se tonen todas | as nedi das necesari as
para conseguir que |los integrantes de las fuerzas armadas y de la policia
acusados de vi ol aci ones de | os derechos humanos sean juzgados por tribunal es
civiles independientes y sean suspendi dos del servicio activo durante e
periodo que dure la investigacién. Con este fin el Comté reconm enda que |a
jurisdiccion de los tribunales mlitares con respecto a |las violaciones de
derechos hunmanos se transfiera a los tribunales civiles, y que |as

i nvestigaci ones de tales casos las |Ileve a cabo la Procuraduria CGeneral y e
Fiscal General. En térm nos nas generales, el Comité reconm enda que el nuevo
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proyecto de cédigo penal militar, en caso de adoptarse, esté plenanente en
consonancia con |los requisitos del Pacto. No se debe permitir que |a fuerza
publica, en |os casos de violacién de | os derechos hunmanos, invoque en su
defensa | as "Ordenes de un superior".

35. El Comité recom enda que | as autori dades adopten todas |as nedi das
necesarias para lograr que se reduzca |la distancia entre |as | eyes que
protegen | os derechos fundanentales y la situaci 6n de | os derechos humanos en
la practica. Con este objeto, el Comité recon enda que se el aboren programas
de educaci 6n y formaci 6n a fin de que todos |os sectores de |a poblacién, en
particular los integrantes de |las fuerzas arnmadas, de |las fuerzas de
seguridad, de la policia, |los jueces, |os abogados y |os profesores, puedan
desarrollar una cultura de respeto de | os derechos humanos y | a dignidad
humana.

36. El Comité recom enda que se retiren |l as propuestas de reforma
constitucional presentadas recientenente a que se hace referencia en e
parrafo 23 supra

37. El Comité recom enda que el Estado Parte revise las | eyes y adopte

medi das para garanti zar |a plena igual dad de hecho y de derecho de | as

muj eres en todos | os aspectos de | a vida social, econ6m ca y publica, en
particular en relaci 6n con su situaci 6n dentro de la famlia. A este
respecto, hay que dar prioridad a | a protecci 6n del derecho de las nmujeres a
| a vida, adoptando medi das eficaces contra la violencia y garantizando e
acceso a | os nedi os anticonceptivos sin riesgos. Deben adoptarse nedidas
para prevenir y elimnar las actitudes discrimnatorias persistentes y |os
prejuicios contra la nujer, entre otras cosas, por nedi o de canpafas de
educaci 6n e informaci 6n

38. El Comité insiste en que no se proclane el estado de excepci 6n a nenos
gque se puedan aplicar |las condiciones previstas en el articulo 4 y se haga |a
procl amaci 6n obligatoria en virtud de dicho articulo. Disposiciones
constitucionales y | egislativas deben garantizar que |os tribunales
supervisen el cunplimento del articulo 4 del Pacto. Hay que vigilar de
cerca la aplicaci én de | os decretos adoptados en virtud del articulo 213 de
la Constitucion y su no aplicacién al final del periodo de excepcion

39. El Comité destaca |la obligacion del Estado Parte en virtud de

articulo 10 del Pacto de garantizar que toda persona privada de |libertad sea
tratada humananente y con el respeto debido a |la dignidad i nherente al ser
humano. Refiriéndose en particular al problena del hacinamento, el Conmité
propone que se exam ne la posibilidad de dictar otro tipo de sentencias, que
permtan que |as condenas se sirvan en |a conmunidad, y que se destinen nmas
recursos para aunentar |a capacidad y nejorar |as condiciones del sistena
peni tenciario.

40. El Comté insta a que se suprima el sistema judicial regional y a que e
Gobi erno de Col onbi a garantice que todos |os juicios se celebren con e

debi do respeto de | as sal vaguardi as de un juicio inparcial estipuladas en e
articulo 14 del Pacto.
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41. El Comité recom enda que el Gobierno ponga fin al ejercicio de facto de
poderes por parte de las fuerzas militares en | as zonas especi al es de orden
publico establ eci das por decretos que ya no estan en vigor.

42. El Comité exhorta al Gobierno a que adopte nedi das eficaces para
garantizar la plena aplicacién del articulo 24 del Pacto, incluidas nedidas
preventivas y punitivas respecto de | os actos de asesinato de nifos y
agresi 6n contra nifios, y de nedidas protectoras, preventivas y punitivas
respecto de | os nifios involucrados en | as actividades de | os grupos
guerrilleros y paranilitares. El Comté recom enda en particul ar que se
adopten nedi das eficaces para elimnar el enpleo de | os nifios y que se

est abl ezcan con este fin nmecani snbs de inspecci 6n

43. El Comité insiste en |la obligacién del Estado Parte de velar por que todo
ni io naci do en Col onbi a goce del derecho estipulado en el parrafo 3 de
articulo 24 del Pacto a adquirir una nacionalidad. Por tanto, recom enda que
el Estado Parte considere |a posibilidad de conceder |a nacionalidad

col onbi ana a | os ni fios apéatridas naci dos en Col onmbi a.

44. El Comité recon enda que sigan adoptandose nedi das para garantizar |a
protecci 6n de | os derechos de |l os menbros de | as pobl aciones indigenas y de
las mnorias negras en virtud del Pacto, en particular del parrafo 1 de
articulo 2 y de los articulos 26 y 27. El Conmté destaca en particular la

i nportancia de |a educaci 6n y exhorta al Gobierno a que adopte nedi das
adecuadas para reducir la tasa de analfabetisno entre esos grupos.

45. El Comité reconm enda que se di funda anpliamente el inforne del Estado
Parte, junto con |as observaciones final es aprobadas por el Comté.



