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I nt r oducti on

1. Le présent rapport refléte les derniers 30 nmois du gouvernerment Aqui no
et les 42 premers nois de |la présidence du Président Fidel V. Ranpbs, qui a
été élu pour un mandat de 6 ans lors des élections présidentielles et

| égislatives de mai 1992 et a pris ses fonctions le 30 juin 1992. Le présent
rapport étant présenté en nmars 1997, il a été mis a jour pour porter sur la
péri ode allant jusqu'en décenbre 1996

2. Il décrit les mesures | égislatives, judiciaires, admnistratives et
autres qui ont été adoptées aux Philippines conforménent aux dispositions de
la Convention internationale sur |'élinmnation de toutes |les fornes de
discrimnation raciale. Ses auteurs ont essayé de suivre les principes
directeurs révisés adoptés par le Conité pour |'élimnation de |la
discrimnation raciale le 9 avril 1980, ainsi que les principes directeurs
suppl énentaires adoptés par le Conité le 17 mars 1982 tels qu'ils ont été
nodi fi és pendant |a quarante-deuxi éme session, le 19 nars 1993. Ce rapport
traite aussi, toutes les fois que cela est possible, |es problénes ou

pr éoccupati ons évoqués |lors de |'exanen des neuvi éme et dixi éne rapports, qu
couvraient la période allant du 5 janvier 1986 au 4 janvier 1990.

3. Il convient de rappeler que |le rapport de 1989 faisait une large place a
la Constitution des Philippines de 1987, qui constitue la | oi organique du
pays orientée sur les droits de |'home et vise a assurer come il convient |a

pronotion et |a protection de ces droits et des libertés fondanmentales. Les
di spositions constitutionnelles ainsi que |les diverses nesures |égislatives,
judiciaires, admnistratives et autres citées dans |le rapport précédent ont
ét é rappel ées dans |l e présent rapport dont |les auteurs se sont efforcés de
fournir des renseignenents trés détaillés sur les lois, politiques et nesures
nouvel | es m ses en oeuvre par |es gouvernenents Aqui no et Ranmps dans |e
dormai ne de la protection et de la pronotion des droits de |'home et des

i bertés fondanental es du peuple philippin pendant |a période consi dérée, en
insistant tout particuliérement sur la question de la discrimnation raciale.

Généralités

4, Conme dans | es précédents rapports, |e Gouvernenment philippin tient a
souligner que la discrimnation raciale, telle qu' elle est définie au
paragraphe 1 de |'article prenmier de I a Convention, est étrangéere aux coutunes
et ala culture du peuple philippin. Une discrimnation raciale du genre de
celle qui était pratiquée en Afrique du Sud lorsque |'apartheid n'avait pas
encore été démantel é, n'a janmais existé aux Philippines, ni dans la politique
officielle, ni dans les institutions, ni de facon systématique, intermttente
ou isolée. Cest pourquoi il n'ajamis été fait état de |'existence d' une
politique discrimnatoire fondée sur la race, il n'y a jamais eu d'all égations
de cas de discrimnation raciale en tant que forne particuliére de violation
des droits de |'homme aux Philippines, néne avant ou i mmédi at enent apreés

| " adoption de la Convention |le 21 décenbre 1965 et de sa ratification le

15 septenbre 1967

5. Il a été aussi noté dans |le rapport précédent qu'il n'y a jamais eu de
discrimnation raciale dans |la société traditionnelle, les Philippins
provenant tous de |a néne souche raciale, celle des Malais. C est en fait

| " héritage idéol ogique, culturel et socio-économ que du colonialisne qui est a
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| "origine des différences de niveau de dével oppenent qui existent actuellenment
entre la majorité des Philippins et ceux qui sont deneurés fortement attachés
a leur patrinoine culturel autochtone, a savoir les Philippins nmusul nans du
sud et | es communautés culturelles autochtones du nord et du sud du pays. Il a
été conclu dans |l e rapport précédent que ces écarts de niveau de dével oppenent
ainsi que les différences d accés a la terre, a |'éducation et a |'enploi ont
abouti a d'apparentes distinctions de race ou a ce qui pouvait étre percu
conme de |l a discrinmnation raciale.

6. Le Gouvernenment philippin tient a réitérer une fois de plus qu'il appuie
la Convention et que la discrimnation raciale, telle qu' elle est définie dans
cet instrunment, constitue une violation grave des droits de |'home et des

i bertés fondanmentales. Il souscrit aussi au consensus international sur la
nécessité de prévenir en tous lieux et en tous tenps le racisne, la
discrimnation raciale et les pratiques ou politiques discrinnatoires fondées
sur la race. Il a, a cette fin, adopté et ratifié la Convention et a énoncé
dans sa Constitution |'obligation de respecter, de défendre et de protéger
tous les droits de |'honme et toutes les libertés fondanental es dans un Etat
de droit (art. 2, sect. 11). En outre, il a adopté le décret présidentie

No 1350-A du 17 avril 1978, qui est toujours en vigueur et dont |le principa
objet est de faire appliquer les dispositions de |a Convention dans |e pays et
de prévoir des peines précises pour une catégorie de délits constituant,

aux Philippines, des violations de |la Convention

7. C est pourquoi |e Gouvernenent philippin affirnme dans | e présent rapport
que |la discrimnation fondée sur la race, la couleur ou |'origine ethnique

n' exi ste pas aux Philippines parce que |les Philippins ont pour |'essentiel les
ménes origines raciales et ethniques et parce qu'une telle pratique n'a jamais
été officiellenment appliquée et n'existe pas actuell ement sous une forne

of fi ci euse dans | e pays.

8. Paral | el ement et come |les rapports précédents, |le présent rapport
continue de refléter |'inportance que la Constitution et |e Gouvernenment
philippin accordent aux droits et au bien-é&tre des conmunautés culturelles
aut ochtones (1 CC) et aux Philippins nusul mans. La derni ére partie du présent
rapport contient une nmise a jour des nesures | égislatives, judiciaires et
admi ni stratives qui sont actuellenent prises par |e Gouvernenent philippin
pour donner suite a son engagenent de répondre aux besoins particuliers de
dével oppenent des Philippins nusul mans et autres comunaut és culturelles

aut ochtones avec lesquelles la najorité des Philippins partagent |e nméne
héritage racial et ethnique et |le néne patrinoine culturel

. STRUCTURE POLI TI QUE GENERALE

9. A |'échelon national, les trois branches de gouvernenment - |'Exécutif,
le Législatif et le Judiciaire - sont sur un pied d égalité. Les
circonscriptions adm nistratives |locales sont la province, la cité (city), la
muni cipalité (municipality) et |e barangay (village).

10. La province se conpose d' un ensenble de nunicipalités ou de

nmuni cipalités et des villes qui les constituent et, en tant que
circonscription adm nistratif, contribue de fagcon dynam que au processus de
dével oppenent et a |l a bonne admi nistration des collectivités locales qu

rel event de sa juridiction territoriale.
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11. La cité (city), conposée de barangays (villages) urbani sés et dével oppés
assure de facon générale |la coordination et la fourniture de services
fondanentaux, réguliers et directs et les services d adm nistration qu

rel event de sa juridiction territoriale.

12. La municipalité (municipality), qui se conpose d' un centre-ville et d'un
groupe de barangays (villages), assure de facon générale la coordination et |la
fourniture de services fondamentaux, réguliers et directs et |es services
d'adm nistration qui relévent de sa juridiction territoriale.

13. Le barangay (village), unité politique de base en zone aussi bien rurale
gu' urbaine, est |I'organe prinaire de planification et de nmse en oeuvre des
politiques, des plans, des programes, des projets et des activités dans |la
collectivité et sert d'instances ou |a popul ation peut exprinmer collectivenent
ses points de vue et ou ceux-ci peuvent étre regroupés et exam nés et ou |les
di fférends peuvent étre réglés a |'am able. Il contribue aussi a porter les

pr éoccupations de |a population a un échelon adm nistratif supérieur

1. COWPCSI TI ON DE LA POPULATI ON DES PHI LI PPI NES D APRES
LE DERNI ER RECENSEMENT (1990)

14. Selon |l e dernier recensenent de |a popul ation de 1990, |es Philippines
conptaient au total 60 560 000 habitants, dont 60 420 000 Philippins. Le reste
de la population, c'est-a-dire 134 211 personnes (soit 0,02 %du total) se
conposait de ressortissants étrangers, principal enent de Chinois (44 % du
nonbre total d'étrangers), d Anéricains (14,5 %, de Britanniques (5 %,

d' I ndonésiens (3 %, de Japonais (2,3 % et d'Indiens (2 %9. Le nonbre tota

de Philippins nmusul mans était de 2 757 020 (soit 4,56 % du nonbre total de
Philippins). D aprés une enquéte effectuée par |le Bureau des affaires

nusul manes, ils étaient 6,6 mllions en 1992.

15. Il convient de noter ici que |es organi snes chargés de s'occuper
respecti venent des conmunaut és cul turelles autochtones du nord et du sud
(Bureau des comunaut és culturelles septentrional es et Bureau des comrunaut és
culturelles néridionales) n' ont conmuni qué que des estimations en ce qu
concerne |l e nonbre total d'habitants nmenbres de comunaut és cul turelles

aut ocht ones. Sel on une enquéte sans caractére officiel du Bureau des
conmunaut és cul turell es septentrionales, |es nenbres des comunaut és
culturelles septentrionales étaient 3 615 581 en 1992. Lors des O ynpi ades
culturelles nondi al es des popul ati ons autochtones et de la jeunesse qui se
sont tenues a Manille en 1996, |e Bureau des conmunautés culturelles
septentrionales et | e Bureau des conmmunaut és cul turell es méridi onal es ont
cherché & établir des listes ou a estimer |le nonbre total des nmenbres des
comunaut és culturelles septentrionales et néridionales (voir, a |'annexe |

| es tabl eaux statistiques tirés du recensenent de 1990 sur |la conposition de
| a popul ation des Philippines et sur les Philippins nusul mans, |es estinmations
sur la conposition des conmunaut és cul turell es autochtones et une breéve
description des différentes tribus qui conposent |es comrunautés culturelles
situées dans |les régions septentrionale et néridionale des Philippines,
docunents qui peuvent étre consultés au secrétariat).
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[11. DI SPOSITIONS DE LA CONSTI TUTI ON CONCERNANT LA PROMOTI ON
ET LA PROTECTI ON DES DRO TS DE L' HOMVE

16. Un des principes politiques énoncés dans |la Constitution philippine

de 1987 est que "L'Etat attache une grande valeur a la dignité de chaque étre
humai n et garantit |e respect absolu des droits de |I'home" (art. 2,

sect. 11). Il est aussi prévu de protéger le droit a la santé des habitants
(art. 2, sect. 15) ainsi que leur droit a un environnenment équilibré et sain
(art. 2, sect. 16). L'Etat est chargé de protéger les droits des travailleurs
et de promouvoir |leur bien-étre (art. 2, sect. 18) et de garantir |'égalité
d' accés a la fonction publique (art. 2, sect. 26).

17. Le droit de chacun a |'égalité devant la loi dans |a jouissance des
droits civils, politiques et sociaux est énoncé dans la Charte des droits,
trés conpléte, de la Constitution de 1987 (art. 3). Afin de renforcer
["intérét que porte |'"Etat a la protection et a la pronotion des droits de

| " horme et des libertés fondanentales, |a Constitution charge aussi |e Congreés
des Philippines d "accorder |la plus haute priorité a |'adoption de mesures
visant a protéger et a renforcer le droit de tous a la dignité hunmaine, a
réduire les inégalités sociales, économ ques et politiques et a élimner |les
inégalités culturelles en répartissant de facon équitable les richesses et le
pouvoir politique pour le bien commun” (art. 13, sect. 1). "Afin de pronouvoir
la justice sociale, des efforts seront déployés pour offrir des possibilités
d' activité écononmi que fondées sur la liberté d entreprise et |'autosuffisance"
(art. 13, sect. 2).

18. Pour la premére fois "|I'Etat reconnait et favorise les droits des
comunaut és cul turell es autochtones dans le cadre de |'unité et du

dével oppenent de la nation" (art. 2, sect. 22). Sous réserve des dispositions
de la Constitution de 1987, |'Etat est égal enent chargé de "protéger |es
droits des conmmunaut és culturelles autochtones sur leurs terres ancestrales
afin d' assurer leur bien-é&tre économ que, social et culturel" (art. 12,

sect. 5). Aux ternes de la nméne disposition "Le Congrés pourra décider que |le
droit coutum er touchant les droits ou rapports patrinoni aux sera applicable a
la déterm nation de la propriété et |'étendue du donmi ne ancestral". L'Etat
doit aussi "reconnaitre, respecter et protéger le droit des comrunaut és
culturell es autochtones de préserver et de dével opper leur culture, leurs
traditions et leurs institutions"” et "tient conpte de ces droits lors de

| ' él aboration des plans et politiques nationales" (art. 14, sect. 17). En
outre, la Constitution prévoit la création "dans |a région nmusul mane de

M ndanao et dans les Cordilleras, de régi ons autonones conposées de provinces,
cités, nunicipalités et zones géographi ques partageant une conmunaut é de
patrinoine historique et culturel distinctif, de structures économ ques et

soci ales et d autres caractéristiques pertinentes dans |le cadre de | a présente
Constitution et de |la souveraineté nationale ainsi que de |'intégrité
territoriale de la République des Philippines" (art. 10, sect. 15 a 21).

19. Il convient de souligner que |"attention particuliére accordée aux
conmunaut és cul turell es autochtones ne doit pas étre interprétée come

i ndiquant qu'elles sont traitées différemment du reste de |la population; elle
a plutét pour but de garantir que leur identité culturelle et leurs intéréts
sont reconnus et, qu'en tant que Philippins, leurs nenbres bénéficient de la
protection de la |oi fondanental e du pays.
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20. Enfin, la Constitution prévoyait la création de |a Conm ssion des droits
de |I"home (art. 13, sect. 17), qui a été m se en place par |e gouvernenent
Aquino. Il s'agit d' un organe indépendant chargé par la Constitution

d' enquéter, de sa propre initiative ou a la suite d une plainte, sur toutes
les fornes de violation des droits de |'honme, notament des droits civils et
politiques. La Conm ssion est égal enent chargée d' adopter des mesures
juridiques appropriées pour protéger les droits de |I'home de toutes |es
personnes se trouvant aux Philippines, ainsi que des Philippins résidant a

| " étranger, et de prendre des nesures de protection et de fournir des services
d' assi stance judiciaire aux personnes défavorisées dont les droits de |'homme
ont été violés ou qui ont besoin d' étre protégées.

I'V. RENSElI GNEMENTS RELATI FS AUX ARTICLES 2 A 7 DE LA CONVENTI ON
A Article 2

21. Les Philippines rappellent |es divers renseignenents concernant cette
question déja communi qués dans | es rapports précédents. En particulier, il a
été relevé que | e systene constitutionnel et juridique du pays, son respect du
node de vie dénocratique et des institutions dénocratiques et sa volonté de
promouvoir et de protéger les droits de |'home et les |ibertés fondanmental es
fourni ssent | e cadre pour |a condammation et |'interdiction de |la
discrimnation raciale contre des personnes, groupes de personnes ou
institutions par des autorités publiques et institutions publiques, nationales
et | ocales.

B. Article 3

22. Les Philippines réaffirment |eur respect de |la Charte des Nations Unies
dont un des principes fondanentaux est |la pronotion des droits de |'homre et
les libertés fondanental es pour tous, sans distinction de race, de coul eur, de
sexe, de langue ou de religion. Ce principe est considéré comre une condition
essentielle de la croissance et du dével oppenent ainsi que du nmaintien de |la
paix et de la sécurité. Le racisne et la discrimnation raciale, sous toutes
leurs fornmes, sont une insulte a la dignité de |'honme et doivent étre

él i mnés.

23. Les Philippines ont activenent appuyé les efforts déployés par |a
conmunaut é internationale pour nettre un terne a |'apartheid en Afrique du Sud
et y ont participé. Avec d' autres nations, elles se sont félicitées de

| ' établissement, en Afrique du Sud, d'un gouvernement uni, non racial et
dénocratique et se sont jointes a d autres nations pour féliciter tous |les
Sud- Africains et leurs dirigeants d avoir ms fin a |la ségrégation raciale et
d avoir jeté |les bases d' une nouvelle Afrique du Sud dont |es citoyens peuvent
dor énavant jouir de droits égaux et garantis a tous. Les Philippines ont
assisté avec satisfaction a |'entrée en vigueur, le 27 avril 1994, de la
nouvel l e Constitution de |'Afrique du Sud, au déroul enent, du 26 au

29 avril 1994, d'élections dénocratiques et a |la convocation, le 5 mai 1994,
du nouveau Parl enent sud-africain ainsi qu'a l'installation, le 10 mai 1994,
de son président et du gouvernenent d' unité nationale.

24, Les Phili ppi nes sont égal enent heureuses de noter que |'apartheid, te
qu'il a été défini dans la Convention internationale sur |'élimnation et la
répression du crine d apartheid n'existe plus nulle part. Comre preuve de sa
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volonté de lutter contre |'existence ou |a réapparition d une forne

d' apartheid telle que celle qui était pratiquée en Afrique du Sud, |es
Philippines ont ratifié, en dehors de |la Convention internationale sur
["élimnation de toutes les formes de discrimnation raciale, |la Convention
internationale sur |'élimnation et la répression du crinme d apartheid le
26 janvier 1978 et |la Convention internationale contre |"'apartheid dans |es
sports le 22 juillet 1987

C. Article 4

25. Ainsi qu'il a été indiqué dans |les rapports précédents, |e décret
présidentiel No 1350-A, promulgué le 17 avril 1978, déclare illégale toute
violation de la Convention sur |'élinmnation de toutes les formes de
discrimnation raciale et prévoit des sanctions appropriées. Ala date

d' établissenent du présent rapport, aucun cas de violation du décret n'a été
signal € et aucun individu, aucune organi sation, aucun groupe, public ou privé,
n'a été accusé d' acte de discrimnation raciale ni de diffusion, dans |e pays,
de propagande s'inspirant d'idéaux ou de théories fondés sur la discrimnation
raciale. Il est égalenent réitéré que le décret présidentiel 1350-A reste
valide et effectif car il va dans le sens des initiatives prises par les

Phi |'i ppi nes dans | e domai ne des droits de |'home.

D. Article 5

26. Les Philippines rappellent |es renseignenents comuni qués dans |es
rapports précédents. En particulier on trouve énumérées en détail dans |es
neuvi éme et dixi éne rapports les dispositions de la Constitution de 1987 qu
énoncent les droits civils, politiques, écononm ques, sociaux et culturels de
chaque Philippin. Ces droits sont garantis sans distinction de race, de

coul eur ou d'origine ethnique.

E. Article 6

27. Les Philippines rappellent |es renseignenents comuni qués dans |es
rapports précédents et en particulier ce qui suit

a) Les principes de |la protection égale de la loi et de la régularité
des procédures sont énoncés dans |la Constitution de 1987, a la section 1 de
["article 3, qui dispose que : "Nul ne sera privé de sa vie, de sa liberté ou
de ses biens sans une procédure déternminée par la loi, et tous ont droit a une
égal e protection de la loi". Cette disposition de la Constitution garantit a
chacun la protection de la loi et le droit d' étre entendu avec inpartialité
par les tribunaux ou organi snmes conpétents et de chercher a obtenir réparation
ou une indemisation juste et suffisante;

b) En dehors des possibilités qu offrent les tribunaux, il est
égal ement possible de saisir |la Commi ssion des droits de |'homre d' all égations
de violations des droits de |'homme car elle est habilitée a enquéter, de sa
propre initiative ou sur une plainte de quel que partie que ce soit, sur toutes
| es formes de violations des droits de |'home dans | e domai ne des droits
civils et politiques.
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F. Article 7

28. Les Philippines rappellent |es renseignenents qui ont été comuni qués
dans | es rapports précédents et en particulier ce qui suit

a) Aux ternes de |la Constitution de 1987, tous |les établissenents
d' ensei gnenment sont chargés "d'incul quer |'anpbur de |la patrie et |e sentinent
national, d'encourager |'anpur de |'hunmanité et |le respect des droits de
["home ..." (art. 14, sect. 3.2);

b) L' ordonnance No 27, publiée le 4 juillet 1986, intitul ée
"Education to maxim ze respect for human rights" (L' éducation au service des
droits de |' homme) prescrivait au Mnistére de |'éducation, de la culture et
des sports, d'une part, de faire figurer |'étude et |a conpréhension des
droits de |I' horme au programme de toutes |es écoles, a tous |es niveaux de
| " ensei gnement et de la formation, et, d autre part, de mettre en place des
progranmes ordi naires et des projets spéciaux qui pernettrai ent d' assurer une
informati on et des débats sur les droits de |'honme, en ayant recours
not amment a des noyens d' éducation informelle pour pronmouvoir |le respect de
ces droits. En application de cette ordonnance, le Mnistére de |'éducation
de la culture et des sports a diffusé, le 9 juin 1987, une circulaire (No 61)
par laquelle il a demandé que |'étude des droits de |'homre et des devoirs
concomtants soit inscrite au progranme de tous |les degrés de |'enseignenent;

c) En 1994 e Mnistére de |'éducation, de la culture et des sports a
organi sé en coordination avec |l e Bureau du Conseiller présidentiel pour le
processus de paix un "atelier" sur des nodul es d' éducati on pour |a paix auque
ont participé des écrivains nenbres de communaut és cul turell es autochtones.
Ces nodul es conprenai ent des | egons sur la fagon dont |la tol érance et le
respect d' autres croyances et coutunes peuvent aboutir a la conpréhension et a
| ' harnmoni e, non seul ement entre des conmunaut és cul turel |l es autochtones
différentes mais aussi entre ces comunautés et d' autres menbres de la société
phili ppi ne. Ces nodul es, qui ont été essayés sur le terrain dans |les
différentes régions, ont fait |'objet de comentaires favorables de I a part
des comunaut és culturelles. Des versions définitives ont été reproduites aux
fins de distribution et d utilisation pendant |'année scol aire 1997/ 98;

d) En 1995/96, le Mnistére de |'éducation, de la culture et des
sports a, en coordination avec |a Conmi ssion des droits de |'honme, organisé
dans tout le pays a |'intention des surveillants trois séries de programes de

formati on concernant les droits de |'honmme fondamentaux qui prévoyai ent

not amment une étude des notions d' élinmnation de la discrinnation raciale et
de coopération et d unité entre les tribus des conmunautés culturelles

aut ocht ones. Ces personnes sont censées organi ser des sém naires destinés aux
directeurs d' école et aux enseignants sur la facon d' utiliser ces notions en
cl asse. Elles sont égal enent chargées de surveiller |'application de la
circul aire susnmentionnée du Mnistére de |'éducation, de la culture et des
sports;

e) Le schémm national des valeurs de |'éducation du Mnistere de
| " éducation, de la culture et des sports conprend | es val eurs essentielles que
sont la tolérance et la solidarité avec tous qui, dans |la pratique, englobent
la prévention de |a discrimnation racial e;



CERD/ C/ 299/ Add. 12
page 9

f) Les Philippines continuent par ailleurs de cél ébrer chaque année,
| e 10 décenbre, | a Journée des droits de |'honme qui est marquée par des
synposi uns ou des conférences visant a meux faire connaitre et respecter les
droits de |'home et les |ibertés fondanental es.

V. MSE A JOUR DES MESURES VI SANT A PROMOUVAO R AUX PHI LI PPI NES
LES | NTERETS ET LE BI EN- ETRE DES COMVMUNAUTES CULTURELLES
AUTOCHTONES ET DES PHI LI PPI NS MJUSULNMANS

A. Les communaut és culturell es autochtones septentrionales et néridionales

29. Aux Philippines, par communauté culturelle autochtone (1CC) on entend
"une soci été honogéne, identifiée par elle-ménme ou par autrui, qui a
continuel l enent vécu en tant que comunauté sur un territoire défini et
rattaché a | a communauté, qui partage des |liens conmuns de par |a | angue, |es
traditions et autres caractéristiques culturelles distinctes et qui, du fait
qu' elle a résisté aux influences politiques, sociales et culturelles de la
colonisation, s'est au cours de |'histoire, différenciée de la majorité des
Phi | i ppi ns". Cette expression s'applique de nméne aux personnes qui sont
consi dér ées come aut ochtones parce qu' ell es descendent de popul ati ons qu
habitaient | e pays a |' époque de |la conquéte ou de la colonisation ou de

| ' établissement des frontiéres actuelles et qui ont conservé en totalité ou
en partie leurs propres institutions sociales, écononiques, culturelles et
politiques et qui peuvent avoir été déplacées de | eur dommi ne traditionne
ou qui peuvent s'étre réinstall ées en dehors de | eur dommi ne ancestral

30. En ce qui concerne | es conmunautés culturelles autochtones, |a pauvreté,
|"emploi, |"instruction et |la formation professionnelle, |es services et
|"infrastructure de base, et la paix, |I'"harnonie et la stabilité de la

conmunaut € continuent d' étre les principaux sujets de préoccupation. L'intérét
que porte |'Etat aux conmunautés cul turelles autochtones est énoncé dans

| ' Agenda pour la réfornme sociale (SRA) du gouvernenent Ranps, ensenble

d interventions de |'Etat dans |l e cadre du plan de dével oppenent a noyen terne
(1993-1998) visant a assurer le bien-étre des groupes désavantagés de |la

soci été grace a la lutte contre la pauvreté et a |l'instauration de la justice
sociale, de |'équité et d' une paix durable.

31. Les projets et mesures en faveur de |'Agenda pour la réforme sociale
pour | e dével oppenent soci o- économ que des conmunautés culturelles du nord du
pays étaient principal enent axés sur |es nmoyens de subsistance et |es
activités sources de revenus, les infrastructures, la pronotion de |la
stabilité politique et le réglement des revendications concernant les terres
ancestral es ou | e domai ne ancestral, |les services sociaux (soins de santé de
base et nutrition), |le dével oppement humain/la démargi nalisation gréace a la
fourniture d' une aide dans | e domai ne de |' enseignenent, |la protection de

" environnement et | e dével oppenent culturel (voir annexe Il - Rapport

d' activité du Bureau des comunaut és culturelles septentrional es pour 1996
et renseignenents sur |les fonctions du Bureau).

32. L' Agenda pour la réforme sociale a redonné une inpulsion a la mse en
oeuvre des programes pilotes au profit des comunautés culturelles
néri di onal es qui étaient principal ement axés sur |es donaines prioritaires
ci-apreés : dommine ancestral/m se en valeur des terres/activités de
nobi |l i sation, création de noyens de subsistance, transfert de technol ogie
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et formation, infrastructures sociales, santé et hygi éne, progrés de

| ' ensei gnement, préservation et enrichissement du patrinpine culturel
protection des droits et renaissance des institutions autochtones

(voir annexe Ill - Rapport d'activité du Bureau des comrunaut és culturelles
méri di onal es pour 1996).

33. On s'intéresse aussi aux droits et a la protection des enfants des
comunaut és cul turelles autochtones. Le 24 novenbre 1993, le Mnistere de |la
justice a pronul gué les "Régles et reglements concernant |es enfants des
conmunaut és cul turel |l es autochtones"” (annexe 1V) (en application de la |oi de
| a République No 7610 prévoyant une neilleure protection des enfants contre
les mauvais traitenents, |'exploitation et la discrimnation ainsi que des
nmesures de di ssuasion), qui cherchent a prévoir pour |es enfants des
comunaut és cul turell es autochtones des services axés sur la nutrition et

d' autres services soci aux de base afin d' assurer |eur protection, |leur survie
et |eur épanoui ssenent conforménent aux coutunes et traditions de leurs
conmunaut és respectives. Un él énent qui revét une inportance particuliére est
| a possibilité donnée a |'enfant de recevoir une instruction prinmaire et
secondaire, ainsi que de pouvoir bénéficier de fornmes non institutionnelles
d' éducati on pour acquérir des qualifications professionnelles. Conpte tenu du
souhait ou du besoin de |la comunauté culturelle autochtone de préserver son
patrinoine culturel, il est prévu de nettre égal enent en place un autre
systéne d' ensei gnenent dans | e cadre duquel |e dialecte de |a communauté sera,
toutes les fois que cela est possible, |a |langue dans |aquelle |'ensei gnement
sera di spensé

34. Les bourses sont accordées a des jeunes néritants des conmmunaut és
culturelles autochtones dans |le cadre du Programre de bourses pour
["intégration nationale (NI SGP) et du Programme spécial d'assistance éducative
aux groupes ethni ques (SEGEAP), actuellenent adm nistrés pour |le conpte du

M nistére de |'éducation, de la culture et des sports par |e Bureau des
affaires des étudiants de |'Université des Philippines.

35. Le Gouvernement philippin est chargé de protéger, par |'intermédiaire
du Mnistére de la nmain-d oeuvre et de |'enploi, les droits des travailleurs
du secteur agricole et du secteur industriel. Les conmunautés culturelles

aut ocht ones de néne que les Philippins nusul nans rel évent de ce mandat en tant
que travailleurs agricoles. Dans |l e cadre de ces activités le Mnisteére
accorde une protection aux ouvriers agricoles et les fait bénéficier d autres
services - octroi par exenple de la personnalité juridique en vue d' organi ser
des groupes pour |es enregistrer auprés du Bureau des travailleurs agricoles
(BRW. Le Mnistére de la main-d oeuvre et de |'enploi oeuvre en vue de |la
prévention de toutes fornmes de discrinnation a |I'encontre de tous les
travailleurs, en particulier en ce qui concerne |'adm ssion a |'enploi, le
respect du principe "a travail égal salaire égal", |'assistance nédical e et
sociale, la prévention des accidents du travail et des nal adi es

prof essionnelles - en particulier |'exposition aux radiations, aux pesticides
et autres substances toxiques -, la réparation des accidents du travail et

mal adi es professionnelles, le logenent, le droit d' association et la liberté
d' exercer toutes les activités syndicales |égales et le droit de conclure des
conventions collectives avec des organi sations d' enpl oyés ou d' enpl oyeurs.
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36. Conforménment a la section 9, paragraphe 4, de la loi de la

Républ i que No 6040 (loi sur la fonction publique de 1959), la Comm ssion de |la
fonction publique (CSC) a, de 1975 & 1980, accordé aux menbres des comunaut és
culturelles le droit d entrer dans la fonction publique en passant des exanens
spéci aux. Les candidats n'avai ent pas a passer d' épreuves écrites. Le droit

d' étre admi s dans la fonction publique était octroyé aprés avoir évalué les
qual i fications de chaque postulant qui, dans les formulaires dinscription
devait avoir indiqué en détail ses expériences, sa formation et son niveau

d' instruction en fourni ssant des preuves a |'appui. Ces exanens étaient

organi sés pour établir un registre des personnes renplissant |es conditions
requi ses pour travailler dans la fonction publique; on peut |es nonmer a des

postes pour lesquels il faut avoir passé un exanen, ainsi qu'il est prescrit
par | a | oi
37. En juillet 1989, |la Conmission de |la fonction publique a adopté une

résolution visant a institutionnaliser "au sein de |'adnm nistration un

mécani sme a long terme pour garantir |'égalité des chances en mati ére d' enpl oi
et |'égalité pour ce qui est des conditions de travail". La résolution 89-463
de la Conmission visait a adopter |es mesures appropri ées - y conpris des
sanctions - et interdisait toute forme de discrimnation dans | e domai ne de

| " enploi dans la fonction publique. Aux fins de |la résolution, par

di scrimnation on entendait "toute distinction, exclusion ou préférence fondée
sur le sexe, |'affiliation religieuse ou politique, |'extraction mnoritaire
ou culturelle ou |"origine sociale qui a pour effet de suppriner |'égalité des
chances ou de traitenent dans |le donmaine de |'enploi ou d'y porter atteinte".

38. En octobre 1989, des exanens écrits spéciaux pernmettant d' accéder a des
postes de cadres et d'agents techniques ont été organi sés dans 39 centres
d' examen répartis dans tout le pays a |'intention des nenbres des comrunaut és

culturelles afin qu'ils bénéficient de |I'égalité des chances en nmtiére

d' enpl oi dans |a bureaucratie. Aucun exanmen anal ogue n'a eu lieu depuis, mais
l a Conmmi ssion de la fonction publique a organisé réguliérenent |'exanen pour

I a fonction publique auquel peuvent s'inscrire |es nmenbres de toutes |es
comunaut és culturelles & condition de renplir les conditions requises.

39. Le Congrés a été saisi de plusieurs projets de loi visant a pronouvoir
| " égalité des chances en nmtiére d' enploi pour |es nmenbres des comunaut és
culturelles autochtones et les Philippins musulmans : a) |le projet de

loi No 153 déposé par le Sénat intitulé "loi pour assurer |'égalité des
chances en nmmti ére d' enploi aux Philippins nmusul mans et aux Philippins des
tribus"; b) projet de loi No 212 déposé par le Sénat et intitulé "lo
accordant |'égalité des chances en mati ére d' enploi dans tous |es bureaux,
organi snes ou institutions de |'Etat aux nenbres des conmunautés cul turelles,
| eur allouant a cette fin et a d autres fins au noins qui nze pour cent (15 %
de tous les postes" et c) projet de loi No 1057 déposé par |e Sénat et
intitul é "loi pour assurer |'égalité des chances en matiére d' enploi aux
menbres des conmmunaut és culturell es autochtones et |a préférence dans certains
cas et a d autres fins".

40. Une préoccupation de | ongue date des comunaut és culturelles

aut ochtones, qui est au coeur de leur lutte pour |e progrés socio-économ que
est le reglenent de | eurs revendi cations concernant des terres ancestrales ou
| e domai ne ancestral dont elles ont été dépossédées du fait d' années d' abandon
et de |'exploitation des terres et des ressources naturelles. Comme il a déja
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été indiqué, les dispositions de la Constitution de 1987 reflétent |a
reconnai ssance de ce probléme par |'Etat, en particulier |la reconnai ssance de
| a nécessité de protéger les droits ancestraux des conmunautés culturelles
aut ochtones, ainsi que sa volonté de pronouvoir |leur bien-étre et |eur

dével oppenent (art. 2, sect. 22; art. 12, sect. 5; art. 14, sect. 17). La
Constitution dispose que "|'Etat appliquera toutes les fois que cela est
possi bl e et conforménent a la loi les principes de la réforme agraire ou d' une
bonne adnministration du sol lors de |'aliénation ou de |'utilisation d autres
ressources naturelles, y conpris des terres donani al es convenant pour
|"agriculture données a bail ou concédées, sous réserve de |'existence de
droits antérieurs, de droits d' établissenent acquis par de petits exploitants
et de droits des communautés culturelles autochtones sur leurs terres
ancestral es" (art. 13, sect. 6).

41. Les droits des comrunautés culturell es autochtones sur leurs terres
ancestral es sont aussi refl étés dans les lois ci-apreés

a) Loi de |la République No 6657 (loi générale sur la réforne agraire
de 1988), section 9

"Terres ancestrales - Aux fins de |la présente loi, les terres
ancestral es d'une conmmunaut é cul turelle autochtone sont, nais non
exclusivenent, les terres que |a comunauté et ses nenbres possédent et

occupent effectivenment, de mani ére continue et ouvertenent, a condition
que | e systéene Torrens soit respecté.

Les droits de ces communaut és sur leurs terres ancestral es sont protégés
afin d assurer |eur bien-étre économ que, social et culturel

Conf ormément aux principes de |'autodéterm nation et de |'autonome, |es
systénes de propriété des terres, d' utilisation du sol et |es nodes de
regl enent des différends fonciers de toutes ces conmunaut és doi vent étre
reconnus et respectés.

Sauf disposition contraire de la loi, le Conseil présidentiel pour la
réfornme agraire (PARC) peut suspendre |'application de |a présente |oi
en ce qui concerne les terres ancestrales afin de les recenser et de les
délimter. Il est entendu toutefois que, dans |es régions autonones, |les
| égi sl atures respectives peuvent adopter leurs propres lois sur le
domai ne ancestral sous réserve des dispositions de la Constitution et
des princi pes énoncés dans |la présente loi et autres lois nationales."

b) Loi No 7576 (National Integrated Protected Areas System Act
of 1992 - loi de 1992 sur |le systéne des zones intégrées et protégées),
section 13 :

"Terres ancestrales et droits sur ces terres - Les terres ancestral es et
les droits coutuniers et les intéréts qui en découl ent sont ddament
reconnus. Le Mnistére de |'environnenent et des ressources naturelles
adopte des régles et reglenments régi ssant | es zones protégées des terres
ancestral es, étant entendu toutefois qu'il n'a aucun pouvoir pour

expul ser des communautés culturelles autochtones de |a zone qu'elles
occupent actuell enment ou de les réinstaller dans une autre zone sans
avoir obtenu | eur consentenment. Toutes |les regles et tous |es reéglenents,

qu'ils soient ou non préjudiciables a ces conmunaut és, |eur sont
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notifiés et donnent lieu a des débats auxquels participent |es nenbres
de | a communaut é aut ocht one concernée."

42. Le Congrés est actuellenent sur |e point d' adopter une loi portant sur
| es droits ou rapports patrinmoni aux concernant |es domai nes ancestraux et
étudie le projet de loi No 33 déposé par |a Chanbre et |le projet de

loi No 1728 déposé par |le Sénat (qui regroupe plusieurs projets de |ois et
dont le projet de loi No 1476 déposé par |le Sénat est |le plus inportant). Le
projet de loi No 1476 déposé par |le Sénat, connu aussi sous |le nom

d' I ndigenous Cultural Comrunities/Indigenous People's Rights Act of 1996
(loi de 1996 sur les droits des conmmunaut és culturell es autochtones et des
aut ochtones), est un texte détaillé qui traite des aspirati ons des comunaut és
culturelles a la reconnai ssance spécifique de leurs droits et des nmesures
spéciales en vue de |'amélioration i nmédi ate, effective et continue de |leurs
condi ti ons économ ques et social es, notanment dans |es domai nes de |'enploi,
de |'éducation, de la formation, de la santé et de la sécurité sociale et de
leur droit a une protection spéciale et a la sécurité en période de conflit
armé. |l est égal ement prévu dans ce texte de renplacer |e Bureau des
conmunaut és culturelles septentrionales et |e Bureau des comunaut és
culturelles néridionales par un nouvel organisne, |a Comm ssion nationale
des popul ati ons autochtones, qui exercerait tous |es pouvoirs qui |eur ont
été confiés et assuneraient toutes |eurs fonctions.

43. Afin d accél érer |'adoption du projet de loi sur |es domaines
ancestraux, |le Président Ranps a, |e 25 octobre 1996, approuvé |le projet de
loi No 1476 déposé par le Sénat et intitulé "loi pour |la reconnaissance, |la
protection et |la pronotion des droits des peuples autochtones”, connu par
ailleurs sous le nomde "loi de 1996 sur |les droits des comrunaut és

cul turell es autochtones/peupl es autochtones, établissant des mécani snes

d' application a cette fin et a d autres fins" comme nesure adm nistrative
urgente (voir annexe V - El énments essentiels de la loi sur les droits des
peupl es autochtones). Dans |'intervalle, |"'admnistration a, par
["intermédiaire du Mnistere de |'environnenent et des ressources naturelles,
conmencé a recenser, délimter et reconnaitre les terres ancestrales et le
domai ne ancestral faisant |'objet de revendications par le biais de

| " ordonnance admi nistrative No 02 du Mnistére, série de 1993. Cela a pour but
de garantir |'intégrité des zones traditionnelles des comunautés culturelles
autochtones en attendant que la |loi nécessaire soit adoptée. En vertu de cette
ordonnance, des certificats reconnai ssant des droits sur des terres

ancestral es/certificats reconnai ssant des droits sur |e domai ne ancestra
(CALD/ CADC) sont renmis, respectivenent, aux individus, aux fam|les, aux clans
et aux comunaut és autochtones. Si les certificats délivrés ne sont pas a
proprement parler des titres de propriété nais seraient plutdét une sorte de
perm s en vue d'une gestion responsable et avisée, cette nmesure garantit aux
conmunaut és culturelles et autochtones la priorité pour exploiter leurs terres
traditionnelles et bénéficier des ressources de ces terres conforménent aux
lois en vigueur. Les certificats reconnai ssant des droits sur les terres
ancestrales et les certificats reconnai ssant des droits sur |e donmine
ancestral assurent aux communautés culturelles autochtones |la sécurité de

joui ssance sur leurs terres traditionnelles, car une fois qu' une zone fait
|"objet d un certificat de ce genre, toutes |les autorisations d' accés aux
ressources existantes, a |'exception de celles délivrées aux nmenbres de la
comunaut € aut ochtone concernée, ne peuvent étre renouvel ées aprés |eur
expiration sans avoir obtenu |'assentiment écrit de |la comrunauté culturelle
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aut ochtone en question. Par ailleurs, des activités orientées vers le
dével oppenent ne peuvent étre entreprises sans que |la comunauté ait donné
i brement et en toute connai ssance de cause son consentenent.

44, Cette nmesure initiale vers la pleine reconnai ssance des terres
ancestral es et du domai ne ancestral a été accueillie avec satisfaction par

| a plupart des communaut és culturelles autochtones et est consi dérée conme une
mesure novatrice et audaci euse prise par |e Gouvernenent au vu des nonbreuses
questions juridiquenent non résolues concernant les terres ancestrales et le
domai ne ancestral. Actuellenent, le Mnistére de |'environnenent et des
ressources naturelles a délivré 110 certificats reconnai ssant des droits sur
des terres ancestral es concernant environ 9 971 ha au profit d' environ

3 778 famlles faisant partie de comunautés culturelles autochtones, tandis
que 75 certificats reconnai ssant des droits sur | e domaine ancestral
concernant 1 057 895 ha, ont été remis & 30 000 fam |l es de comunaut és

cul turell es autochtones.

45, Conforménment a |'idée directrice de |'Agenda pour la réfornme sociale,
le Mnistére de |'environnement et des ressources naturelles a par ailleurs
ét é désigné organi sne chef de file dans le progranme pilote intitulé
"Reconnai ssance, protection et gestion des domai nes ancestraux"

(voir annexe VI - Liste des cing grands engagenents pris dans | e cadre du
progranmme pilote en faveur des comunaut és cul turelles autochtones).

46. Enfin, en ce qui concerne la nise en oeuvre du Progranme général de
réfornme agraire (CARP), | e Départenent de la réforne agraire est chargé

d anéliorer | e node d occupation de leurs terres ancestrales par |es
comunaut és cul turell es autochtones conforménment a la section 9 susnentionnée
de la loi de la République No 6657. Reconnai ssant leurs droits sur |leurs
terres ancestrales, |e Départenent de la réforne agraire a publié |'ordonnance
adm nistrative No 04, série de 1996 (20 aolt 1996) intitul ée "Regles et

regl enents régissant la délivrance de certificats de bénéficiaires du
Programme général de réforne agraire (CBC) a des conmmunautés culturelles

aut ochtones et a des autochtones en application de la section 9 de la loi de
| a République No 6657", qui autorise |le Départenent de la réforne agraire a
délivrer des certificats de bénéficiaires aux menbres des conmunaut és
culturelles autochtones travaillant dans |'agriculture. Cette délivrance se
fait en coordination avec la rem se, par |e Départenent de |'environnenent et
des ressources naturelles, de certificats reconnaissant des droits sur le
domai ne ancestral (CADC) ou de certificats reconnai ssant des droits sur des
terres ancestrales (CALC). Les certificats de bénéficiaires peuvent étre
délivrés a toute une tribu ou une sous-tribu ou a un agriculteur autochtone,
selon |l a situation qui existe dans la région ou dans |la localité. Cependant,
c'est la décision mgjoritaire de | a comunaut é autochtone qui |'enporte. Une
fois qu'un certificat de bénéficiaire lui aura été rems, |la conmunauté
culturelle autochtone sera transfornée en "comunauté pilote de la réforne
agraire" (ARC) et bénéficiera de tout un ensenble de services d' appui dans

| e cadre du Programme général de réforne agraire et pourra prétendre
bénéfici er des progranmes étrangers d' assistance au profit des bénéficiaires
de la réforne agraire (voir annexe VII - ordonnance adm nistrative No 04,
série de 1996).
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47. Les mécani smes pernettant |la participation des comunautés culturelles
autochtones a |'élaboration des politiques et a la prise de décision sont les
sui vants

a) Repr ésentati on des communaut és cul turell es autochtones dans
| e Conseil de la réfornme sociale qui est présidé par |e Président de
| a République, ainsi que dans |le Conseil des secteurs de base;

b) Repr ésent ati on des conmunaut és cul turell es autochtones d' une zone
prot égée dans |l e Conseil de gestion de |a zone protégée dans |l e cadre du
systéne des zones intégrées et protégées (loi de | a République No 7576);

c) Repr ésent ati on des conmunaut és cul turell es aut ochtones dans
| e Groupe spécial provincial sur |es domai nes ancestraux qui supervise
au niveau de |la province, le recensenent et la délimtation des donmmi nes
ancestraux faisant |'objet de revendications (ordonnance spéciale No 25
du Mnistére de |'environnenent et des ressources naturelles, série de 1993).

48. Il convient de rappeler que confornénent a |'article 10, sections 15

a 21 de la Constitution de 1987, la loi de |la République No 6766 intitulée
"l oi prévoyant une |oi organique pour la région admnistrative de |la
Cordillére (Cordilleras)" a été adoptée en 1989, prévoyant |'autonome de |la
région de la Cordill ere dans I es Philippines septentrionales. Un plébiscite a
été organisé le 30 janvier 1990 pour ratifier cette loi mais il ressort des
résultats que sur les cing provinces et la ville que conprend la région de |la
Cordillére seule la province d'I1fugao a approuvé la loi sur |'autonone

Un autre projet de loi (projet de loi No 3719) intitulé "loi portant création
de la région autonone de la Cordillére" n'a pas encore été adopté par le
Congr és.

49. Enfin, et il s'agit d une autre manifestation de la politique suivie par
| es Philippines pour pronouvoir |le bien-étre des comunautés culturelles

aut ochtones, | e Président Ranps a, par ordonnance administrative No 08 en date
du 10 janvier 1993, proclamg 1993 Année national e des popul ati ons aut ocht ones.
Le Gouvernenent philippin a, par ordonnance adm nistrative No 206, créé le
Conmité national de |la Décennie internationale des popul ati ons autochtones et
décl aré 1995- 2005 Décenni e national e des popul ati ons autochtones phili ppines.
A cet égard les Philippines ont accueilli a Manille, du 24 février

au 3 mars 1996, les O ynpiades culturelles nondial es des popul ati ons

aut ocht ones/ Sormet pour | a paix et |e dével oppenent durable.

50. C est lors de ce Soomet que |les plans d action par secteur pour la
protection des droits de |'honmme des conmunaut és cul turell es autochtones et
des comunaut és nusul manes ont été présentés a un forumde dirigeants par le
Bureau des conmunaut és culturelles septentrionales, |e Bureau des comrunaut és
culturelles méridionales et | e Bureau des affaires nusul manes en coordi nation
avec |a Commi ssion des droits de |I'homme. Ces plans d' action par secteur
forment partie du Plan philippin en faveur des droits de |'honme (1996-2000),
qui avait été présenté plus t6t au Président Ranps, conforménent a

| " ordonnance No 335 (datée du 26 janvier 1996) aux ternes de laquelle tous les
organi snes concernés - |la Conm ssion des droits de |'homme ayant un rdle clef
- devaient forrmuler un plan a long terme prévoyant des nesures | égislatives,
adm ni stratives et autres pour répondre aux préoccupations en matiére des
droits de |I' horme, des secteurs vul nérables et désavantagés de | a société,
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not amrent des comunaut és cul turell es autochtones et des communaut és
musul manes.

B. Les Philippins musul mans aux Phili ppi nes

51. D aprés les estimations, |les Philippines ont, en 1997, preées de
70 millions d' habitants et, en 1996, conptaient prés de 7 mllions de
Phi li ppins musul mans. Prés de 4 nmillions d entre eux vivent dans |es

Phi |l i ppi nes néridionales, tandis que |l es autres vivent dans |es Visayas, dans
la Région de la capitale nationale et a Lugon. Les principales tribus sont les
Mar anaos, | es Magui ndanaos et |es Tausogs tandis que |'on peut citer parm |les
autres | es Yakans, |les Sanals, |es Kalagans, les Balik-Islam |es Badjaos, |es

Jama- Mapuns, | es Pal awanons et |es Kalibugans.

52. Abandonnés pendant de | ongues années par |e gouvernenent central, |es
Phi |'i ppi ns musul mans souffraient de plusieurs probl énes : pauvreté | argenent
répandue, inégalité des revenus, nonbre Iinmté d enplois, services sociaux de
base et services d' aide insuffisants. Le nobuvenent sécessionniste organi sé par
le Front de libération nationale nmoro (MNLF) et d'autres groupes, et |la paix
et |'ordre instables qui en ont résulté dans certaines zones de |l a région de
M ndanao, ont été un des princi paux obstacles au progreés et au dével oppenent
en ce qui concerne |les Philippins nusul mans.

53. Paral | el enent aux efforts de |'Etat pour accél érer | e dével oppenent
soci o- économ que des conmmunaut és culturell es autochtones, on a accordé une
attention accrue a la situation des Philippins nmusul mans, dont |es besoins et
les droits sont égal ement nentionnés dans |es dispositions susmentionnées de
la Constitution relatives aux conmmunaut és cul turelles autochtones et qu
esperent, eux aussi, bénéficier de |'adoption de la loi sur |es dommines
ancestraux.

54, Le Bureau des affaires nusul manes, qui a été chargé de pronouvoir |e
bien-étre et | e dével oppenent des Philippins nmusul mans, continue

d' entreprendre des programmes et d'appliquer des stratégi es portant notamment
sur ce qui suit : mse en oeuvre de projets de dével oppenent économ que,
social et culturel; pronotion et dével oppenent de coopératives musul manes;
pronoti on, dével oppenent et enrichissenent de la culture et des institutions
nmusul manes; pronotion et dével oppenent de zones de peupl ement musul manes;
fourniture de services d' appui; réadaptation d' anciens rebelles; coordination
avec | es pays nusul mans; coordi nati on, supervision et admnistration des

pel eri nages; appui sur le plan institutionnel au concours annuel de |ecture
du Coran aux niveaux provincial, régional et national; soutien a la nise en
oeuvre du projet charia et a |'accréditation et a I'institutionnalisation
des nmdrasas.

55. Le Bureau des affaires nmusul nanes est spécial ement chargé de promouvoir
| e patrinoine culturel des nmusul mans gréace a ses efforts en vue de parvenir a
|"accréditation et a |'institutionnalisation des nadrasas, a son appui a la

nm se en oeuvre du projet charia et a |'organisation, a la surveillance et au
contrdl e du pél erinage annuel a La Mecque. Dans le cadre de |'admnistration
du programme charia, |e Bureau a depuis |le |ancement du progranme organi sé
plusieurs sémnaires de formation portant sur la charia et a aidé |a Cour
supréne a faire passer |'examen spécial du barreau sur la charia aux candi dats
possédant |es qualifications nécessaires. Dans |es Philippines néridionales,
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il existe actuellement quatre tribunaux islam ques (district courts) sur
les cing prévus et sur les 51 tribunaux islamques (circuit courts)

28 fonctionnent déja (voir annexe VIII - Activités du Bureau des affaires
nmusul manes) .

56. On espeéere que |'aboutissenent des négoci ations de paix entre le
Gouvernement et le Front de libération nationale noro pernmettra |'arrivée
rapi de d' une nouvell e ére de dével oppenent dans | es Philippines néridional es
et donnera une inpulsion aux efforts des pouvoirs publics pour faire
participer |les comunautés culturelles autochtones et |es Philippins nusul mans
au processus de dével oppenent.

57. Conme il a été noté dans |les rapports précédents, |a reconnai ssance,
dans | a Constitution, du désir d autononie de |a région nusul mane et

| es négoci ations de paix ont abouti a |'adoption de la loi de la

Républ i que No 6734 portant création de |a Région autonome du M ndanao musul man
(ARMM . Lors d'un plébiscite organisé |le 9 novenbre 1989, sur les 14 provinces
préci sées dans |'Accord de Tripoli, quatre seulenment ont voté en faveur de la
Régi on aut ononme du M ndanao nusul man, a savoir Lanao du Sud, Magui ndanao, Sulu
et Tawi - Tawi . Des régi ons ayant une nmjorité nusul mane, par exenple Lanao

du Nord, Basilan et les villes de Cotabato et de Marawi, ont choisi de ne pas
faire partie de | a Régi on autonone du M ndanao nusul man.

58. La Régi on autonone du M ndanao musul man est dirigée par un gouverneur
régi onal aidé d' un vice-gouverneur régional. Il y a 21 députés élus par les
districts. Lanao du Sud, Magui ndanao et Sulu conptent chacune deux districts,
tandis que Taw - Tawi en conpte un. Chaque district envoie trois députés a

| ' Assenbl ée | égi sl ative régionale.

59. En 1996, apreés trois années de négociations difficiles, |e gouvernenent
Ranps a été en nesure de conclure un accord de pai x avec |le Front de
libération nationale noro. Cette accord prévoit une phase | et une phase |
dans | a mise en oeuvre de |' Accord de Tripoli.

60. La phase | couvre une période de trois ans conmencant apres |la signature
de |'accord de paix avec la publication d' un décret-loi portant création de |la
Zone spéci al e de paix et de dével oppenment (SZOPAD), du Conseil des Philippines
nméri di onal es pour |a paix et |e dével oppenent (SPDC) et de |'Assenbl ée
consultative (voir annexe | X - décret-loi No 371 du 2 octobre 1996 procl amant
une zone spéci ale de paix et de dével oppenent dans |es Philippines

méridi onal es et établissant & cet effet |le Conseil des Philippines
nméri di onal es pour |a paix et |e dével oppenent et |'Assenbl ée consultative).

Au cours de cette phase débutera |l e processus d'intégration d' él énments du
Mouvenment de |ibération nationale noro dans |es forces arnées des Philippines.
L'entrée d' él énents du Front dans la police nationale philippine dans |le cadre
du programme ordinaire de recrutenent des policiers aura égalenent lieu au
cours de cette phase (voir annexe | X - ordonnance adm nistrative

du 15 octobre 1996 prévoyant |la nmise en oeuvre de |'accord de paix sur

" enrdl enent d' él éments du Front de libération nationale noro dans |la police
nati onal e phili ppine).

61. La phase Il conportera la nodification ou |"annulation de la lo
organi que (loi de |l a République No 6734) de |a Régi on autonone du M ndanao
nusul man par un acte du Congrés, aprés quoi la loi nodifiée sera soum se au
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peupl e dans le cadre d' un plébiscite. Le projet de loi conprendra |es
di spositions pertinentes de |' Accord de paix final et prévoira
| " agrandi ssenment de | a Régi on autononme du M ndanao nusul man actuel | e.

62. La Zone spéciale de paix et de dével oppenent est une régi on conposée de
14 provinces et de toutes les villes qui y sont situées et sera la cible

d efforts intensifs en faveur de |la paix et du dével oppenent. Elle conporte

| es provinces suivantes : Basilan, Cotabato, Davao du Sud, Lanao du Nord,
Lanao du Sud, Magui ndanao, Pal awan, Sarangani, Sultan Kudarat, Sulu,

Cot abat 0- Sud, Tawi - Tawi, Zamboanga du Nord et Zamboanga du Sud et les villes
de Cot abato, Dapitan, Dipolog, Ceneral Santos, Iligan, Maraw , Pagadi an
Puerto Princesa et Zanboanga.

63. Dans cette zone les efforts de dével oppenent porteront principal enent
sur

a) La fourniture de services de base dans |es régi ons défavorisées
(eau, électricité, établissenents d' ensei gnenent, |ogements sociaux, santé et
assai ni ssenent) ;

b) La fourniture d'infrastructures, suffisantes pour faciliter les
besoi ns de dével oppenent a |'intérieur de la zone et renforcer les liens avec
| " extérieur;

c) La promotion des investissenments et du commerce, tant national e

qu'internationale, pour créer des enplois et des possibilités de dével oppenent
économ que;

d) La fourniture d' aide pour |e dével oppenent de |'esprit
d entreprise, la génération de noyens de subsistance et |'octroi de facilités
de crédit aux personnes qui y vivent, en particulier aux secteurs vul nérables
- femmes, agriculteurs et pécheurs, chéneurs, pauvres des villes, de certains
secteurs, etc.;

e) La fourniture d' une aide pour |le renforcenment des capacités aux
collectivités local es et aux organi sations |ocales, en particulier aux
groupenents fémnins, afin de tirer pleinement parti des programmes et projets
de dével oppenent dans | a Zone spéci al e de paix et de dével oppenent.

64. Dans cette zone, les efforts de dével oppenment seront faits par le biais
de nmécani smes institutionnels - Conseil des Philippines néridionales pour |la
pai x et |e dével oppenent, Ofice du Dél égué au dével oppenent régional (CORD),
groupes d'action pour |e dével oppenent spécifique de certaines zones, conseils
r égi onaux pour |e dével oppenment, conseils régionaux pour la paix et |'ordre,

O fice pour |e dével oppenent des Philippines néridionales (SPDA), etc.

- et dans |l e cadre de progranmes de dével oppenent en place, notament du
triangl e de croi ssance Brunei-I|ndonesi a- Mal aysi a- Phi |l i ppi nes East ASEAM G owt h
Area (Bl MP-EAGA), des programmes d' adaptati on aux besoins | ocaux de |'Agenda
pour la réforne sociale, de projets vedettes et des progranmes du Consei
présidentiel pour |e dével oppenent des canpagnes (PCCD) en faveur de provinces
prioritaires.



CERD/ C/ 299/ Add. 12

page 19

65. Dans | a Zone spécial e de pai x et de dével oppenent, les efforts de
dével oppenent porteront en priorité sur

a) Les provinces (Basilan, Sulu et Tawi - Tawi) de cette zone faisant
partie des 20 provinces |les plus pauvres des Philippines;

b) Toutes | es nunicipalités des provinces de cette zone de cinqui éne
et sixi éme catégori es;

c) Les conmunaut és défavori sées des villes et cités.
66. Les projets qui seront ms en oeuvre dans |a Zone spéciale de paix et de
dével oppenent concerneront notanment

a) Le dével oppenent humain (services de santé et d' hygi ene,
dével oppenent de |'éducation, services sociaux, etc.);

b) Les | ogements soci aux;

C) Le dével oppenent de |'approvisionnenment en eau

d) Des routes et des ponts pour relier |es conmunautés défavorisées
aux centres d'activités économ ques;

e) Des aéroports et des ports;

f) Les tél écommuni cations et |'électrification

0) Le dével oppenent et la pronotion du tourisme pour exploiter le

potentiel touristique et accroitre la prise de conscience de |'histoire et de
la culture dans | a Zone spéciale de paix et de dével oppenent;

h) L' amélioration de |'environnement et des ressources de |la mer pour
prot éger et conserver |les ressources naturelles;

i) L'amélioration de |a production agricole grace a l'irrigation et a
la mise en place d' installations d entreposage et de conditionnement et de
servi ces de conmercialisation

i) La création d'installations de traitenent des produits
alimentaires pour créer des enplois et des liens économ ques en anont et en
aval ;

k) La création de centres industriels provinciaux et d' entreprises
industrielles populaires destinés a servir de pivots de |'activité
conmer ci al e;

) La m se en oeuvre de progranmmes de dénargi nalisation destinés a
assurer une plus grande participation des femmes et autres groupes
désavantagés a la conduite des affaires publiques et aux décisions concernant
| eur avenir politique, économ que et social
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67. Le Conseil des Philippines nméridionales pour |a paix et |e dével oppenent
est un organe transitoire qui reléve du Président. Il sera composé d'un
président, d' un vice-président et de trois représentants, représentant |'un
les musulmans, |'autre les chrétiens et le troisiene |es comunaut és
culturelles (Lunads). Contrairenent a |la Région autonome du M ndanao nusul man
il n"a ni pouvoir législatif ni autorité adm nistrative. Il coordonnera et
favorisera | a croissance économ que et sociale et |e dével oppenent dans |a
Zone spéci al e de paix et de dével oppenent. Il sera en particulier chargé

a) De s'enployer ay faire régner la paix et |'ordre et de jouer
aussi, a cet effet, un réle de surveillance et de coordination

b) De concentrer ses efforts sur la paix et |e dével oppenent, plus
particulierenment dans |es régions défavori sées;

c) De fournir, le cas échéant, une aide aux administrations |ocal es;

d) D ai der aux préparatifs en vue de |'organisation d'élections, de
réf érenduns ou de pl ébiscites et d' initiatives populaires dans la région a la
demande de | a commi ssion él ectoral e (COVELEC)

e) De veiller a la création des services ou institutions nécessaires
a la bonne gestion des affaires dans |la région. Les services dont il est
question sont ceux qui rel éveront du Conseil des Philippines nméridional es pour
la paix et | e dével oppenent (services d' appui administratif ou comtés
spéci aux qui pourront étre constitués de fonctionnaires en poste et de
repr ésentants d' organi sati ons non gouvernenental es ou d' organi sati ons
popul aires, etc).

68. En ce qui concerne | e dével oppenent de | a Zone spécial e de paix et de
dével oppenent, |l es taches spécifiques confiées au Conseil sont |es suivantes

a) Promouvoi r, coordonner et surveiller les efforts de dével oppenent
dans |la zone et, notanment, encourager, sous réserve des lois en vigueur, les
i nvesti ssenents nationaux et étrangers, en particulier les investissenents de
' Organi sation de |a Conférence islamque (OCl) et de |'Association des
nati ons de |'Asie du Sud-Est (ANASE)

b) Coopérer avec | es organi snes de dével oppenent gouver nenent aux et
autres pour obtenir des ressources et des possibilités écononi ques pour |la
zone;

c) Assurer au nomde |l a Présidence, |la coordination avec |es
mnistéres et |les adm nistrations |ocales concernés pour ce qui est de la
pronmotion et de la nise en oeuvre des progranmes et projets des organi snes
ci-apreés : Ofice pour |e dével oppenent des Philippines néridional es, Bureau
des affaires musul manes, Bureau des communaut és cul turelles néridional es
(uni quenent dans la mesure ou |leurs bureaux et projets respectifs sont situés
dans | a zone en question); Equi pe spéciale chargée du dével oppenent de
Basi | an, Equi pe spéci al e chargée du dével oppenent du M ndanao-Central, Equipe
spéci al e chargée du dével oppenent de Sulu et Equi pe spéciale chargée de |la
pl ani fi cation du dével oppenent.
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69. L' Assenbl ée consultative servira d' organe consultatif du Conseil en ce
qui concerne | e dével oppenent de |a Zone spécial e de pai x et de dével oppenent.
Il s'agira d' un organe transitoire qui relévera du Président. Elle sera
conposée du Président du Conseil des Philippines néridionales pour |a paix et

| e dével oppenent - qui la présidera - du gouverneur et du vice-gouverneur de

| a Régi on autononme du M ndanao nusul man, des 14 gouverneurs des provinces et

Il es neufs maires des villes (city) de la zone et de 50 nmenbres provenant de
secteurs différents, notanmment de personnes recommandées par | es organi sations
non gouvernenental es et | es organi sations popul aires. L' Assenbl ée consultative
sera chargée :

a) De servir de lieu de consultation et de discussion des probl énmes
et des préoccupations;

b) D organi ser, le cas échéant, des auditions publiques et de fournir
| es conseils appropriés au Conseil des Philippines méridionales pour |a paix
et |le dével oppenent;

c) De formuler et de reconmander des principes d' action au Président
par |'intermédiaire du Président du Conseil des Philippines néridionales pour
| a paix et | e dével oppenent et d'adopter les regles et reéeglenents nécessaires
pour | a bonne admi nistration des affaires de la région

70. Avec | ' appui du parti politique au pouvoir (Lakas-NUCD), Nur M suari,
chef du Front de libération nationale noro s'est présenté en septenbre 1996
aux él ections au poste de gouverneur de |a Régi on autonone du M ndanao
nusul man, élections qu'il a renportées haut la main. Le Président des
Philippines |'a égal ement nonm@ président du Conseil des Phili ppines
méri di onal es pour la paix et |e dével oppenent.
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VI .

VII.

VI,

Liste des annexes

Tabl eaux statistiques sur la conposition de |a popul ation et bréve
description des conmmunaut és cul turell es autochtones

Rapport d' activité du Bureau des conmunautés culturelles septentrional es
Rapport d' activité du Bureau des conmmunaut és culturelles néridional es

Mnistére de la justice "Régles et Reglement concernant |es enfants des
conmunaut és cul turel |l es autochtones" (24 novenbre 1993)

El éments essentiels de la loi sur les droits des peupl es autochtones
(Lndi genous Peoples’ Rights Act)

Li ste des engagenents pris par | e Gouvernenent philippin dans |le cadre
du Programe pilote en faveur des conmunaut és cul turelles autochtones

Départenent de la réforne agraire, ordonnance adm nistrative No 04,
série 1996, Rules and regul ations governing the |ssuance of CARP
beneficiary certificates (CBC) to indigenous cultural conmmnities and
peopl es pursuant to section 9 of Republic Act No. 6657" (regles et

regl enents régissant la délivrance de certificats de bénéficiaires du
Programme général de réforne agraire (CBC) a des conmmunautés culturelles
aut ochtones et a des autochtones en application de la section 9 de |la

| oi de |la République No 6657)

Activités du Bureau des affaires nusul nanes

Executive Order No. 371 (2 october 1996) proclaimng a Special of Peace

and Devel opnent in the southern Philippines and establishing therefor
the Southern Philippines Council for Peace and Devel opment and the
Consultative Assenbly (décret-loi No 371 (2 octobre 1996) proclamant une
spéci al e de pai x et de dével oppenent dans | es Philippines néridionales
et établissant & cet effet |le Conseil des Philippines nméridionales pour

| a paix et | e dével oppenent et |'Assenbl ée consultative).

Admi nistrative Order No. 297 (15 october 1996) providing for the

inpl erentation of the Peace Agreenent on the joining of MNLF el ements

with the Philippines National Police (ordonnance adm nistrative No 297
(15 octobre 1996) prévoyant |la nise en oeuvre de |'accord de paix sur

| " enr 6l ement d'él énents du Mouvenent de |ibération nationale noro dans
| a police nationale Philippine).




