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I NTRODUCCI ON

1. El presente informe consolidado abarca los ultinps dos afios y nmedio de |a
Admi ni straci 6n Aquino y los prinmeros tres afios y nedio en el poder de

Presi dente Fidel V. Ranpbs, que fue el egido para un mandato de seis afios en

| as el ecciones presidenciales y |legislativas de nmayo de 1992 y tond posesi 6n
de su cargo el 30 de junio de 1992. Conp este informe se presenta en marzo
de 1997, se |o ha actualizado hasta dicienbre de 1996.

2. El informe trata de |as nedidas |egislativas, judiciales, admnistrativas
y de otra indole que se han adoptado en Filipinas para poner en préactica |as
di sposi ci ones de |a Convenci 6n Internacional sobre la Elimnaci 6n de todas

| as Formas de Discrimnaci 6n Racial. Se ha procurado adaptar |a informacio6n
contenida en el informe a |las directrices general es revi sadas aprobadas por

el Comté el 9 de abril de 1980 y a las directrices adicional es aprobadas por
el msnm Conmité el 17 de marzo de 1982 y revisadas el 19 de marzo de 1993
durante su 42° periodo de sesiones. Tanbién se tratan, sienpre que ha

resul tado posible, |as cuestiones o preocupaci ones suscitadas durante e
exanmen del noveno y el décino infornmes consolidados, que abarcaban el periodo
conprendido entre el 5 de enero de 1986 y el 4 de enero de 1990.

3. Se recordard que en el infornme consolidado de 1989 se ponia de relieve |la
Constituci 6n de Filipinas conp |l ey orgénica del pais orientada hacia |os

der echos humanos, que prevé adecuadanente | a pronoci 6n y protecci 6n de |os
derechos humanos y las libertades fundanentales. En el presente informe se
reiteran |l as disposiciones constitucionales y |las diversas mnmedi das

| egislativas, judiciales, admnistrativas y de otra indole que se citaron en
el informe anterior y se procura facilitar informaci 6n mas detal | ada sobre

| as nuevas | eyes, politicas y nedidas puestas en practica por |os gobiernos
de la Sra. Aquino y del Sr. Ranps durante el periodo que abarca el inforneg,
en la esfera de |la pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos humanos y | as

i bertades fundanental es del pueblo filipino, prestandose especial atencién a
I a cuestion de |la discrimnacion racial

| . DECLARACI ON GENERAL

4, Lo mismo que se hizo en los infornmes anteriores, el Gobierno filipino
desea reiterar que la discrimnacio6n racial, tal com se define en e

parrafo 1 del articulo 1 de la Convenci én, es ajena a las costunbres y la
cultura preval ecientes entre el pueblo filipino. El tipo de discrimnacién
raci al cono el que se practicaba en Sudafrica cuando aln no se habia puesto
fin ala politica de apartheid nunca ha existido oficialnmente ni de hecho en
Filipinas, de manera sistematica o formal, ni intermtente o aislada. Por
consi gui ente, nunca ha existido la nenor referencia a |a existencia de una
politica discrimnatoria basada en la raza ni se han produci do denunci as de
casos de discrimnacio6n racial cono forna especifica de violacion de |os

der echos humanos en Filipinas, incluso antes o innediatanmente después de que
el pais aprobara y ratificara |la Convenci6n, el 21 de dicienbre de 1965 y

el 15 de septienbre de 1967, respectivanente.
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5. Tanbi én se sefial 6 en el informe anterior que |la discrimnacio6n racial no
ha exi stido nunca entre |os antiguos filipinos, que proceden de un solo
origen racial, los nalayos. En realidad, |o que caus6 |as actual es

di ferencias en los niveles de desarrollo de la nayoria de los filipinos y de
aquel | os que se aferraron tenaznente al patrinonio cultural autoctono
filipino, es decir, los filipinos nusul manes del sur y |as comrmuni dades

cul tural es aut6ctonas del norte y el sur del pais, fue el |egado ideol égico,
cultural y socioeconém co de una larga historia de colonialisnm. En e
informe anterior se |Ilegaba a |la conclusi é6n de que estas disparidades en | os
ni vel es de desarrollo, asi conb |la diferencia de acceso a la tierra, la
educaci 6n o el enpleo, trajeron consigo distinciones raciales aparentes o
casos percibidos de discrinnacion racial

6. El Gobierno filipino reitera una vez nas que apoya |la Convencion y que |a
di scrimnaci én racial, tal conp viene definida en ella, constituye una grave
vi ol aci 6n de | os derechos hunmanos y las |ibertades fundanmental es. Tanbién
apoya el consenso internacional sobre |a necesidad de inpedir |a aparicion
del racisnmo, la discrimnacién racial y las préacticas o politicas

di scrim natorias basadas en |a raza en cualquier sitio o en cual quier |ugar
que ocurran. A estos efectos, aprobé y ratificd | a Convenci 6n y consagr6 en
su Constitucion |la obligaci 6n de respetar, apoyar y proteger todos |os
derechos hunmanos y las |ibertades fundanental es bajo un régi nen de derecho
(art. 2, sec. 11). Adenas, pronulgé el Decreto presidencial N 1350-A

de 17 de abril de 1978, que sigue en vigor y cuyo objetivo prinordial es
aplicar |as disposiciones de |a Convenci6n en el pais y sancionar con penas
especificas una clase de delitos que constituyen violaciones de |a Convenci 6n
en Filipinas.

7. Por consiguiente, el Gobierno filipino sostiene en el presente inforne
que en Filipinas no hay discrimnaci 6n basada en la raza, el color o e
origen étnico porque los filipinos tienen basicanente |os m snos origenes
raciales y étnicos y porque senejante practica nunca ha existido con caracter
oficial ni no oficial en el pais.

8. Al msnp tienpo, y tal conp se hizo en anteriores infornmes, en e
presente informe se sigue destacando | a inmportancia que dan |a Constitucién y
el Gobierno filipino a |los derechos y el bienestar de |as comuni dades
culturales autéctonas y de los filipinos nmusul manes del pais. La parte fina
del presente infornme es una actualizaci 6n de |as nedidas | egislativas,
judiciales y adm nistrativas que estéa adoptando el Gobierno filipino para

mat eri ali zar su conprom so de ocuparse de | as necesi dades especi al es de
desarrollo de los filipinos nusul manes y de otras comuni dades cul tural es

aut 6ctonas con las que la mayoria de los filipinos conparte el msno
patrimonio racial, étnico y cultural

I. Estructura politica genera

9. En el plano nacional, Filipinas tiene tres poderes gubernanental es
iguales: el ejecutivo, el legislativoy el judicial. Las dependencias
gubernanental es | ocales son la provincia, |la ciudad, el municipioy el
bar angay.
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10. La provincia consiste en un grupo de nunicipios, o de nunicipios y
ciudades y, en su calidad de dependenci a gubernanental politica y juridica,
es un nmecani sno di nam co para el proceso de desarrollo y |a buena gestion de
| as dependenci as gubernanental es | ocal es que caen dentro de su jurisdiccioén
territorial

11. La ciudad, que consiste en barangays mAs urbani zados y desarrol |l ados, es
una dependenci a gubernanental de caréacter general que coordina y presta
servicios basicos, regulares y directos a |os habitantes de su jurisdiccion
territorial y proporciona una adm nistraci 6n publica eficaz.

12. El nunicipio, que consiste en un centro urbano y un grupo de barangays,
es fundanment al mente una dependenci a gubernanmental de caracter general que
coordina y presta servicios basicos, regulares y directos a | os habitantes de
su jurisdiccion territorial y proporciona una adm nistraci 6n publica eficaz.

13. El barangay, que es la unidad politica basica tanto en el nmedio rura
conp en el urbano, es |la dependencia prinmaria de planificacién y ejecucién de
politicas, planes y progranmas, proyectos y activi dades gubernanmentales en |l a
comunidad y sirve de foro en el que se pueden expresar, cristalizar y

exam nar | as opiniones col ectivas de |a poblacidn y en el que pueden zanjarse
controversias de manera anmi stosa. Sirve tanbi én de necani snp para elevar |as
preocupaci ones de | a poblaci én a niveles mas altos de |l a adm ni straci 6n

Il1. Conposicidén de |la poblacién filipina segun el uUltino censo (1990)

14. El censo de poblacio6n de Filipinas de 1990 arroj6 un tota

de 60.560. 000 habitantes, de |os que 60.420.000 eran filipinos. El resto,
gque ascendia a 134.211 personas (0,02% del total) eran naci onal es extranjeros
y fundanental nente chinos (44% del total de extranjeros), norteamericanos
(14,5%, britéanicos (5%, indonesios (3%, japoneses (2,3% e indios (2%.

El nunero total de filipinos nusul manes arrojado por el censo de 1990

fue 2.757.020 (4,56% del nunero total de filipinos). Segln una encuesta
real i zada por la Oficina de Asuntos Misul manes, en 1992 el nunero de
filipinos nmusul mnes ascendia a 6,6 n |l ones.

15. Debe sefial arse aqui que |l as respectivas oficinas encargadas de |as

conuni dades cul tural es auto6ctonas del norte y del sur (Oficina de Comuni dades
Culturales del Norte y Oficina de Conuni dades Cultural es del Sur) sélo
presentaron estimaci ones de | a poblacidon total perteneciente a |as

comuni dades cul tural es autéctonas. Sobre |a base de su encuesta oficiosa, la
Oicina de Conmuni dades Culturales del Norte registré, en 1992, un tota

de 3.615.581 personas pertenecientes a di chas comuni dades cul tural es.

Durante la Oinpiada Cultural Mundial y Cunbre de Pobl aci ones | ndigenas

cel ebrada en Manila en 1996, tanto la Oficina de Conmuni dades Cul tural es de
Norte cono | a de Conuni dades Cul turales del Sur intentaron determinar o
estimar el numero total de personas integrantes de anbas comuni dades
culturales. (Véase el anexo |, en el que figuran cuadros estadisticos de
censo de 1990 relativos a |la conposicién de | a poblacidn de Filipinas y a |los
filipinos nusul manes, estinaciones de |a conposicién de |as comuni dades

cul tural es aut 6ctonas, y una breve descripci 6n de cada una de las tribus que
integran | as comuni dades cul tural es ubicadas en la regi 6n septentrional y
neri di onal de Filipinas; puede consultarse en la Secretaria.)
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I1l. Disposiciones constitucionales para |la pronmocién
y la proteccién de | os derechos humanos

16. La Constitucion filipina de 1987 declaraba conp politica que "El Estado
reconoce | a dignidad de toda persona humana y garantiza el pleno respeto de

| os derechos humanos" (art. 2, sec. 11). Tanbién forma parte de la politica
naci onal |la protecci 6n del derecho del pueblo a la salud (art. 2, sec. 15) y
de su derecho a una ecologia sana y equilibrada (art. 2, sec. 16). El Estado
tiene el mandato de proteger |os derechos de |os trabajadores y promover su
bi enestar (art. 2, sec. 18) y de garantizar igualdad de acceso a | as

oportuni dades de servicio publico (art. 2, sec. 26).

17. El derecho universal a la igualdad ante la ley en el disfrute de |os
derechos civiles, politicos y sociales esta consagrado en la anplia

Decl araci 6n de Derechos incluida en |a Constituci6on de 1987 (art. 3).

Con mras a reforzar el interés del Gobierno por la proteccién y |la pronocidn
de | os derechos humanos y las |ibertades fundanental es, |a Constitucién
tanbi én estipula que el Congreso de Filipinas "dara la maxima prioridad a |la
aplicaci 6n de nedi das para proteger y fortalecer el derecho de todos a |la

di gni dad humana, reducir |as desigual dades soci al es, econémcas y politicas y
elimnar |as desigual dades cul tural es nmedi ante una distribuci 6n equitativa de
la riqueza y el poder politico en el bien comin" (art. 13, sec. 1).

La "pronoci 6n de la justicia social debe incluir el conpronm so de crear
oportuni dades econdémi cas sobre |a base de la libertad de iniciativay la

aut oconfianza" (art. 13, sec. 2).

18. Por prinera vez, el Estado declardé conp politica nacional que "reconocera
y pronmovera | os derechos de |as conuni dades cul tural es autéctonas dentro de
marco de |la unidad y el desarrollo nacionales"” (art. 2, sec. 22). A reserva
de | as disposiciones de |la Constituci6n de 1987, el Estado esta tanbién
obligado a "proteger |os derechos de |as conuni dades cul tural es autéctonas a
sus tierras ancestral es para asegurar su bienestar econdm co, social y
cultural" (art. 12, sec. 5). En la msna disposicion se estipula que "e
Congreso podra establecer la aplicabilidad del derecho consuetudinario que
afecte a |l os derechos o a las relaciones de propiedad en | a determ naci 6n de
| a propiedad y el alcance del dom nio ancestral". El Estado tanbién
"reconocera, respetara y protegera |os derechos de | as conuni dades cul turales
aut 6ctonas a preservar y desarrollar sus culturas, tradiciones e
instituciones" y "tendrd en cuenta esos derechos al fornular |os planes y |as
politicas nacional es" (art. 14, sec. 17). Ademas, |la Constitucién prevé |la
creaci 6n de "regi ones auténonas en M ndanao nusulnman y en las Cordill eras”
que estaran integradas por "provincias, ciudades, nunicipios y zonas
geogr afi cas que conpartan un acervo histérico y cultural comin y distintivo,
estructuras econdmicas y sociales y otras caracteristicas pertinentes en e
marco de la Constituci6n y de |a soberania nacional, asi conmp de |la
integridad territorial de la Republica de Filipinas" (art. 10, sec. 15 a 21).

19. Hay que subrayar aqui que | a especial atencién que se presta a |las
conuni dades cul tural es aut 6ctonas no debe interpretarse conp indicio de que
reci ban un trato distinto al del resto de |la poblacién; muy al contrario, e
objetivo es asegurar el reconociniento de su identidad cultural y de sus
intereses y que, conp filipinos, sean anparados por el derecho fundanenta
del pais.
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20. Finalnmente, la Constituci én disponia |la creacién de | a Conisioén de

Der echos Humanos (art. 13, sec. 17), cosa que fue |l evada a cabo por |a

adm ni straci 6n Aquino. La Comi sio6n es un 6rgano independiente al que |la
Constitucion le confiere |las facultades y funciones de investigar, por su
propia iniciativa o cono consecuenci a de cual quier queja, todas |as formas de
vi ol aci ones de derechos humanos, inclusive las relativas a | os derechos
civiles y politicos. La Com siodn tanbi én debe adoptar nedi das | egal es
apropi adas para proteger |os derechos humanos de todas | as personas en
Filipinas, asi conp de los filipinos que residan en el extranjero, y adoptar
nedi das preventivas y prestar servicios de asistencia juridica a |os

desf avoreci dos cuyos derechos hunanos hayan sido vi ol ados o necesiten

pr ot ecci 6n.

1. EXAMEN DE LA | NFORMACI ON RELATI VA A LOS
ARTI CULCS 2 A 7 DE LA CONVENCI ON

A. Articulo 2

21. Filipinas reitera la informaci 6n que ya ha facilitado en relaci 6n con
este temn en infornmes anteriores. Se ha sefial ado en particular que e

sistemn constitucional y juridico de Filipinas, su adhesién a la forma
denocratica de vida y de gobierno y su conproniso con la pronocién y la
protecci 6n de | os derechos hunmanos y |l as |ibertades fundanental es constituyen
el marco para condenar y prohibir la discrimnacién racial contra personas,
agrupaci ones de personas o0 instituciones por parte de autoridades e
instituciones publicas, tanto en el plano nacional conpb en el |ocal

B. Articulo 3

22. Filipinas reafirma su adhesién a la Carta de | as Naci ones Unidas, entre
cuyos principios béasicos figura |la pronoci 6n de | os derechos hunanos y | as
i bertades fundanental es de todos, sin hacer distinciodn por notivos de raza,
sexo, idioma o religi6n. Se considera este principio cono un elenmento
esencial para el logro del crecinmiento y el desarrollo y para e
mantenimento de la paz y |la seguridad. El racisno y todas las formas de

di scrim naci 6n son una afrenta a |a dignidad humana y deben erradicarse.

23. Filipinas apoyd activanente | os esfuerzos de |a conuni dad internaciona
para poner fin al apartheid en Sudafrica y particip6é en ellos. Junto con
otras naciones, Filipinas aplaudi é el establecinmento de un gobi erno unido,
no racial y denocratico en Sudafrica y se sund a otras naci ones en su
felicitacion a todos |os sudafricanos y a sus dirigentes por haber puesto fin
a |l a segregaci 6n racial y haber sentado | as bases de una nueva Sudafrica
cuyos ci udadanos pueden ahora disfrutar de | os m snmos derechos, garantizados
uni versal mente. Filipinas observd con satisfaccién |la entrada en vigor de |la
nueva Constituci 6n de Sudafrica el 27 de abril de 1994, |a cel ebraci 6n de

el ecci ones denocraticas del 26 al 29 de abril de 1994, |a convocatoria de
nuevo Parlamento de Sudafrica el 5 de nmayo de 1994 y | a tona de posesi 6n

el 10 de nayo de 1994, de su Presidente y del Gobierno de Unidad Naci onal
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24. Filipinas tanmbi én cel ebra observar que el apartheid, tal conp se |lo
define en I a Convenci 6n I nternaci onal sobre |a Represién y el Castigo de
Crinmen de Apartheid, no existe ya en ninguna parte. Conp prueba de su
conprom so de luchar contra toda aparici6n o reaparicién del tipo de
apartheid que se practicd en Sudafrica, Filipinas ratifico, ademds de |la
Convenci 6n I nternacional sobre la Elininaci 6n de todas | as Fornmas de

Di scrim naci 6n Racial, |a Convenci 6n Internacional sobre |la Represion y e
Castigo del Crinen de Apartheid el 26 de enero de 1978, y |la Convenci 6n

I nternacional contra el Apartheid en | os Deportes el 22 de julio de 1987

C. Articulo 4

25. Seguln se indico en anteriores informes, en el Decreto presidencial

N° 1350-A, pronulgado el 17 de abril de 1978, se declaraba il egal toda

vi ol aci 6n de | a Convenci 6n Internacional sobre la Elininacion de todas |as
Formas de Discrininacion Racial y se establecian |as penas correspondi entes.
Hasta | a fecha del presente informe no se han denunci ado casos de viol aci ones
del decreto ni ha habi do persona, agrupaci 6n u organi zaci 6n, publica o
privada, acusada de actos de discrimnaci6én racial o que haya difundido en e
pai s propaganda basada en ideas o teorias de superioridad racial. Tanbién se
reitera que el Decreto presidencial N 1350-A ha conservado su validez y

si gue en vigor por estar en consonancia con las iniciativas de Filipinas en

| a esfera de | os derechos humanos.

D. Articulo 5

26. Filipinas confirma la informaci6n facilitada en infornes anteriores en
rel aci 6n con este tema. En particular, en el noveno y décino infornes
consol i dados se enumer aban detal | adanente | as di sposiciones de |a
Constituci 6n de 1987 por |as que se consagraban | os derechos civiles,

pol iticos, econénm cos, sociales y culturales de todos los filipinos.

Est os derechos se garantizan sin distincié6n por notivos de raza, color u
ori gen étnico.

E. Articulo 6

27. Filipinas reitera la informaci 6n facilitada en informes anteriores
respecto de este temm, y especialnmente | o que sigue:

a) El derecho a igual proteccion ante la ley y el concepto de |as
garantias procesal es estan consagrados en |l a secci6n 1 de
articulo 3 de la Constituci6n de 1987, en |l a que se estipula que
"nadi e sera privado de la vida, de la libertad o de su propiedad
sino conforne a |l o dispuesto en la ley, ni se podréa negar a nadie e
derecho a gozar de la proteccién de la ley en igual dad de
condi ci ones". Esta disposicion constitucional garantiza
uni versal nente el anparo de la ley y el derecho a ser escuchado con
i nparci alidad ante los tribunales o | os 6rganos pertinentes y a
pedir i ndemi zaci 6n o conpensaci 6n justa y adecuada.
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b)

Aparte del recurso a |los procedimentos juridicos previstos, |as
acusaci ones de viol aci ones de derechos humanos tanbi én se pueden
Ilevar ante a |a Com si 6n de Derechos Humanos, que esta facultada
para investigar, por su propia iniciativa o conb consecuenci a de
cual qui er queja, todas |las fornas de viol aci ones de derechos humanos
en el canpo de | os derechos civiles y politicos.

F. Articulo 7

28. Filipinas reitera la informaci6n facilitada en informes anteriores en
rel aci 6n con este tema, y en particular |o que sigue:

a)

b)

c)

d)

En | a Constituci 6n de 1987 se estipula que todas las instituciones
educaci onal es "inculcaran el patriotisno y el nacionalism vy
fomentaran el anmor de |a humanidad y el respeto de | os derechos
humanos..." (art. 14, sec. 3 2)).

En la Orden ejecutiva N 27, pronulgada el 4 de julio de 1986 y
titul ada "Educaci 6n para el logro del naxino respeto de | os derechos
humanos”, se di spone que el Departanento de Educaci 6n, Cultura y
Deportes incluya el estudio y |la conprensi 6n de | os derechos hunanos
en el programa de todos |os niveles de educaci 6n y capacitaci 6n de
todas | as escuelas e inicie y mantenga progranmas regul ares y
proyect os especi al es encani nados a proporcionar infornacién vy

cel ebrar debates sobre derechos humanos, incluida la utilizaci 6n de
| a ensefianza no acadénica y otros nedios de fortal ecer su respeto.
En atencid6n a | o dispuesto en esta Orden, el Departanento de
Educaci 6n, Cultura y Deportes enmti6 el 9 de junio de 1987 la Orden
N° 61, por la cual se requiere la inclusion del estudio de |os
derechos humanos y de | as responsabilidades concom tantes en | os
programas escol ares de todos | os nivel es.

En coordinaci 6n con la Oficina del Asesor Presidencial sobre e
Proceso de Paz, el Departanento de Educaci 6n, Cultura y Deportes
organi z6 en 1994 una reuni 6n para preparar nodul os de educaci 6n para
| a paz, en |la cual participaron escritores pertenecientes a | as
conuni dades cul tural es autoctonas. Los nbdul os conprendi an

| ecci ones sobre la nanera en que la tolerancia y el respeto de |as
creencias y costunbres aj enas pueden conducir a la conprensién y la
armonia, no sdlo entre las distintas conuni dades cul tural es

aut 6ctonas sino tanbi én entre ellas y otros nienbros de |a sociedad
filipina. Se han ensayado estos mbdul os sobre el terreno en |as

di versas regiones y han sido objeto de conentarios favorabl es por
parte de | as conuni dades culturales. Se estaban preparando
versiones definitivas para su distribucidn y uso en el curso escol ar
de 1997/ 98.

En 1995/96, el Departanento de Educaci 6n, Cultura y Deportes, en
coordi naci 6n con | a Com si 6n de Derechos Humanos, |levé a cabo tres
series de programas de capacitaci 6n a escal a nacional en materia de
derechos humanos fundanental es, destinados a supervisores, que
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incluian un estudio de | os conceptos de elininacién de |a

di scrimnaci 6n racial y de cooperaci 6n y unidad entre las tribus de
| as conmuni dades cul tural es aut 6ctonas. Estos supervisores tendran
que dirigir a su vez otros sem narios para directores de escuelas y
maestros sobre |l a manera de utilizar |os conceptos en el aula.
Tanbi én tienen que velar por el cunplimento de la Orden de
Departanmento de Educaci én, Cultura y Deportes antes menci onada.

e) El Marco de Val ores de | a Educaci 6n Naci onal del Departanento de
Educaci 6n, Cultura y Deportes conprende | os val ores esenciales de |a
tolerancia y la solidaridad nundial, que cuando se Ilevan a la
préactica incluyen |a prevenci 6n de |la discrimnacién racial

f) Fi lipinas tanbi én sigue cel ebrando todos |os afios, el dia 10 de
dicienbre, el Dia de | os Derechos Humanos con si nposi os o
conferenci as destinados a fonentar la conciencia y el respeto de |os
derechos humanos y |l as libertades fundanmental es.

I11. | NFORVACI ON ACTUALI ZADA SOBRE LAS MEDI DAS ADOPTADAS
PARA PROMOVER LGOS | NTERESES Y EL BI ENESTAR DE LAS
COMUNI DADES CULTURALES AUTOCTONAS Y DE LOS
FI LI PI NOS MUSULMANES DE FI LI Pl NAS

A. Las conuni dades culturales autéctonas de | as regi ones
septentrional y neridional de Filipinas

29. En Filipinas |a expresion conuni dades cul tural es aut6ctonas desi gna una
"soci edad honpgénea, identificada por definicidn propia o ajena, que ha

vi vido continuanente conop comunidad en territorio limtado y definido por esa
conuni dad, conpartiendo vincul os conmunes de idiom, tradiciones y otras
caracteristicas culturales distintivas y que, por su resistencia a |os
avances politicos, sociales y culturales de |a colonizacién, ha |l egado a

di stinguirse histéricamente de la mayoria de los filipinos". La expresion se
aplica asimsnmp a personas consi deradas aut 6ctonas por descender de
pobl aci ones que habi taban el pais cuando |la conquista o |la col onizacio6n o e
establecimento de | as actuales fronteras estatal es, y que han preservado

al gunas de sus propias instituciones sociales, econémcas, culturales y
politicas, o todas ellas, y que pueden haberse visto despl azadas de sus
territorios tradicionales o haberse reasentado fuera de sus territorios
ancestral es.

30. Los principales notivos de preocupaci 6n respecto de | as comuni dades

cul tural es aut 6ctonas siguen siendo principal nente | a pobreza, |as

oportuni dades de ganarse la vida, |a educacion, la formaci 6n profesional y la
experiencia |aboral, |os servicios e infraestructura basicos, y la paz, la
arnonia y la estabilidad de |a conunidad. La preocupaci 6n del Gobi erno por
esas conuni dades se incorpora en |la Agenda de Reforna Social de |la

Adm ni straci 6n Ranpbs, que consiste en un programa de intervenci ones publicas
en virtud del Plan de Desarrollo de Mediano Plazo de Filipinas (1993-1998)
destinado a velar por el bienestar de | os grupos nenos favorecidos de |la
soci edad nediante la mtigacién de |a pobreza y el logro de la justicia
social, la igualdad y una paz duradera.
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31. Los proyectos y nedidas en apoyo de | a Agencias de Reforma Social para e
desarrol |l o soci oeconém co de | as conuni dades culturales del norte se centran
en proyectos de sustento/generaci é6n de ingresos y de infraestructura, la
pronoci 6n de | a estabilidad politica y |a satisfaccién de |as

rei vindi caci ones sobre las tierras/territorios ancestrales, |la prestaci 6n de
servicios sociales (atenci6n sanitaria basica y una buena nutricio6n),
desarroll o de recursos hunmanos y realizaci 6n del potencial de |a poblacién
nedi ante | a prestaci 6n de asi stencia educacional, |a protecci 6n del nedio
ambiente y el desarrollo cultural (véase el anexo Il -Informe de 1996 sobre
| as realizaciones de la Oicina de Comuni dades Culturales del Norte e

i nformaci 6n sobre sus funciones).

32. Con arreglo a |l a Agenda de Refornmm Social tanbi én se reanudé con vi gor

I a ejecuci 6n de "programas estrella" en provecho de | as conuni dades
culturales del sur, centrados en |as siguientes esferas prioritarias:
desarrollo y fomento de los territorios y tierras ancestrales, desarroll o de
| os nmedi os de sustento, transferencia de tecnologia y desarrollo de
aptitudes, infraestructura social, salud y sanean ento, adel anto educaci onal
preservaci 6n y realce del patrinonio cultural, proteccién de | os derechos

y revitalizacion de las instituciones autoéctonas. (Véase el

anexo |1l -Informe sobre |as realizaciones de |a Oficina de Conuni dades
Culturales del Sur correspondiente a 1996.)

33. Tanbi én se ha dedicado atenci6n a | os derechos y al bienestar de |os

ni fios pertenecientes a | as conuni dades cultural es aut6ctonas. El 24 de

novi enbre de 1993 el Departanento de Justicia promul gé unas "Normas rel ativas
a |l os nifios de conuni dades cul tural es aut éctonas" (anexo |V) (de conform dad
con la Ley N° 7610 de la Republica, en que se fortalecian la disuasiéon y la
protecci 6n contra el abuso, la explotacioén y la discrimnaci én de nenores),
con arreglo a las cual es se procura proporcionar a | os nifios de esas

conuni dades atenci 6n sanitaria basica, nutricién y otros servicios sociales
basi cos para garantizar su protecci 6n, supervivencia y un desarrollo conforne
con las costunbres y tradiciones de sus respectivas comuni dades. Reviste
especial inportancia | a oportunidad que se brinda al nifio de recibir
educaci 6n o escol arizaci 6n de nivel prinmario y secundario, asi cono de

reci bir una enseflanza no escol ar para adquirir habilidades practicas.

En arnonia con el deseo o |a necesidad expresados por |as conuni dades

cul tural es aut 6ctonas de preservar su patrinonio cultural, tanbién debe

of recerse un sistema de educaci 6n alterna, en el que se use el dialecto de |la
conuni dad cono nedi o de instrucci én sienpre que sea posible.

34. En nonbre del Departanento de Educaci 6n, Cultura y Deportes, la Oficina
de Asuntos Estudiantiles de |a Universidad de Filipinas adm nistra | as becas
gque se conceden a jo6venes neritorios de |as conunidades cul tural es autéctonas
con arreglo al Programa de Becas de Estudios para |la |Integraci én Nacional y
el Programa de Asistencia Educacional para G upos Etnicos Especi al es.

35. El CGobierno de Filipinas, por conducto del Departanmento de Trabajo y
Enpl eo, tiene el nandato de proteger |os derechos de | os trabajadores de
| os sectores agricola e industrial. Este nandato abarca tanbi én a |as
conuni dades cultural es autoctonas y a los filipinos nusul manes, por ser



CERD/ C/ 299/ Add. 12
pagi na 11

trabaj adores agricolas. En virtud de las iniciativas del Departanento, se
brinda protecci én a |los trabajadores rurales y se | es prestan otros
servi ci os conexos, es decir, se |les reconoce personeria juridica para

organi zar grupos que pueden inscribirse en la Oicina de Trabaj adores

Rural es. El Departanento de Trabajo y Enpleo procura prevenir toda forma de
di scrim naci é6n contra todos | os trabaj adores, sobre todo en relacio6n con |a
obt enci 6n de enpleo, la igualdad de rermuneraci 6n por trabajo de igual valor

| a asistencia médica y social, |la seguridad e higiene en el trabajo, en
especi al |a exposicién a radiaciones, plaguicidas y otras sustanci as toéxicas,
| as i ndemni zaci ones por accidentes de trabajo, |as indemizaci ones por

| esiones y la vivienda; el derecho de asociacién y la libre préactica de

cual esqui era actividades sindicales legales; y el derecho a concertar
acuerdos col ectivos con organi zaci ones de enpl eados, o enpl eadores.

36. De conform dad con el parrafo 4 del articulo 9 de la Ley de |a Republica
N° 6040 (Ley de la funcion publica de 1959), la Conisién de |a Funcidn
Publica concedi 6 certificados de elegibilidad a m enbros de comuni dades
cul tural es nedi ante exanenes especi al es cel ebrados entre 1975 y 1980.

Para esos exanenes no era necesari o aprobar una prueba escrita.

Los certificados se otorgaban después de eval uarse |a preparaci 6n de cada
candi dato nedi ante el exanmen de su experiencia, su formaci 6n y educaci 6n
segun constaban en sus fornul arios de solicitud, aconpafiados de pruebas
document al es. Esos exanenes se hacian para establ ecer un registro de
personas el egi bl es, aptas para ocupar cargos publicos que, en virtud de la
| ey deben cubrirse por exanen.

37. En julio de 1989 la Comi sion de |a Funci én Puablica aprobd una resol uci 6n
destinada a institucionalizar "un necani snmo de anplio al cance dentro de
sector publico para garantizar la igualdad de oportuni dades de enpleo y de
condi ciones de trabajo". El propésito de | a resoluci6n 89-463 de | a Conisioén
de la Funci 6n Pablica era adoptar nedi das apropi adas, incluso sanciones, y
prohi bir todas las formas de discrimnacién en el enpleo y en |las

opor tuni dades de enpleo en |la adm nistraci 6n publica. A los efectos de la
resol uci 6n se definid el térm no discrimnacio6n cono "cual quier distinciodn
exclusi on o preferencia basada en notivos de sexo, afiliaciédn religiosa o
politica, |la pertenencia a una mnoria o extracci én cultural u origen social
gue tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportuni dades o de trato
en el enpleo y | a ocupaci én".

38. En octubre de 1989 se cel ebraron en 39 centros de todo el pais exanenes
escritos especial es de nivel profesional y subprofesional para menbros de
comuni dades cul tural es, destinados a brindarles igual dad de oportuni dades
para enplearse en |a funci 6n publica. Desde entonces no ha vuelto a haber
exanmenes de este tipo, pero |a Com sion de la Funci 6n Pablica ha segui do
convocando | os exanenes ordi nari os para funcionarios de carrera, a |los que
pueden presentarse | os nienbros de todas | as comuni dades cultural es sienpre
qgue reunan |l as condi ci ones necesari as.

39. ElI Congreso tiene que exam nar varios proyectos de | ey pendi entes cuyo
objetivo es pronover |a igual dad de oportuni dades en el enpleo para |as
conuni dades cul tural es autoctonas y los filipinos nmusul mnanes: a) el proyecto
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de ley N° 153 del Senado titulado "Ley para garantizar |a igualdad de
oportuni dades de enpleo a | os nusulmanes y filipinos tribal es”

b) el proyecto de ley N° 212 del Senado titulado "Ley por |la que se otorgan

i gual es oportuni dades de enpleo en todas |as oficinas, agencias o sectores
gubernanental es a | os m enbros de |as conmuni dades cul tural es, reservando para
ello, y para otros fines, por |o nenos un quince por ciento (15% de todos

| o0s puestos”; y c) el proyecto de ley N° 1057 del Senado titulado "Ley para
garantizar | a igual dad de oportuni dades en el enpleo a | os nmienbros de |as
conuni dades cul tural es auto6ctonas y preferencia en determ nados casos y para
otros fines".

40. Una antigua preocupaci 6n de | as conuni dades cul tural es aut 6ctonas, y

el emento fundanmental de su lucha por el adel anto soci oecondm co, es |la

sati sfacci 6n de sus reivindi caci ones sobre sus territorios y tierras
ancestral es, de |las que fueron despojadas conb consecuenci a de nuchos afios de
abandono y de |l a explotacion de sus tierras y recursos naturales. Conpb ya se
ha dicho, |as disposiciones de |a Constituci6n de 1987 reflejan e
reconocimento y la firme decisién del Estado de pronover el bienestar y e
desarroll o de | as conuni dades cul tural es aut6ctonas, en particular por |o que
respecta a | a necesi dad de proteger sus derechos ancestrales (art. 2,

sec. 22; art. 12, sec. 5; art. 14, sec. 17). En la Constitucién se estipula
que "el Estado aplicara los principios de la reforma agraria o de |la
adnmnistraciéon de la tierra, sienpre que sean aplicables y confornes a |la

| ey, para |la disposicion o aprovecham ento de otros recursos natural es,
incluidas las tierras de propiedad publica arrendadas o concedi das para fines
agricol as, con sujecio6n a cual esqui era derechos anteriores, |os derechos de
her edad de | os pequefios col onos, y | os derechos de |as comuni dades cul turales
aut 6ctonas a sus tierras ancestrales (art. 13, sec. 6).

41. Los derechos de | as conuni dades cul tural es aut 6ctonas a sus tierras
ancestral es se reflejan tanmbi én en | as siguientes |eyes:

a) Ley de la Republica N° 6657 (Ley general de reforma agraria
de 1988), articulo 9

"Tierras ancestrales. A efectos de |la presente ley las tierras
ancestral es de cada conmuni dad cul tural autéctona incluiréan |as
tierras efectiva, continua y francanente ocupadas y poseidas por |a
conuni dad y sus mienbros, aunque no estaran |limtadas a ell as.

En todo caso se respetara el sistena Torrens.

Se protegeran | os derechos de estas conmuni dades a sus tierras
ancestral es para garantizar su bienestar econdmi co, social y
cultural. En arnonia con los principios de la libre determ nacioén y
de |l a autononi a deberan reconocerse y respetarse |os sistemas de
propi edad de la tierra, de uso de la tierra y |as nodalidades de
solucién de litigios territoriales de todas estas conuni dades.

No obstante cual qui er disposicién |egislativa en sentido
contrario, el Consejo Presidencial de |la Reforma Agraria podra
suspender la aplicacion de |la presente ley en relaci6n con
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cual esquiera tierras ancestrales para los fines de determnar y
demarcar dichas tierras. Con todo, en |las regi ones autonomas, |as
respecti vas asanbl eas | egislativas podréan pronul gar sus propias

| eyes sobre territorios ancestral es con sujeci6n a |las disposiciones
de esta Constituciodn y a los principios enunciados en |a presente
ley y otras | eyes nacionales.™

b) Ley de |l a Republica N° 7576 (Ley nacional del sistema integrado de
zonas protegidas de 1992), articulo 13:

"Tierras ancestral es y derechos sobre esas tierras.
Se reconocer an debi damente las tierras ancestrales y |os derechos e
i ntereses consuetudi nari os a que dieren lugar. El Departanento de
Medi o Ambiente y de | os Recursos Naturales prescribird |as normas
que regiréan | as zonas protegidas de las tierras ancestral es.
Con todo, el Departanento no estara facultado para expul sar a | as
conuni dades cul tural es aut 6ctonas de | os |ugares que estén ocupando
ni a reubicarlas en otra zona sin su consentiniento. Ademas, toda
norma, que afecte adversanente o no a esas conuni dades, estara
sujeta a notificacién y en | as audi encias participaran m enbros de
| a comuni dad aut 6ctona interesada.”

42. El Congreso va a pronulgar una ley que tratard de | os derechos y |las
rel aci ones de propiedad sobre las tierras ancestrales y actual nente esta
exam nando | os proyectos de ley N° 33 de la Camara y N° 1728 del Senado
(que es una consolidaci 6n de varios proyectos de |ley, siendo el proyecto
basi co el proyecto de ley N° 1476 del Senado). El proyecto de ley N° 1476
del Senado, conocido tanbi én conb Ley de | os derechos de |as comuni dades
culturales y | os puebl os autéctonos de 1996, es un proyecto de ley anplio que
abarca | as aspiraci ones de |las conuni dades cultural es a que se reconozca
especificanmente su derecho a nedi das especiales para el mejoram ento

i nnedi ato, eficaz y permanente de su condici én econémca y social, en
sectores conp | os del enpleo, |a educacio6n, la formacién, la salud y la
seguridad social, y su derecho a protecci 6n y seguridad especi al es en
periodos de conflicto arnmado. Con esta |ley tanbi én se quiere abolir |la
Oicina de Conmuni dades Culturales del Norte y la Oficina de Comuni dades
Culturales del Sur y sustituirlas por una nueva oficina con el nonbre de
Comi si 6n Naci onal de Pobl aci 6n Aut 6ctona, que tendréa todas |las facultades y
obl i gaci ones de aquéll as.

43. Para acelerar |a aprobacion de la ley sobre territorios ancestrales,
el 25 de octubre de 1996 el Presidente Ranps refrendd el proyecto de |ey
N° 1476 del Senado, titulado "Ley para reconocer, proteger y promover |os
derechos de | os puebl os aut 6ctonos, conoci da tanbi én conp Ley de | os
derechos de | as conuni dades culturales y | os puebl os autéctonos de 1996,
para establ ecer nmecani snos de ej ecuci 6n pertinentes y para otros fines",
con caracter de nedida adm nistrativa urgente. (Véase el anexo V:
Aspectos salientes de |l a Ley sobre | os derechos de | os puebl os aut 6ctonos.)
Mentras tanto el Departanento Ej ecutivo, por conducto del Departamento
del Medio Anbiente y de | os Recursos Naturales, inici6 |a determ naci 6n
delimtaci 6n y reconociniento de | as reivindicaciones de tierras
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y territorios ancestrales nediante la Orden adm nistrativa N° 02 de
Departanento del Medio Anbiente y de | os Recursos Naturales, de la serie

de 1993. El propé6sito de esta nedida es garantizar la integridad de |as
zonas tradicional es de | as conuni dades cul tural es aut6ctonas mentras se
promul ga |l a | egislacion necesaria. En virtud de esta orden se expiden
certificados de reivindicaciones de tierras/territorios ancestrales a
particulares, famlias, clanes y conuni dades aut 6ctonas, respectivanente.
Aunque | os certificados expedidos no son titulos territoriales sino mas bien
concesi ones de adm nistracién, la iniciativa asegura la prioridad de |as
conuni dades cul tural es aut6ctonas respecto de |la gestién de sus tierras
tradi cionales y del disfrute de sus recursos de conform dad con | as | eyes
vigentes. Los certificados de tierras/territorios ancestral es proporcionan
seguridad de tenencia a | as conuni dades cul tural es aut 6ctonas sobre sus
tierras tradicionales, puesto que una vez que se expide un certificado para
det erm nada zona, no puede renovarse ni ngun perniso vigente de acceso a |os
recursos existentes en ella después de que expire sin el consentimento por
escrito de | a conmunidad cul tural autoctona interesada. Adends, no pueden
enprenderse activi dades de desarrollo sin el consentimento libre e infornmado
de | a comuni dad i nteresada.

44. Esta prinmera nmedida hacia el pleno reconocimento de las tierras y
territorios ancestral es ha sido bien acogida por |la mayoria de |as

conuni dades cul tural es autoctonas y se |l a considera conbp una nedi da novedosa
y atrevida del Gobierno frente a las miltiples cuestiones juridicas
pendientes en relacidn con las tierras y territorios ancestrales. Hasta la
fecha el Departanento del Medio Anbiente y de | os Recursos Natural es ha
expedi do 110 certificados de reivindicacion de tierras ancestrales
correspondi entes a unas 9.971 ha, en favor de unas 3.778 famlias

perteneci entes a conmuni dades cul tural es autodctonas, y 75 certificados de
reivindicaci 6n de territorios ancestral es correspondi entes a 1.057.895 ha, en
favor de 30.000 fanilias pertenecientes a dichas conmuni dades.

45. En consonancia con el inpulso de | a Agenda de Refornma Social, tanbién
se ha designado al Departanmento conp organi sno principal del "programa
estrella"” titulado "Reconociniento, protecci6n y adm nistraci 6n de
territorios ancestrales". (Véase el anexo VI: Lista de cinco principales
conmprom sos con arreglo al programa estrella para | as comuni dades cul tural es
aut 6ct onas.)

46. Por altino, en cunplimento del Programa Anplio de Reforma Agraria,

el Departanento de Reforma Agraria ha recibido el mandato de nejorar |a
titularidad de | as comuni dades cul tural es aut6ctonas en sus tierras
ancestral es, de conform dad con el susodicho articulo 9 de la Ley N° 6657.
En reconoci m ento de su derecho a sus tierras ancestrales, el Departanento
de Reforma Agraria expidid la Orden administrativa N° 04, serie de 1996

(20 de agosto de 1996) titulada "Normas que rigen |a expedicion de
certificados de beneficiarios del Programa Anplio de Reforma Agraria a | as
conuni dades cul tural es y puebl os aut 6ctonos de conformi dad con el articulo 9
de la Ley de |l a Republica N 6657", que faculta al Departamento de Refornma
Agraria a expedir esos certificados a menbros de | as conuni dades cul tural es
aut 6ct onas dedi cados a actividades agricolas. Esto se coordina con |la
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expedi ci6n a | os nmisnos beneficiarios de certificados de territorios y de
tierras ancestral es por el Departamento del Medio Anbiente y de | os Recursos
Natural es. Los certificados del priner tipo pueden expedirse a tribus

o subtribus en general, o a agricultores autéctonos particul ares, seglin |la
situaci on de la zona o localidad. Sin enbargo, preval ecerd |a decision
mayoritaria de |la conmunidad autéctona. Con |a expedicién de esos
certificados, |las conunidad cul tural es autdctonas beneficiarias adquiriran la
condi ci 6n de Conuni dades de | a Reforna Agraria, que gozaran de toda una ganma
de servicios de apoyo con arreglo al Programa Anplio de Reforma Agraria, y
tendran derecho a participar en | os progranas de asistencia internaci onal que
se ofrecen a los beneficiarios de la refornma agraria. (Véase el anexo VII:
Orden administrativo N° 04, serie de 1996.)

47. Los mecani snos para |la participaci 6n de |as conuni dad cul tural es
aut 6ctonas en |l a el aboraci 6n de politicas y la formul aci 6n de deci si ones son
| os siguientes:

a) representaci 6n de | as conuni dades cul tural es aut 6ctonas en
el Consejo de Reforma Social, presidido por el Presidente
de |l a Republica, asi conp en el Consejo Hondl ogo de | os
Sect or es Basi cos;

b) representaci 6n de | as conuni dades cul tural es aut 6ctonas residentes
en una zona protegida en el Consejo de Adm nistraci 6n de Zonas
Prot egi das, con arreglo al Sistema Naci onal Integrado de Zonas
Protegi das (Ley de | a Republica N 7576);

c) representaci 6n de | as conuni dades cul tural es aut 6ctonas en el G upo
Especi al de Tareas Provincial sobre Territorios Ancestrales, que
supervisa |la determ naci é6n y denarcaci 6n de | as reivindi caci ones de
territorios ancestrales a nivel provincial (Oden especial N 25 de
Departanento del Medio Anbiente y de | os Recursos Naturales, serie
de 1993).

48. Se recordara que de conform dad con |las secciones 15 a 21 del articulo 10
de la Constituci6on de 1987, en 1989 se pronulgdé la Ley de |a Republica

N° 6766 titulada "Ley que di spone |a promnul gaci 6n de una |l ey organica para la
Regi 6n Administrativa de la Cordillera"”, en la que se estipula un réginmen de
autonomia en la regi6on de la Cordillera del norte de Filipinas. E 30 de
enero de 1990 se celebrd un plebiscito para ratificar la ley, con e

resultado de que de las cinco provincias y la ciudad que integran |la region
de la Cordillera, s6lo la provincia de Ifugao aceptdé |la Ley de autonom a.

El Congreso adn tiene ante si otro proyecto de ley (proyecto de ley N 3719
de la Camara) titulado "Ley de establecimento de | a Regi 6n Aut 6noma de

la Cordillera".

49. Por Gltino, conb una manifestacién nas de la politica filipina de
pronoci 6n del bienestar de |as conmuni dades cul tural es aut éctonas,

el Presidente Ranpbs declar6 a 1993 Afo Naci onal de |a Pobl aci 6n Aut éctona,
por la Orden administrativa N° 08, de 10 de enero de 1993. El Gobi erno

de Filipinas, por Oden adnnistrativa N° 206, cre6 el Com té Nacional para
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el Decenio Internacional de |as Pobl aci ones Indigena del Mindo y declard e
deceni o de 1995 a 2005 Deceni o Naci onal de |a Poblaci 6n Autéctona Fili pina.
A este respecto, Filipinas acogi 6 en Manila del 24 de febrero al 3 de marzo
de 1996 |la O inpiada Cultural Mndial de Pobl aciones |ndigenas y

Jovenes/ Cunbre para la Paz y el Desarrollo Sostenible.

50. En esa Cunbre la Oicina de Conuni dades Culturales del Norte, la Oficina
de Conuni dades Culturales del Sur y la Oicina de Asuntos Misul manes,

en coordi naci 6n con | a Com si 6n de Derechos Humanos, presentaron a un foro
de dirigentes |os planes de acciO6n sectoriales para | a protecci 6n de |os
der echos hunmanos de | as conuni dades cul tural es auto6ctonas y de |as

comuni dades musul manas. Estos planes de acci 6n sectoriales fornan parte
del Plan de Derechos Humanos de Filipinas (1996-2000), presentado
anteriornmente al Presidente Ranps, en cunplimento de | a O den- Menorando

N° 335 (de 26 de enero de 1996) en que se pide a todos |os organi snos

i nteresados, bajo la direcci6n de |a Comi sién de Derechos Humanos, que
formul en un plan a largo plazo de nmedi das |egislativas, adm nistrativas y
de otra indole para hacer frente a | os problemas de derechos hunanos de | os
sectores vul nerables y nenos favoreci dos de |a sociedad, incluidas |as
conuni dades cul tural es autoctonas y |as conmuni dades nusul manas.

B. Los filipinos nusul nanes de Fili pinas

51. En 1996 | a pobl aci 6n nusul mana de Filipinas ascendia a 7 mllones, de un
total estinmado de casi 70 nmillones de filipinos. Casi 4 nmillones viven en

el sur del pais y el resto esté distribuido entre |la regi é6n de Vi sayas,

la regi 6n de la capital nacional y Luzdn. Las tribus principales son |as

de | os nmaranaos, | os magui ndanaos y | os tausogs, y el resto |lo integran

| os yakans, | os sanals, |os kalagans, |os balik-islam |os badjao,

| os jama- mapun, | os pal awanons y | os kali bugan

52. Debido a | argos afios de descui do por parte del Gobierno central

los filipinos nusul manes han sido victims de una pobreza generalizada y
desi gual dad en materia de ingresos, oportuni dades de enpleo |limtadas, y
servi cios social es basicos y de apoyo inadecuados. El novimento
secesi oni sta organi zado por el Frente de Liberaci 6n Nacional Mdro y otros
grupos y la inestable situaci 6n del orden publico en al gunas zonas de |a
regi 6n de M ndanao han constituido un inpedinento i nportante para e
crecimento y el desarrollo de los filipinos nmusul manes.

53. Simultéaneanmente a | os esfuerzos del Gobierno para estinular el desarrollo
soci oeconém co de | as conuni dades cul tural es aut 6ctonas, se ha venido
prestando creciente atencién a |la situaci én de los filipinos nmusul manes,

cuyas necesi dades y cuyos derechos tanbi én se tienen en cuenta en |as

di sposi ci ones constitucional es sobre | as conuni dades cul tural es aut 6ct onas
anteriornmente nmenci onadas, y que tanbi én esperan beneficiase de la | ey sobre
terrtori os ancestrales.
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54. La Oicina de Asuntos Misul manes, encargada de pronover el bienestar y e
desarrollo total de los filipinos nusul nanes, sigue poniendo en practica
programas y estrategias que incluyen lo siguiente: |a ejecucién de proyectos
de desarroll o socioeconénico y cultural; la pronbcidén y el desarrollo de
cooperativas mnmusul manas; |a pronoci 6n, el desarrollo y el fonento de la
cultura y las instituciones nusul manas; l|la pronmoci6n y el desarrollo de
asent am ent os nusul nanes; | a organi zaci 6n de programas de servicios de apoyo;
la rehabilitaci 6n de | os rebel des que deciden regresar a sus hogares;

| a coordinaci 6n con paises nmusul nanes; |a coordi naci 6n, supervision y gesti6n
de peregrinajes; apoyo institucional al certanmen anual de |ectura del Coran

a nivel provincial, regional y nacional; apoyo a |la ejecuci é6n del proyecto
sobre la ley cheranmica; y apoyo a la acreditaci6n e institucionalizacio6n de

| as nmadrasas.

55. La Oicina tiene |a tarea especial de pronover el patrinmonio cultural de
| os musul manes nedi ante sus esfuerzos para lograr la acreditacion y la
institucionalizaci én de | as madrasas; su apoyo a |a ejecuci 6n del proyecto
relativo a la ley cheramica; y su organizaci 6n, supervision y control del haj
0 peregrinaci 6n anual a La Meca. Con respecto a su funcién de administrar e
programa nacional relativo a la ley cheramica, la Oicina ha organi zado
varios sem narios de formaci 6n en esta materia desde que se cred el prograna
y ha asistido a |la Corte Suprema en |a organi zaci 6n de exanenes especi al es
para candi datos al ingreso en el colegio de abogados de |la |ley cheram ca.
Actual nente hay cuatro tribunales de un total progranmado de cinco tribunal es
de distrito de la ley cheramica y 28 tribunales de un total progranmado

de 51 tribunales de circuito del misnp tipo que ya funcionan en el sur de
Filipinas. (Véase el anexo VIIIl: Realizaciones de |la Oicina de Asuntos
Musul manes. )

56. Se espera que la feliz conclusion de |as negoci aci ones de paz entre e
Gobierno y el Frente de Liberaci 6n Nacional Mro inicie pronto una nueva era
de desarrollo en el sur de Filipinas e inpulse |os esfuerzos del Gobierno
para hacer participar a | as conuni dades culturales autéctonas y a | os
filipinos nmusul manes en el proceso de desarrollo.

57. Compb se ha sefial ado en infornes anteriores, el reconocimento
constitucional del deseo de autonomia de la regio6n nusul mana y | as
negoci aci ones de paz condujeron a |la pronulgaci 6n de la Ley de |a Republica
N° 6734 por la que se cred | a Regi 6n Autbnoma de M ndanao Musul man. En un
pl ebiscito realizado el 9 de novienbre de 1989 sb6lo 4 de | as 14 provincias
i ncluidas en el Acuerdo de Tripoli votaron por |a Regi 6n Auténona, a saber
Lanao del Sur, Mguindanao, Sulu y Tawi-Tawi. Oras zonas de mayoria

musul mana cono Lanao del Norte, Basilan y |as ciudades de Cotabato y Maraw
prefirieron permanecer fuera de | a Regi 6n Aut6nonm.

58. La Regi 6n Aut 6none estéa dirigida por un gobernador regional, asistido por
un vi cegobernador regional. Hay 21 asanbleistas, elegidos por distritos.
Lanao del Sur, Maguindanao y Sul U tienen dos distritos cada una en tanto que
Tawi - Tawi tiene uno. Cada distrito envia a tres asanbleistas a | a Asanbl ea
Legi sl ativa Regi onal
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59. En 1996, el Cobierno del Presidente Ranbs pudo concertar un acuerdo de
paz con el Frente de Liberacion Nacional Mro después de tres afios de

di ficiles negociaciones. En dicho acuerdo se contenplan las fases | y Il de
aplicaci 6n del Acuerdo de Tripoli.

60. La fase | abarcard un periodo de tres afios a partir de la firma de
acuerdo de paz y enpezara con |la pronul gaci 6n de una orden ejecutiva por |a
gue se establecen | a Zona Especial de Paz y Desarrollo, el Consejo de
Filipinas Meridional para |la Paz y el Desarrollo y |la Asanbl ea Consultiva
(véase el anexo I X: Orden ejecutiva N 371, de 2 de octubre de 1996, por |la
gue se proclama una Zona Especial de Paz y Desarrollo en Filipinas neridiona
y se establece para ello el Consejo de Filipinas Meridional para la Paz y e
Desarrollo y | a Asanblea Consultiva). Durante esta fase se dara inicio a
proceso de integraci 6n en |as fuerzas armadas de Filipinas de efectivos de
Frente de Liberaci 6n Nacional Moro. Tanbi én se producira en esta fase |la

i ntegraci 6n de efectivos del Frente Nacional en la policia nacional de
Filipinas como parte del programa ordinario de reclutamento de |a policia.
(Véase el anexo X: Orden administrativa de 15 de octubre de 1996 sobre la
ej ecuci 6n del acuerdo de paz respecto de |la integraci on de efectivos de
Frente de Li beraci 6n Nacional Mro en |la policia nacional de Filipinas.)

61. La fase Il entrafiara la enm enda o derogaci én de la Ley orgéanica (Ley de
| a Republica N° 6734) para | a Regi 6n Aut 6noma de M ndanao Misul man por
deci si 6n del Congreso, después de |lo cual se sonetera la ley de enmenda a |la
pobl aci 6n nmedi ante un plebiscito. El proyecto de ley incluird |as

di sposi ci ones pertinentes del Acuerdo de Paz Definitivo y la anpliacion de |la
actual Regi 6n Aut 6noma de M ndanao Musul mén.

62. La Zona Especial de Paz y Desarrollo abarca 14 provincias con sus
respectivas ciudades, y en ella se concentrarén intensos esfuerzos de paz y
desarrollo. Consta de |las provincias de Basil an, Cotabato, Davao del Sur
Lanao del Norte, Lanao del Sur, Magui ndanao, Pal awan, Sarangani

Sul tan Kudarat, Sul U, Cotabato del Sur, Taw -Tawi, Zanboanga del Norte y
Zanboanga del Sur y |las ciudades de Cotabato, Dapitéan, Dipolog, Cenera
Santos, Iligan, Marawi, Pagadi an, Puerto Princesa y Zanboanga.

63. Los esfuerzos de desarrollo en | a Zona Especial se centraran en | as
Si gui entes acti vi dades:

a) | a prestaci 6n de servicios basicos en |as zonas deprim das (agua,
el ectricidad, servicios educacionales, vivienda social y salud y
saneami ent o) ;

b) I a construcci 6n de una infraestructura adecuada para apoyar |as
necesi dades de desarrollo en | a Zona Especial y estrechar |os
vincul os con otras zonas;

C) | a pronoci 6n de la inversidon y el conercio, tanto nacional es conp
i nt ernaci onal es, para generar enpleo y crear oportuni dades de
desarrol |l o econém co;
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d) | a prestaci 6n de apoyo para el desarrollo enpresarial, asistencia en
materia de sustento y facilidades de crédito para | os habitantes de
| a Zona Especial, en particular |os de sectores vul nerables conmp | as
muj eres, los agricultores y pescadores, |os desenpl eados, | os pobres
de | as zonas urbanas y de |os distintos sectores, entre otros;

e) | a prestaci 6n de asistencia para |l a creaci 6n de capacidad a | as
comuni dades y organi zaci ones | ocal es, en especial a |os grupos de
muj eres, a fin de que aprovechen pl enanente | os programas y
proyect os de desarrollo en | a Zona Especi al

64. Las actividades de desarrollo en | a Zona Especial se |levaran a cabo por
conducto de necani snos institucional es conop el Consejo de Filipinas

Meri dional para |la Paz y el Desarrollo, el sistema del Oficial de Gabinete
para el Desarroll o Regional, grupos de tarea para el desarrollo de

det erm nados sectores; un sistema de consejos de desarrollo regional, un
sistema de consejos regional es de orden publico, |la Direcci6n de Desarrollo
de Filipinas Meridional, y nmediante programas de desarroll o existentes,
incluido el triangulo de crecimento de Brunei-I|ndonesia-Mlasia-Filipinas y
la zona oriental de crecinmento de |la Asociaci 6n de Naci ones del Asia

Sudori ental, progranaes de indigenizaci én de | a Agenda de Reforma Soci al
proyectos estrella y programas del Consejo Presidencial para el Desarrollo
Rural destinados a provincias prioritarias.

65. En las actividades de desarrollo de | a Zona Especial se daréa prioridad a
| as zonas si gui entes:

a) I as provincias de |a zona que se encuentran entre |as 20 provincias
mas pobres del pais (a saber, Basilan, Suld y Taw - Taw );

b) todos | os nunicipios de quinta y sexta clase de las provincias de |a
Zona Especi al ;

c) | as comuni dades necesitadas de | os puebl os y ciudades abarcados por
| a Zona Especi al .

66. Los proyectos que han de ejecutarse en |la Zona Especial de Paz y
Desarrol l o i ncluyen

a) proyect os de desarroll o humano, tales conp servicios de salud y
saneamn ent o, desarroll o educacional y servicios de bienestar, entre
otros;

b) proyect os de vivi enda soci al ;

c) anpliaci6n y mejora del abastecimento de agua;

d) cam nos y puentes para conectar a |las conmuni dades necesitadas con
| os centros de actividad econdnica;

e) aeropuertos y puertos de nmar;
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f) t el econuni caci ones y programas de generaci 6n de energia el éctrica/
el ectrificacion;

g) desarroll o y pronoci 6n del turisnpo para aprovechar el potencial
turisticoy realzar la apreciacién y el conociniento de la historia
y la cultura en | a Zona Especi al

h) programa de mej oram ento de | os recursos anbientales y marinos para
proteger y conservar |os recursos naturales en |la Zona Especi al

i) nej orami ento de | a producci 6n agricola nediante el riegoy la
prestaci 6n de servicios después de |a cosecha y servicios de
conerci al i zaci 6n;

i) est abl eci mi ento de servicios de el aboraci én de alinmentos para
generar enpleo y crear concatenaci ones progresivas y regresivas;

k) establecimento de centros industriales provinciales y de enpresas
i ndustrial es popul ares que sirvan de centros de coordi naci 6n para
activi dades conerci al es;

) programas de potenciaci 6n del papel de |a poblaci é6n para garanti zar
una mayor participacién de la nujer y de otros grupos en situaci 6n
de desventaja en el ejercicio del poder y en |la determn naci 6n de sus
destinos politicos, econdnicos y social es.

67. El Consejo de Filipinas Meridional para |la Paz y el Desarrollo es un
6rgano transitorio sujeto al control y a |la supervision del Presidente;
estara integrado por un presidente, un vicepresidente y tres diputados, uno
de los cuales representara a | os nusul manes, otro a los cristianos y el
tercero a las conuni dades culturales (lumads). En contraste con |a Regi6n
Aut 6noma de M ndanao Musul man, carece de facultades legislativas y de

autori dad para gobernar. El Consejo de Filipinas Meridional para la Paz y e
Desarroll o coordinara y fonentara el creciniento y el desarrollo econémco y
social de |a Zona Especial de Paz y Desarrollo. Le incunmben en especial |as
funci ones si gui entes:

a) Ccuparse de pronmover, vigilar y coordinar el nejoram ento del orden
publico en |l a Zona Especi al

b) Despl egar esfuerzos en pro de la paz y el orden publico, mas
especi al rente en |l as partes mas necesitadas de | a Zona Especi al

c) Proporci onar apoyo, segun proceda, a |las dependencias de gobierno
| ocal

d) Asistir en los preparativos para |la cel ebraci 6n de el ecci ones,
referendos y plebiscitos e iniciativas populares en la zona, en
ejercicio de las funciones que | e del egue I a Conisién Electoral
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e) Vel ar por la creaci6on de |las oficinas o agencias que fueren
necesarias para |la efectiva y eficiente gestion de |os asuntos de |a
zona. Las oficinas a que se hace referencia son |as internas de
Consejo de Filipinas Meridional para la Paz y el Desarrollo, conp e
personal de apoyo administrativo o | os comtés especial es que
pudi eran organi zarse con funcionarios publicos actuales y
represent antes de organi zaci ones no guber nanental es u organi zaci ones
popul ar es.

68. Las tareas especificas del Consejo de Filipinas Meridional para la Paz y
el Desarrollo con respecto a | os objetivos de desarrollo de |a Zona Especi a
de Paz y Desarrollo son |as siguientes:

a) pronmover, coordinar y vigilar las actividades de desarrollo en la
Zona Especial, incluida |la pronocion de inversiones nacionales y
extranjeras, con sujecion a las leyes vigentes, en especial de |la
Organi zaci 6n de la Conferencia Islamica (OCl) y de |la Asociaci 6n de
Naci ones del Asia Sudoriental (ASEAN)

b) est abl ecer enlaces con instituciones gubernanentales y otras
i nstituci ones de desarroll o para generar recursos y oportuni dades
econdm cas para |a Zona Especi al

c) coordinar para la Oicina de la Presidencia con | os departanentos
i nteresados y | as dependenci as pertinentes del gobierno local la
pronoci én y ej ecuci 6n de | os progranas y proyectos de | os organi snos
siguientes: Direccion de Desarrollo de Filipinas Meridional, la
Oicina de Asuntos Miusul manes, la Oicina de Conuni dades Cul turales
del Sur, s6lo en cuanto atafia a sus respectivas oficinas o proyectos
ubi cados en | a Zona Especial; el Gupo de Tareas para el Desarrollo
de Basilan, el Gupo de Tareas para el Desarroll o de M ndanao
Central, el Gupo de Tareas para el Desarrollo de Sult y el G upo de
Tareas Especial para la Planificaci én del Desarrollo.

69. La Asanmblea Consultiva serd un 6rgano consultivo del Consejo de Filipinas
Meri dional para la Paz y el Desarrollo en o tocante al desarrollo de | a Zona
Especial. Sera tenporal y estara sonetida al control y |la supervisioén de
Presidente. Estard integrada por |os siguientes menbros: el Presidente de
Consejo de Filipinas Meridional para la Paz y el Desarrollo, que presidira la
Asanbl ea, el Gobernador y el Vicegobernador de |a Regi 6n Aut 6noma de M ndanao
Musul man y | os 14 gobernadores de las provincias y los 9 alcal des de | as

ci udades de | a Zona Especial; y 55 menbros de diversos sectores, entre ellos
al gunos reconendados por organi zaci ones no gubernamental es y organi zaci ones
popul ares. Sus funciones seran | as siguientes:

a) servir de foro de consulta y de discusion de distintas cuestiones y
pr eocupaci ones;

b) organi zar | as audi enci as publicas que fueran necesarias y
proporci onar asesoram ento apropi ado al Consejo de Filipinas
Meri di onal para la Paz y el Desarrollo;
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c) formular y recomendar politicas al Presidente por conducto de
Presidente del Consejo de Filipinas Meridional para la Paz y e
Desarroll o y adoptar |as normas que fueran necesarias para |la
gestion eficiente y eficaz de | os asuntos de |la zona.

70. Con el apoyo del partido politico en el poder (Lakas - Uni én Nacional de
| os Dembcratas Cristianos), el Sr. Nur Msuari, dirigente del Frente de

Li beraci 6n Naci onal Mro, presenté su candidatura y gand facilmente |as

el ecci ones a Gobernador de |a Regi 6n Aut 6noma de M ndanao Musul man en
septienbre de 1996. El Presidente tanmbi én nombr6 al Gobernador de | a Regi 6n
Aut 6noma de M ndanao Musul man Presidente del Consejo de Filipinas Meridiona
para |la Paz y el Desarrollo.
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Lista de anexos

l. Cuadr os estadisticos sobre | a conposicién de |a poblacién y breve
descripci 6n de | as conuni dades cul tural es aut 6ct onas.

1. Inforne sobre |las realizaciones de |a Oicina de Conuni dades
Cul turales del Norte.

M. Inforne sobre |las realizaciones de |a Oicina de Conuni dades
Cul tural es del Sur.

V. Departanmento de Justicia, "Rules and Regul ations on Children of
I ndi genous Cul tural Communities" (Normas relativas a |os nifios de
conuni dades cul tural es aut 6ctonas) (24 de novi enbre de 1993).

V. Aspectos salientes de |la Ley sobre | os derechos de | os puebl os
aut 6ct onos.

VI . Li sta de conprom sos del Cobierno de Filipinas con arreglo al
programa estrella para | as conuni dades cul tural es aut 6ctonas.

Vi, Orden administrativa N° 04, serie de 1996, del Departanmento de
Ref orma Agraria, "Rules and regul ati ons governing the issuance
of CARP beneficiary certificates (CBC) to indigenous cultura
comunities and peopl es pursuant to section 9 of Republic Act
N° 6657" (Normas que rigen |a expedicion de certificados de
beneficiari os del Programa Anplio de Reforma Agraria a |as
conuni dades cul tural es y puebl os aut 6ctonos de confornidad con e
articulo 9 de la Ley de la Republica N° 6657).

Vi, Real i zaci ones de | a Oicina de Asuntos Misul nanes.

I X. Orden ejecutiva N° 371 (2 de octubre de 1996) por |la que se proclam
una Zona Especial de Paz y Desarrollo en Filipinas neridional y se
establ ece para ello el Consejo de Filipinas Meridional para la Paz y
el Desarrollo y la Asanbl ea Consultiva

X. Orden administrativa N° 297 (15 de octubre de 1996) sobre la
ej ecuci 6n del Acuerdo de Paz respecto de la integraci on de efectivos
del Frente de Liberaci é6n Nacional Mro en |la policia nacional de
Fi li pi nas.



