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| NFORMACI ON RELATI VA A CADA UNO DE LOS ARTICULCS 2 A 7
DE LA CONVENCI ON
Articulo 2
1. La obligaci é6n asumi da por |a Republica Argentina en virtud de esta

di sposici 6n, de seguir una politica encaninada a elinmnar |la discrimnacién
racial en todas sus fornas y a pronover el entendinmento entre todas | as
razas, surge de los instrunmentos fundacionales de la nacion y de la

| egi sl aci 6n naci onal

2. El orden juridico vigente en | a Replublica Argentina se integra con nornas
juridicas que poseen distinta jerarquia y distintos anbitos de validez,

todos | os cual es responden a | as pautas que al respecto enuncia la
Constituci 6n naci onal de 1853/60, nodificada segln texto vigente desde

el 24 de agosto de 1994. En este sentido, conforme surge del andlisis de

los articulos 31, 27 y 75, inciso 22, de la Constitucion, el orden jerarquico
de la normativa vigente es el siguiente:

a) Consti tuci 6n naci onal

b) I nstrument os internaci onal es de derechos humanos con jerarquia
constitucional

c) O ros tratados internacional es;
d) Legi sl aci 6n naci onal
e) Legi sl aci 6n provincial, incluidas |as constituciones provinciales.

3. Esta piréam de normativa introduce sensibles nodificaciones a |a vigente
hasta el 24 de agosto de 1994. De esta suerte, desde |l a fecha nencionada,
por inperio del articulo 75, inciso 22, de |la Ley Fundamental una serie de

i nstrumentos internacionales en materia de derecho humanos, incluida | a
Convenci 6n I nternacional sobre la Elininaci 6n de todas | as Formas de

Di scrim naci 6n Raci al, poseen rango constituci onal

4, En punto especificamente a |las cuestiones relativas a la discrinmnacion
cabe sefial ar que todos | os derechos humanos protegi dos en el orden juridico
vigente en | a Republica Argentina estéan previstos para su goce y ejercicio
por todos |os "habitantes" de |la Republica. Conp o ha precisado la Corte
Suprema de Justicia de | a nacién, el vocablo "habitante" es conmprensivo tanto
de | os nacionales conp de | os extranjeros y se refiere a | as personas que
residen en el territorio de |a Republica con intenci én de pernanecer en él
gue | o habiten, aunque no tengan constituido un domicilio con todos |os

ef ectos |l egales (Fallos 151:211).

5. El articulo 16 de |la Constituci 6n nacional de 1853/60, reformada en 1994,
di spone que | a naci 6n Argentina no adnite prerrogativas de sangre ni de

naci mento: no hay en ella fueros especiales ni titulos de nobleza. Todos
sus habitantes son iguales ante la ley, y admisibles en |los enpleos sin otra
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condi ci 6n que la idoneidad. La igualdad es |a base del inpuesto y de |as
cargas publicas, en una term nologia ya centenaria pero que coincide
sustanci al rente con | o dispuesto en el articulo 24 de | a Convenci 6n Anericana
sobre Derechos Hunanos y en el articulo 26 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, ademas de | as normas concordantes de |as

Decl araci ones Uni versal de Derechos Humanos y Anericana de | os Derechos y
Deberes del Honbre; todas |as cual es tanbi én gozan de jerarquia

consti tuci onal

6. En este sentido, cual quier discrinmnacidn resulta en flagrante violacion
de la Constituci6n nacional, |os tratados internaci onal es de derechos humanos
con rango constitucional y la |egislacién conplenentari a.

7. El derecho vigente en el pais consagra a nivel constitucional |a igual dad
de derechos civiles de los nacionales y |l os extranjeros. Asi el articulo 20
de la Constituci 6n nacional expresa que |os extranjeros gozan en el

territorio de la naci 6n de todos | os derechos civiles del ciudadano; pueden
ejercer su industria, conercio y profesién; poseer bienes raices, conprarlos
y enajenarl os; navegar los rios y costas; ejercer libremente su culto; testar
y casarse conforne a las |leyes. No estéan obligados a admtir |a ciudadania,

ni a pagar contribuciones forzosas extraordinarias. (...)

8. La Corte Suprema de Justicia de |la nacién ha interpretado estas nornmas
de nodo de considerar que |la garantia de la igualdad ante la ley radica en
consagrar un trato legal igualitario a quienes se hallan en una razonabl e

i gual dad de circunstancias, por |lo que tal garantia no inpide que e

| egi sl ador contenple de forma distinta situaciones que considere diferentes,
en tanto dichas distinciones no se formulen con criterios arbitrari os,

de indebido favor o disfavor, privilegio o inferioridad personal o de cl ase,
o de ilegitim persecuci6n

9. En el contexto de dicho marco normativo, por Ley N° 24382, sancionada
el 5 de octubre y promul gada el 26 de octubre de 1994, se ha instituido

el 17 de marzo de cada afio conp Dia Internacional de Lucha en Contra de |as
Di scrim naci ones. La decisién de connenorar anual nente |la no discrimnacion
se inscribe en la tarea de prevenci é6n apuntada en el parrafo 15 de |la

Decl araci 6n y Programa de Acci6n de Viena y en el contexto del Decenio de

| as Naci ones Uni das para | a Educaci 6n sobre Derechos Humanos, aprobada por

I a resol uci 6n 48/ 127 de | a Asanbl ea General de |as Naci ones Uni das.

10. En el nmisno orden de cosas y para afianzar la |lucha por la no

di scrimnacién, el 5 de julio de 1995, el Congreso de |a naci 6n ha sanci onado
la Ley N° 24515, pronulgada el 28 de julio del msnp afio, que crea e
Instituto Nacional contra la Discrininacion, |a Xenofobia y el Racisnm
(I'NADI), conp entidad descentralizada en jurisdiccién del Mnisterio de
Interior, con el objeto de elaborar politicas nacionales y nmedi das concretas
para conbatir la discrimnacién, la xenofobia y el racisnp, inpulsando y

Il evando a cabo acciones a tal fin.
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11. Cabe recordar en este punto que por el Decreto N 232/92 se dejo6 sin
efecto toda reserva por razones de Estado que existiera sobre docunmentaci 6n
rel aci onada con crimnales nazis, ordendndose que | o0s organi snbs nacional es
que tuvi eran docunentaci 6n de ese caracter |la pusieran a disposicion de
Archivo CGeneral de la nacion en el térmno de 30 dias.

12. Es inportante sefial ar que a partir de 1991, se han concedi do dos
extradi ci ones de crimnales acusados de haber conetido crinmenes de | esa
humani dad durante | a segunda guerra nundial. En 1991, se concedi ¢

| a extradici 6n de Josef Franz Leo Schwanberger a |a Republica Federa

de Alemania y en 1994 |la de Erich Priebke a | a Republica de Italia.

13. En el contexto de la reforma constitucional |levada a cabo en el afo 1994
y en relaci6on al punto que tratanps, se obtuvieron inmportantes avances:

a) reconoci miento de | as conuni dades i ndi genas conp personas juridicas
(art. 75, inc. 17);

b) ot orgam ento del rango constitucional a la ya existente acci 6n de
anparo, previendo y agregando que su interposicién sera procedente
contra cualquier forma de discrininacién (art. 43);

c) principio segin el cual las |eyes de organizacién y de base de |la
educaci 6n deben respetar |as particul ari dades provinci al es,
| a igual dad de oportuni dades sin discrimnacion y proteger |as
i denti dades y pluralidades culturales (art. 75, inc. 19);

d) el poder legislativo tiene el nandato de | egislar y pronover nedi das
de acci 6n positiva que garanticen |la igualdad de oportuni dades y de
trato, y el pleno goce y ejercicio de |os derechos reconoci dos por
I a Constituci 6n nacional y por |os tratados internacional es vigentes
sobre derechos humanos, especialnmente en |lo relativo a | os niios,
la mujer, los ancianos y |as personas con di scapacidad (art. 75,
inc. 23).

Pobl aci ones i ndi genas

14. La reforma de |la Constitucion nacional se constituyd en un acontecimento
especi al rente rel evante en rel aci é6n con | as pobl aci ones indigenas. En este
sentido, en la redaccién de la Ley N° 24309 que declara |l a necesidad de |a

ref orma hubo una inportante participaci 6n de estos sectores. Este hecho

resul t6 indi spensabl e en este proceso de "hacer visible" |a cuestion aborigen
e ir transformando | a realidad.

15. Asi, en la Declaraci én que presentan en octubre de 1993 | os indigenas
afirman: " sonps representantes de | os puebl os indigenas colla, tapiete,
wi chi, pilaga, toba, nocovi, nmapuche, chane, chiriguano... (querenps)

recl amar cono puebl os preexistentes que habitan |a Argentina desde sienpre...
junto a | os derechos que nos corresponden, el reconocimento de |la Argentina
cono pais pluriétnicoy pluricultural...".
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16. Conp resultado de esa prinmera intervenci 6n, quedd explicitada en la |ley
de necesidad de la reforma (art. 3, inc. LL) la "adecuaci 6n de | os textos
constitucionales a fin de garantizar la identidad étnica y cultural de |os
puebl os indigenas". Ello condujo a nodificar |las nornas que en el texto

de 1853 di sponian que era atribuci 6n del Congreso "proveer |a seguridad de
las fronteras y conservar el trato pacifico con los indios y pronover |la
conversi 6n de ellos al catolicisnm".

17. La tarea de |l a Convenci 6n Naci onal Constituyente quedd plasmada en e
texto del actual articulo 75, inciso 17:

"Corresponde al Congreso: (...)

Reconocer | a preexistencia étnica y cultural de | os puebl os
i ndi genas argenti nos.

Garantizar el respeto a la identidad y el derecho a una educaci 6n
bilingle e intercultural; reconocer |a personeria juridica de sus
conuni dades, | a posesi én y propiedad conunitaria de las tierras que
tradi ci onal mente ocupan; regular |la entrega de otras aptas y suficientes
para el desarroll o hunano; ninguna de ellas sera enajenable, transm sible
ni susceptible de gravanenes o enbargo

Asegurar su participacion en |la gestién referida a sus recursos
naturales y a |l os denméds intereses que |los afecten. Las provincias pueden
ej ercer concurrentemente estas atribuciones.™

18. Notese, ademds de | a enunmeraci 6n de | os principal es derechos aborigenes,
el reconocimento expreso de |l a preexistencia de |os pueblos indigenas a |la
formaci 6n del Estado nacional y |os estados provinciales, argunento rel evante
en la lucha por la personalidad juridica de | os aborigenes.

19. Esta reforma constitucional brinda un nuevo marco a la Ley N° 23302 de
politica indigena y apoyo a | as conuni dades aborigenes y a la |egislacioén
provincial en la nmateria. A este respecto, se recuerda |la vigencia de la Ley
integral del aborigen N° 426 de | a provincia de Fornpsa, de octubre de 1984,
que di spone | a creaci6n del Instituto de Conuni dades Aborigenes; |a Ley

N° 6373 de la provincia de Salta, de 1986, de pronoci 6n y desarroll o de
aborigen; la Ley N° 3258 de 1987 de nejoram ento de |as condiciones de vida
de | as conuni dades aborigenes y de creaci én del Instituto de Aborigen
Chaquefio; y asi las |eyes provinciales de Msiones, Rio Negro, Chubut

y Santa Fe.
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20.
segun dat os obteni dos por e
de fuentes varias, son |os siguientes:

Provi nci as

For nosa

Santa Fe y Chaco

Chaco, Salta y Fornpbsa
Salta

Salta

M si ones

Salta y Jujuy

Salta
Salta
Neuquén, Rio Negro, La Panpa,
Chubut, Buenos Aires
Chubut, Santa Cruz y Tierra
del Fuego
Tucunman, Santiago del Estero
y La Rioja
Jujuy, Salta
Ti erra del Fuego
Total estimado

21. Las acciones que |lev6é a cabo el
fundament al rente a favorecer
| a pronoci 6n de becarios indigenas al
terciario,

saberes nedicinales y de la herboristeria,;
De acuerdo a ello,

conuni dades abori genes.
de un aporte nonetario,

cada conuni dad, para |la realizaci én de proyectos tendi entes a nejorar

Instituto Naciona

I NAI

Etni a

Pi | aga
Mocovi - Toba
W chi
Chorote
Chul up

Guar ani

Chi ri guano
Tapi ete

Chané

Mapuche

Tehuel che

Di agui t as,
Cal chaqui es,
Qi | mes

Kol | a

Ona

en el

en sunm,

Los datos estinmados de | a poblacion indigena de |a Republica Argentina,
de Asuntos Indigenas (INAl)

Pobl aci 6n
(per sonas)

5
7
60

21

40

170

376

000
300
000
835
165
900
000
500
400

000

000

000

000
500

500

asi

area educativa se orientan
| a ensefianza bilingle e intercultural

si stena educativo formal,
a la recuperaci 6n de |las tradiciones y costunbres,

i ncl uyendo e

comp de | os

la historia propia de |as

se realizan prestaciones a través
reintegrable o no de acuerdo a | as condici ones de

la
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cal i dad de vida de |as conuni dades sobre |las |ineas de accién de

m cr oenpr endi m ent os productivos, nejorani ento habitacional y comunitario,
equi paci 6n en infraestructura, conunicaci én y equi pam ento conunitario,
huertas y granjas-famlias y enprendi m entos rurales.

22. En relacién con la cultura envolvente, |as acciones se orientan a
di fundir el conocinmento de |a realidad aborigen en |a Argentina,
particul arnente en el area de |a enseflanza nedi a.

23. En el punto a la capacitacion, a partir del afio 1995, en coordinaci 6n
con el Programa Nacional de Ani nadores Conunitarios se desarrollan Talleres
para Ani nadores Conunitarios |ndigenas, que tienen conb objetivo dar a | os
i ndi genas | as herram entas necesarias para que sean ellos m snps | os

qgue fornul en sus proyectos, siendo protagonistas directos en su armdo,
presentaci 6n y seguimento. A este respecto se han realizado cursos de
capaci taci 6n en el noroeste, nordeste y Patagonia, donde fueron

becados 120 alumos de 9 diferentes provincias.

24. Por su parte, el INAl se encuentra abocado a |as siguientes acciones:

rel evam ento etnolingilistica, registro de la nenoria, educacion formal y

no formal, asistencia educativa. A npdo de ejenplo, el INAl apoya a fanilias
wi chi, localizadas en el nunicipio de El Sauzalito que conprende ademés de

El Sauzalito conp cabecera, varios parajes que integran |la fracci én chaquefa
de la regi 6n geografica denom nada El | npenetrable, cuya superficie abarca
apr oxi madament e 5.240 knf, con una pobl aci 6n estable de 800 fanili as.

25. En dicha area geografica, se han desarrollado | os siguientes proyectos:

a) "Programa Integral de Desarrollo Rural del interfluvio
Teuco-Bermejito". Prinera etapa: 73 proyectos referidos a
activi dades de agricultura, provision de agua, apicultura,
hil anderia, cria de chivos, talleres de costura, produccién de
alimentos y ladrillerias; en apoyo de dicho enprendi niento el
programa tanbi én incluye 20 cursos de capacitacion. Las famlias
benefi ci adas son 312

b) "Polo Cultural Wchi El Sauzalito". Prevé el rescate y
reval ori zaci 6n del potencial cultural de las famlias wichi nediante
el fortalecimento de |a identidad y autoestim conp sustrato para
articular otras actividades que permtan nejorar |a calidad de vida
de este grupo. Son beneficiarias del Polo 150 fanilias aborigenes.

c) "Mensura de Tierras". Destinado a |la obtenciodn del Titulo de
Propi edad Comunitaria de una superficie total de 18.814 ha ocupadas
por los wichi en calidad de reserva, segun denom naci 6n dada por
el gobierno del Chaco. Tiene conp beneficiarias 296 fanilias
abor i genes.
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d) "Curso de Capacitaciéon en Artes Graficas" se justifica en la
i mpl enentaci 6n del taller de capacitaci én en artes graficas que
beneficia en fornma directa a tres famlias wichi, pero que permtira
| a edicidn de nuevos materiales de lectura en | engua nativa.

e) Solicitud de Subsidio para |la Asociaci én Cul tural Tai fii "
La asoci aci 6n beneficiaria se localiza en El Sauzalito y pertenece
a los wichi. El pedido de ayuda econdm ca estéa destinado a afrontar
gastos vincul ados a | as activi dades de pronoci én cultural que la
entidad efectla en | a conuni dad aborigen de pertenenci a.

f) "El aboraci 6n de material es didacticos para |a al fabetizaci 6n en
l engua wichi". Prevé la edicion de 3.000 ejenplares de libros
denom nados Chal anero y Tsal anawu, en castellano y wi chi
respectivamente, a fin de alfabetizar a | os nifos wichi de |a zona.
Conprende una puesta en conun del al fabeto debido a que |la | engua
nativa es oral. Si bien la localizaciodn corresponde a El Sauzalito,
el inpacto social alcanzara a toda |a poblaci 6n wichi del area
de interés.

g) Programa Soci al Agropecuario, desarrollado por la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Pesca (SAGyYP), a partir de novienbre
de 1994, ha puesto en marcha un subprograma aborigen, en | a
provincia de Fornosa, el cual se efectla a través de una uni dad
t écni ca de coordi naci 6n provincial integrada por el SAGyP,
el Instituto de Conuni dades Aborigenes, equipos de trabajo con
aborigenes y organi zaci ones no gubernanental es; se han definido
canal es de participaci 6n indigena: zonal para |los wichi, étnica
para | os pilagas y zonal para |os tobas.

h) Programa de Salud de | os Pueblos Indigenas (Mnisterio de Salud y
Acci 6n Social). Ante la grave situaci 6n generada por |os brotes de
célera en el norte de la Argentina, se generd el Programa de
Fortal ecimento de Atencion Primaria a la Salud en Conuni dades
I ndi genas reval ori zando su cultura en &areas afectadas por el coélera
que proveyd equipaniento y esta capacitando a 250 agentes sanitarios
i ndi genas en cinco provincias.

Sobre este antecedente se cre6 en el afio 1995, el Programa de Sal ud de | os
Puebl os I ndigenas, el cual logré la atenci 6n de 40.000 personas. El progranma
cuenta con 250 agentes sanitarios indigenas contratados a través de

conveni os con el Mnisterio del Trabajo, |a conformaci én de un equi po
interdisciplinario a nivel nacional con representaci én indigenay |la
articulacion con |los programas de |la Direcci 6n de Salud Materno Infantil

26. El Instituto Nacional de Asuntos |Indigenas, con intervenci 6n del area de
tierras y del Registro Nacional de Comuni dades | ndigenas, estéa desarrollando
tareas tendientes a lograr la transferencia de tierras dom niales hacia | as
conuni dades aborigenes que tradicional nente | as ocuparon, asi conmp a dotar

a tal es conuni dades de | os conoci m entos necesari os para el nejor

aprovecham ento de |l o transferido. A nodo de ejenplo, el INAl Ileva a cabo,
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en cooperaci 6n con | os gobi ernos provinciales, |a regularizaci én del dom nio
de las tierras que tradicional nente han sido ocupadas por |as comuni dades
aborigenes, apoyando técnica y financieranente a |as conuni dades. En |a
actual i dad se encuentran en proceso de expropiaci 6n dos fincas de |la
provincia de Salta con una superficie total de 145.000 ha y se desarrollan
procesos de regul ari zaci 6n en las provincias de Fornpsa, Salta, Chaco,
Chubut, Neuquén, Msiones y Tierra del Fuego.

27. Un buen ejenplo de lo realizado hasta |a fecha, |o configura la reciente
entrega de titulos de propiedad de las tierras, en la provincia de Fornopsa,

a todas | as conuni dades i ndigenas que habitan dentro de su anbito, cuyo
calculo estimativo supera | as 400.000 ha. De esta formm, en otros anbitos
provinci al es, se estan |l evando a cabo acciones sinilares.

28. Para mayor infornaci 6n sobre |las actividades enprendi das por el Instituto
de Asuntos |ndigenas, ver anexo |*.

| nm grantes

29. Ademés de | as normas nencionadas precedentenente, |a Republica Argentina
ha sancionado otras para facilitar y estinular |a radicaci 6n de ciudadanos
extranjeros en el pais. A dicho efecto, por Decreto N° 1033/92 se ha

est abl eci do una nornmtiva de excepcién -por lo tanto limtada en el tienpo-
con el objeto de regularizar la situacién de |os ciudadanos nativos de

paises limtrofes que se encontraban establ eci dos de hecho -y en situaci6n
irregular- en |la Republica Argentina al 30 de dicienbre de 1991. Dichos

ci udadanos extranjeros pudi eron obtener su radicaci 6n definitiva con |os
consecuent es beneficios que ello trae aparejado.

30. La legislacion de excepci 6n nenci onada, ha hecho posible que un tota
aproxi mado de 250. 000 personas hayan podi do acogerse al régi men de
regul ari zaci 6n, entre ellos ciudadanos de Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay
y Uruguay.

31. En la actualidad, la normativa migratoria vigente, es la contenida en
el Decreto N° 1023/94 y sus 12 disposiciones reglanmentarias. Por ella,

se dej 6 sin efecto el réginen de excepci 6n, establ eci éndose pautas para e
ot orgam ento de residencias permanentes o tenporarias en el territorio de
| a Republica Argentina.

32. En lo que respecta especificanente a | os ciudadanos de origen

bol i vi ano que habitan en el territorio de |la Republica Argentina en

condi ciones de ilegalidad, cuyo célculo estinativo ronda la cifra

de 500.000, los Presidentes de Argentina y Bolivia han concertado un pl azo
de 120 dias a partir del 19 de novienbre de 1996 para concluir negoci aci ones
sobre el punto. El objetivo de dichas negoci aciones es definir un convenio
en materia mgratoria entre | os dos paises fundanentado en principios de
responsabi |l i dad conpartida, normas para generar enpleo, integracién de |as
zonas fronterizas e incorporaci6n de los mgrantes a | os respectivos paises
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a través de planes de integraci 6n | aboral, social y cultural. D cho acuerdo
tendréd por finalidad la sinplificacidn de |os requisitos burocréticos

exi stentes a la fecha, incorporando a | os ciudadanos en el nercado de
trabajo registrado y facilitando su acceso a | os servicios basicos sin

di scri m naci 6n.

Ref ugi ados

33. El mayor contingente de refugi ados en | a Republica Argentina fue el de
naci onal es | ao que se instalaron entre | os afios 1979/ 1980 por el progranma
del ACNUR i npl enentado para tal fin. Un gran nunero de famlias
pertenecientes a dicho contingente han solicitado | a repatriaci 6n voluntaria
por no |lograr adaptarse a |las costunbres locales y la lejania con su tierra
natal. La falta de recursos econénicos hizo inposible conplacer dicha

vol unt ad.

34. Con el retorno de |la denpbcracia en 1983, la Argentina asum 6 pl enanente
sus conprom sos internaci onales en materia de refugi ados. Levanté |as
reservas tenporal y geografica de |a Convencién y cred por Decreto N° 464 de
afio 1985 el Comité de Elegibilidad para | os Refugi ados (CEPARE) en el anbito
del Mnisterio del Interior (Direcci6n Nacional de M graciones), organisnm
guber nanent al encargado de resolver |as solicitudes presentadas por |o0s
extranjeros que solicitan refugio. E ACNUR forma parte de dicho conmité.

35. La consolidacion de |os objetivos del ACNUR en | a Republica Argentina
fortal ece | a denocracia y el estado de derecho, |os dos pilares fundanental es
para seguir construyendo un espaci o humanitario y solidario en este
turbulento final de nilenio.

Articulo 3

36. En la RepUblica Argentina no se practica el apartheid. El Gobierno
condena abiertanmente todas |las fornmas de apartheid o cual quier otra forma de
segregaci 6n racial, y no la tolerard en ninguna de sus nanifestaciones.

El Gobi erno argentino desea recordar, que desde el 6 de dicienbre de 1985,
se encuentra en vigor |a Convenci én |nternaci onal sobre la Represién y e
Castigo del Crinmen de Apartheid y contribuye con | os esfuerzos de |la

conuni dad i nternacional en su conjunto para lograr su total erradicaci én en
todos | os Estados que | a conformn

Articulo 4

37. Las opiniones de organi zaci ones extrem stas o raci stas son repugnantes
para el Gobierno de la Republica Argentina. Si |las actividades de tales
grupos o sus menbros infringen la |ley notivados por sus ideol ogias, existen
normas especificas que agravan | as conductas delictuales. En especial

la Ley N° 23592 del 21 de agosto de 1988 el eva | as condenas previstas por

el Cbddi go Penal de |la nacio6n "cuando el delito conetido fuera por persecuci 6n
u odio a una raza, religion, nacionalidad, o con el objeto de destruir en
todo o en parte a un grupo nacional, étnico, racial o religioso"
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38. Dos casos recientes han denpstrado |la vigencia y aplicaci 6n de todas |as
di sposiciones de la normativa contra la discrimnaci6n citada, a saber
Eknekdjian c. Sofovich (1992), y D. A. 1. A c. Bonavota (1996), en especi al
con referencia al punto de la legitinaci6n procesal para actuar en calidad
de querellante, que ambas decisiones judicial es acogi eron, aun cuando e
injuriado formaba parte de una comunidad religiosa y no era directanente
objeto del agravio, sino |la conunidad de |la que se trataba en su conjunto.

39. En referencia al principio de igualdad, en el segundo de los fallos
citados, el Juez Nacional de Prinera Instancia Crimnal y Correcciona
Federal, Dr. Gabriel Cavallo, declaré que: "la garantia constituciona

de igual dad, expresada bajo el giro igualdad ante la ley, inplica la

decl araci 6n de que en nuestra naci 6n no se adm tira ninguna prerrogativa
ni diferenciaci 6n en favor de ninguna persona o grupo de personas. En un
aspecto positivo significa que no seran adnisibles | eyes que instalen un
estado de cosas inconpatible con dicho principio, y en un aspecto negativo
significa que no deberéan tol erarse actos que, aunque no se anparen en
normativa al guna, inpliquen de hecho ese mi snp estado”

40. Por otro lado, y habiendo tonado conoci m ento de una denuncia presentada,
el juez federal C audi o Bonadi o, ha procesado -en |l os prineros dias del nes
de dicienbre de 1996- al ex general Carlos Guillernmp Suarez Mason en virtud
de inmputéarsele el delito de "alentar el odio racial o religioso" por

decl araci ones hechas y publicadas por la prensa local en agravio a |la

conuni dad judia. El juez interviniente basé su decisién en | a violacién de
articulo 3 de la ley antidiscrinmnatoria citada (N° 23592), recordando que

si bien la Constituci 6n nacional protege la |libertad de expresi 6n de |as

i deas, ello no debe entenderse conp una |icencia para "anparar ofensas" y

| esi onar derechos de terceros.

Articulo 5

41. Ninguno de | os derechos enunciados en el articulo 5 de |a Convenci 6n es
objeto de restricci6n al guna por notivos de raza, color u origen étnico

o nacional, aparte del ejercicio de |os derechos de voto, el que, al igua
gque en otros paises, es objeto de ciertas restricci ones basadas en

| a naci onal i dad

42. El Gobierno de |la Republica Argentina tiene por norna pronover el
disfrute pleno y en igual dad de condiciones de | os derechos humanos y

i bertades fundanental es por todos | os habitantes de I a naci én. Es de
destacar, por un |lado, que a partir de la reforma constitucional de 1994,

el pertenecer a la religién catodlica apostolica romana, no forma parte de |os
requi sitos exigidos para ser Presidente de |la Republica, conpb lo era en |la
Constituci 6n naci onal de 1853/60, y por el otro, que |los nmienbros de

conuni dades religiosas de una cierta entidad en el pais, gozan (0 estan en
vias de hacerlo) de feriados religiosos pagos, conb es el caso de |os

m enbros de |la conunidad judia por Ley N° 24571, y de los nmienbros de |la
conuni dad nusul nana, para | os cuales existe al dia de la fecha en el Congreso
de la naci 6n un proyecto de ley con nedia sanci6n, a |la espera de su

sanci 6n definitiva.
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43. La no discrimnacio6n es un principio informante del derecho de |os
derechos humanos. La noci 6n nmisnma de derechos hunmanos conporta noci ones

de igualdad y, conp corolario, |la de no discrimnacion. Esta obligacién
comb ha quedado di cho, se encuentra consagrada en el orden juridico vigente
en | a Republica Argenti na.

44. De | o expuesto con relacion al articulo 2 de Ia Convenci én y

conpl emrentado con | o que antecede, se sigue, que en |a Republica Argentina,
no se efectua distincion alguna por notivo de raza en relaci én al goce y
ejercicio de | os derechos enunciados en el articulo que se conenta.

Los infornes presentados por el Estado argentino ante el Comité de Derechos
Humanos, por su parte, corroboran | o expuesto (véase CCPR/ C 45/ Add. 2).

Articulo 6

Acci 6n de anparo

45. Mas alla de | os recursos sefial ados en |la parte |, en relacio6n con |la
materia de este inforne, cabe apuntar que | a Constituci 6n nacional vigente
desde el 24 de agosto de 1994 ha introducido la interposicién de |a accién de
anparo contra cual quier form de discrimn nacidn.

Ley N° 23592 relativa a actos discrimnatorios

46. ContinGa vigente en el ordenamiento juridico y dispone un proceso civil,
a solicitud de parte interesada contra quien arbitrarianente | esione,
restrinja o de al gun nodo nenoscabe el pleno ejercicio sobre bases
igualitarias de | os derechos y garantias fundanental es, en especial |os actos
u om siones discrimnatorios determ nados por notivos tales conp raza,
religi 6n, nacionalidad, ideologia, opinion politica o grem al, sexo, posicioén
econdm ca, condicion social o caracteres fisicos. En tales casos,

el responsable sera obligado a dejar sin efecto el acto discrimnatorio

o cesar en su realizacion y a reparar el dafio noral y material ocasi onados.
La jurisprudencia corrobora la vigencia y plena aplicacio6n de la

norma menci onada

Denuncias ante la Direccién Nacional Técnica y de Prevenci 6n de
| a Subsecretaria de Derechos Humanos y Sociales del Mnisterio
del Interior

47. La Direcci 6n reci be aproxi madanente 50 denunci as y pedi dos de

asesorami ento por nes. Los asesoram entos son derivados a las distintas
areas de gobierno segln |la cuestién concernida. En caso de denuncias por
conmsi6n de un ilicito, se procede a |la presentaci 6n en sede judici al

Si la denuncia involucra a un funcionario publico, ademas, se efectula |la
presentaci 6n ante |la instancia adm nistrativa pertinente para |la instruccion
del correspondi ente sumari o.
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Denuncias ante el Instituto Nacional contra la Discrimnacioén, |a Xenofobia
y el Racisnp

48. Con fecha 27 de junio de 1994, el Mnisterio del Interior emitid una
resol uci 6n por |la cual se enconienda al Secretario del Interior y a
Subsecretari o de Rel aci ones con | a Conuni dad, |a el aboraci én de un
anteproyecto de ley que contenga |a creaci6n de este instituto

(véase anexo |I11*).

49. La ley de creaci 6n del organisnb | e otorga conpetencia para recibir,
centralizar e investigar denuncias sobre conductas discrimnatorias,
xenof 6bi cas o racistas, asi conp tanbi én brindar asesoramiento a las victinas
y patrocinio juridico gratuito.

50. Dado el corto periodo de tienpo desde su creaci6n y el conienzo de sus
activi dades, resulta inposible, al nmonento, informar de |os resultados
obt eni dos hasta | a fecha.

Denunci as ante el Programa Nacional contra la Discrimnacién, Secretaria
de Rel aciones con |a Conunidad, Mnisterio del Interior

51. El nencionado organisno oficial no es conpetente para actuar de oficio
por o cual es inprescindible que el presunto dammificado formalice

| a denunci a.

Articulo 7

Ensefianza y educaci 6n

52. Especificamente referida al éarea educativa en | as comuni dades i ndigenas,
la Ley N° 23302 en su articulo 14 establece que | os planes de estudio de sus
col egi os deben resguardar y revalorizar |la identidad historicocultural de

di chas conuni dades y asegurar |a integraci 6n de sus menbros en form
igualitaria en | a sociedad naci onal

Instituto Nacional contra la Discrimnacioén, la Xenofobia y el Racisnp

53. Creado en el afio 1995, conp se indicd precedentenente, sus atribuciones,
en | o que aqui concierne, son

a) prevenci 6n/di fusi6n: difundir los principios y las nornas juridicas
sobre no discrimnaci6n vigentes, informar a |la opini én publica;

b) educaci 6n: di sefiar e inpul sar canpafias educati vas;
c) i nvesti gaci o6n;

d) servi ci 0s;

* Se puede consultar en |los archivos del Centro de Derechos Humanos.
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e) docunent aci 6n
f) cooperaci 6n

Progranma Nacional contra la Discrimnnaciédn

54, Por resolucion N 1421, el Mnistro del Interior (1993) aprobé e
Programa Naci onal contra | a Discrimnaciones; su fundamento: instalar en la
soci edad | a problematica de | a discrimnacién para conprender |a situacién
del discrimnado y facilitar la transformaci 6n de |as pautas di scrim nantes
en nuestra sociedad. Su objetivo: prestar apoyo a programas de tienpo
determ nado en el anbito de | as organi zaci ones no gubernanental es que act dan
sobre la discrimnacién, y contenpla el area de educaci 6n popul ar en su
ambito de referencia y acciones urgentes que tienden a dar respuesta

i nmedi ata al hecho discrimnatorio y a las particulares circunstancias que
vive o |las personas objeto de discrinmnaci én (véase anexo |1*). Dentro de
este marco, el organisno realizd un semnario interdisciplinario sobre
"Abordajes frente a la discrimnacién", el cual se |levd a cabo en |a ciudad
de Buenos Aires, los dias 3 y 4 de marzo de 1994,

Subsecretaria de Derechos Hunanos y Sociales (Mnisterio del Interior)

55. Los objetivos de |os programas de |la Direcci 6n Naci onal de Pronpci 6n de
| a Subsecretaria nmenci onada son

a) contribuir a incorporar |la educaci 6n para | os derechos humanos y |a
denocracia en todo | os niveles del sector educativo formal cono
soporte de una ética ciudadana, garantizar |os derechos hunmanos y
prevenir | as viol aci ones;

b) Il evar adel ante progranmas no formal es de educaci 6n para | os derechos
humanos en forma conjunta con organi snmbs guber nanent al es,
no gubernament al es e internaci onal es;

c) capacitar a funcionarios publicos (agentes de |a adm ni straci 6n
publica nacional y provincial) en | os aspectos teéricos y
préacticos de | os derechos humanos, dado que son ellos |os que
tienen | a responsabilidad operativa en |la inplenmentaci 6n de |as
pol iticas publicas;

d) capacitar a funcionarios policiales y fuerzas de seguridad para
ejercer su tarea dentro de las reglas y principios establ eci dos por
I a | egislacion vigente y en consonancia con | as reconendaci ones
formul adas por | as Naci ones Uni das;

e) dar inpulso al centro de docunentaci 6n especializado en derechos
humanos que esa direcci én adm nistra;

f) promover publicaci ones que apoyen la difusién, la reflexion teérica
y |l a ensefianza de | os derechos humanos.
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Pl anes de estudio para los Institutos de Fornacién y Perfeccionam ento
del Servicio Penitenciario Federal

56. Por resolucién N° 1145/91 del Mnistro de Justicia, se actualizaron |os
programas de estudio en este area. El programa taller de reflexi édn sobre

I as funciones del celador, el guardian y el nmestro de taller, destinado

a suboficiales del Servicio Penitenciario Federal, incluye |a Declaracién
Uni versal de Derechos Humanos y el Cddi go de Conducta para Funcionari os
Encar gados de Hacer Cunplir la Ley. A su vez, el programa de estudio
destinado a oficiales incluye conp asignatura "Etica aplicada y derechos
humanos" teni endo, entre otros, conb contenidos nmininos: el concepto de
derechos hunanos; categorias, convenciones, tratados, pactos y decl araciones;
instrumentos juridicos vigentes (Pacto de San José de Costa Rica, Reglas

m nimas para el tratam ento de |os reclusos, etc.).



