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. 1 NTRODUCTI ON

1. Le Comté consultatif pour |les questions adm nistratives et budgétaires

a examné |le rapport du Secrétaire général sur |le financement du Tribuna
crimnel international chargé de juger |es personnes présungées responsabl es

d' actes de génocide ou d' autres violations graves du droit internationa
humanitaire commis sur le territoire du Rnvanda et |es citoyens rwandai s présunes
responsabl es de tels actes ou violations conmis sur le territoire d Etats
voisins entre e ler janvier et |le 31 décenbre 1994 (A/ C. 5/51/29/ Add.1). Durant
| " examen du rapport, le Comté consultatif a entendu I e Procureur et le Geffier
du Tribunal ainsi que des représentants du Secrétaire général

1. RESSOURCES FI NANCI ERES NECESSAI RES POUR 1997

2. Par sa résolution 51/215 du 18 décenbre 1996, |' Assenbl ée général e a déci dé
d ouvrir, pour inscription au conpte spécial du Tribunal, un crédit d' un nontant
brut de 23 114 950 dollars (nontant net : 20 871 100 dollars) pour |la période du
ler janvier au 30 juin 1997, en attendant |la publication du rapport du Bureau
des services de contr6le interne sur |'audit du Tribunal effectué en application
de la résolution 50/213 C de |' Assenbl ée générale, en date du 7 juin 1996. Le
rapport du Bureau (A/51/789, annexe) a été publié le 6 février 1997 et le Comté
consultatif a procédé a un échange de vues avec | e Secrétaire général adjoint
aux services de contr6le interne.

3. Le Comté consultatif note que |le Secrétaire général aux paragraphes 2 et 3
de sa note transnmettant | e rapport sur les activités du Bureau des services de
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contr6le interne (A/51/789), faisait siennes |es principales conclusions du
rapport et s'engageait a conbler |es |acunes relevées par | e Bureau des services
de contrdle interne et & prendre toutes | es nesures nécessaires pour
rationaliser et renforcer |'appui que le Secrétariat apportait au Tri bunal
Atitre de suivi inmédiat des recommandations provisoires du Bureau des services
de contrdle interne, une assistance suppl énentaire était actuell ement fournie,
sur place, au Tribunal et des nodalités d' appui plus systénmatiques étaient
actuel | ement mises au point pour répondre a ses besoins.

4. S étant enquis de |la suite donnée au rapport du Bureau des services de
contr6le interne, le Comté consultatif a recu les informations qui figurent a
| " annexe | du présent docunent.

5. En ce qui concerne les relations entre le Geffe et |les chanbres, le Comté
consultatif note que |le Bureau des affaires juridiques a donné un avis juridique
sur le sujet a la suite du rapport du Bureau des services de contréle interne
(voir annexe I1).

6. Comme il est indiqué au paragraphe 6 du rapport du Secrétaire général, |les
prévi si ons de dépenses révisées du Tri bunal pour |a période du ler janvier au
31 décenbre 1997 s'él event a un nontant net de 41 366 600 dollars (nontant

brut : 46 435 000 dollars), ce qui correspond a une augnentation nette de

4 871 900 dollars par rapport aux crédits approuvés pour 1996 et a un

accroi ssenment de 56 postes par rapport aux effectifs approuvés pour cette nméne
année. Le Comité consultatif a recu des informations sur |es prévisions
initiales et |es prévisions révisées pour |la période du ler janvier au

31 décenbre 1997, qui sont reproduites a |'annexe [Il du présent docunent.

7. Le Comté consultatif regrette qu' un rapport sur |'exécution du budget
n'ait pas été disponible pour la période du ler janvier au 31 décenbre 1996, ce
qui |'a géné dans son évaluation des propositions. |1l a été informg, a sa

demande, que | es dépenses de 1996 s'étaient élevées a 24 477 800 dollars, alors
que les crédits ouverts pour cette nénme année représentai ent un nontant net de
36,5 mllions de dollars. Les dépenses pour |a période du ler janvier au

30 juin 1997 sont estimées & 17,6 mllions de dollars, tandis que des crédits
d' un nontant de 20 871 000 dollars ont été ouverts pour |a néme période. Le
Conité a été égalenment informé que |es prévisions avaient été établies d' apreées
| es dépenses des deux premers nois de 1997.

8. Le Comté consultatif a été informé, a sa denande, que |e pourcentage de
postes vacants était de 22 % pour la catégorie des adm nistrateurs et de 6 %
pour celle des services généraux. |l a égalenent appris que, dans |e docunent

A/ C.5/51/29 et Corr.1, |es dépenses prévues pour 21 nouveaux postes en 1997
avai ent été cal cul ées sur |a base de 50 % des colts sal ari aux standard annuel s;
dans | e document A/ C 5/51/29/Add.1, les chiffres révisés pour 1997 concernant
56 nouveaux postes avaient été établis sur |a base de 50 % des colts sal ari aux
standard pour les six derniers nmois de 1997.

9. En ce qui concerne les conditions d enploi du personnel, |le Comté
consultatif a été infornmé que |l e Programme des Nations Unies pour le

dével oppenent (PNUD) avait décidé d' appliquer un arrangenent administratif afin
de verser aux fonctionnaires les indemités statutaires come si Kigal
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constituait un lieu d affectation "en mission'. |l a appris par ailleurs qu'a
la suite de la décision du PNUD, il était envisagé de donner aux fonctionnaires

internationaux |la possibilité de choisir la mani ére dont ils seraient

i ndemmi sés, a savoir come s'ils étaient envoyés en mission ou come s'ils
étaient autorisés a étre acconpagnés de leur famlle. De |'avis du Comté
consultatif, il est vraisenblable que le fait de |aisser aux fonctionnaires |e
choi x de décider de |leur statut conpliquera e contrdle et |a gestion appropriée
des ressources nécessaires pour les traitenents et les indemités. Le Comté
estime en outre que | a décision du PNUD de changer |le statut de Kigali soul eve
égal ement | a question de |a procédure appropri ée que doivent suivre |les

organi snes des Nations Unies afin de détermner les conditions d' enploi de |eur
personnel dans le mérme lieu d affectation. A cet égard, le Conité estinme qu'il
convi ent de réexam ner la question et de faire intervenir la Comm ssion de |la
fonction publique internationale (CFPI).

10. Le Conité consultatif estine que | es denmandes de nouveaux postes et

d' autres ressources devraient toujours étre pleinenent justifiées et expliquées.
Il a eu du mal a éval uer | es demandes de ressources faute de justification et

d' anal yse des nontants prévus.

11. Le projet de budget devrait inclure, dans |a rubrique des dépenses, |es

colts estimatifs afférents a |'ensenbl e du personnel, y conpris |es postes qu
sont financés a |'aide de contributions volontaires en espéces ou en nature,

ainsi que | es dépenses d' appui connexes. |l devrait égal ement conprendre un

chapitre consacré aux recettes indiquant tous |les nontants recgus.

12. Le Conité consultatif estine qu'il serait possible d angéliorer encore |la
présentati on du docunent en vue de renforcer sa clarté et sa transparence, sans
en accroitre inutilement la |ongueur. Par ailleurs, |es données —en
particulier les statistiques des divers services —devraient étre présentées,
chaque fois que cela est possible, sous forne de tabl eaux acconpagnés d' une
anal yse qualitative a |'appui des demandes. |l conviendrait, autant que faire
se peut, de normaliser |e budget du Tribunal crimnel international pour le
Rwanda et celui du Tribunal international chargé de poursuivre | es personnes

pr ésumées responsabl es de viol ations graves de droit international humanitaire
comrses sur le territoire de |'ex-Yougoslavie depuis 1991

Les chanbres

13. Le Conité consultatif rel éve, au paragraphe 14 du rapport du Secrétaire
général, que le Tribunal envisage de tenir en 1997 deux sessions pléni eres,
|'une & Arusha et |'autre a La Haye. FEtant donné qu' Arusha est |le siége du
Tribunal, e Comté estinme qu'il conviendrait d' éviter de tenir des sessions
pl éni éres a La Haye.

14. Les traitenents et indemités des six juges du Tribunal sont estimés a

894 000 dollars et |es dépenses comunes de personnel a 19 500 dollars au titre
des indemmités pour frais d' études accordées aux juges concernés. S agi ssant
des conditions d' enploi des juges, le Conité consultatif rappelle qu'il était
mai nt enant prévu que les juges s'installeraient le ler juin 1996 et que, puisque
aucun procés n'avait débuté, les juges étaient payés "en fonction du nonbre

d' heures de travail effectif" (voir A/50/923, par. 10). |l a appris a cet égard
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que |l e Secrétariat avait autorisé le versement du traitenent des juges entre |le
26 juin 1995 et le 19 juin 1996, c'est-a-dire durant |la période initiale de |eur
nom nation mai s avant qu'ils n' occupent |eur poste. Le Comté consultatif énet
de sérieuses réserves sur |'opportunité de cette décision du Secrétariat et prie
| e Secrétaire général de donner des éclaircissenents a ce sujet dans son
prochain rapport sur |'exécution du budget. De plus, |le Comté consultatif
croit conprendre qu'il est envisagé de verser aux juges une prine de sujétion

Il estime que |les conditions d' enploi des juges sont telles que cette prine

n' est pas nécessaire.

15. En ce qui concerne les frais de voyage et de subsistance des juges, le
Conmité consultatif recommande que, conme dans |le cas du Tribunal internationa
pour |'ex-Yougosl avie, des dispositions réglenentaires soient élaborées a ce
sujet et lui soient présentées aux fins d' exanen.

16. Le tableau d effectifs du Tribunal proposé par |e Secrétaire généra

pour 1997 conprend 438 postes (a |'exclusion des six juges), soit une
augnentation de 56 postes par rapport aux 382 postes créés en tant que postes
tenporaires pour 1996. Le Conité consultatif rel éve que 12 postes

suppl énentai res sont destinés au bureau du Procureur et 44 au Geffe (voir
C.5/51/29/ Add. 1, par. 10 et tableau 3). Il a été infornmé qu' au 23 mai 1997, le
pour cent age de postes vacants était de 11 % (17 % pour |e Bureau du Procureur et
9 %pour le Geffe).

Le Bureau du Procureur

17. Au paragraphe 29 du rapport du Secrétaire général (A/ C 5/51/29/Add.1), un
nontant de 11 535 600 dollars est demandé pour pernettre de reconduire |es

123 postes tenporaires approuvés en 1996 et de créer 12 postes. Comme on le
voit au tableau 7.B du rapport, |'effectif du Bureau du Procureur conprendrait
14 postes financés a |'aide de fonds extrabudgétaires, dont 10 sont nouveaux.
Le Comté consultatif note que le Service d'interprétation a été transféré du
Bureau du Procureur au Geffe.

18. Le Conité consultatif rel éve, au paragraphe 33 du rapport du Secrétaire
général, qu'en prévision de |'instruction de six procés par an, il est proposé
de créer quatre équipes chargées des poursuites et d'augnenter en conséquence de
cing postes (4 P-4 et 1 P-3) |'effectif actuel de la Section des poursuites.
Etant donné la priorité accordée a cette fonction et le fait que 12 accusés sont
internés au Tribunal, le Comité n'a pas d' objection a ce que | es postes

suppl énent ai res soi ent denmandés.

19. S agissant de |'état des enquétes, le Comté consultatif a été informé que
12 personnes étaient détenues et que la procédure préparatoire était prés d étre
achevée, que 10 autres enquétes étaient bien avancées, que 10 étaient

partiell ement achevées et que 8 venaient de conmencer

20. Le Conmté consultatif note, au paragraphe 27 du rapport, que |la situation
en nati ére de sécurité au Rwanda depuis février 1997 a enpéché | es enquéteurs de
se rendre en dehors de Kigali. A cet égard, il a été informé durant ses
entretiens avec |le Secrétariat qu' une réunion avait lieu a Dar es-Sal aam pour

€l aborer une stratégi e appropri ée.
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21. En ce qui concerne |le personnel offert a titre gracieux, le Conmté
consultatif rel éve, au paragraphe 28 du rapport, que |e Bureau du Procureur
envi sage de continuer de faire appel a ces services gratuits pour ses enquétes
et ses analyses jusqu' a |'expiration des arrangenents en nmati ére de détachenent
concl us avec | es gouvernenents intéressés. |l note égal ement qu' au

ler avril 1997, |le Bureau du Procureur disposait de 33 postes a titre graci eux.

22. Le Conité consultatif note, aux paragraphes 35 et 36 du rapport, que |la
Secti on des enquétes se conpose de neuf équipes d' enquéteurs pluridisciplinaires
et conprendrait 95 postes (1 D1, 3 P-5, 22 P-4, 32 P-3, 31 P-2 et 6 agents des
services généraux). |l constate égal enent que ces 95 postes conprennent

4 nouveaux postes (1 P-4, 1 P-3 et 2 P-2) denandés pour |e Groupe de liaison
ténobins/victines. Cette section serait égal ement appuyée par 13 postes (12 P-3
et 1 P-2) d enquéteurs et d' experts medico-légaux financés a |'aide du Fonds de
contributions volontaires, ainsi que par 31 enquéteurs/anal ystes dont |es
services seraient offerts a titre gracieux. Conpte tenu des vacances, le Comté
consultatif recommande que ces postes soient pourvus par voie de transfert. Au

besoin, ils pourraient étre demandés a nouveau dans |e projet de budget
pour 1998.
23. Conmme il est indiqué au tableau 9 du rapport du Secrétaire général

70 postes d'agent de sécurité sont demandés pour le Geffe, soit 11 de plus

qu' en 1996. En outre, 42 postes d' agent de sécurité doivent étre financés au
titre de |'assistance tenporaire (voir A/C 5/51/29/Add. 1, par. 63). Le Conmité
consultatif note que ces denmandes sont faites dans |'attente d' un examen conpl et
des recommandations fornul ées a la suite de |'évaluation récente de |la sécurité

du Tribunal. Il constate égal enent que | e budget ne contient pratiquenent
aucune information sur la mani ere dont a été calculé | e nonbre d' agents de
sécurité demandé. Tout en reconnaissant qu'il inporte d' assurer une sécurité

adéquate, le Comté estime que |es ressources doivent étre justifiées. Dans
|"attente de cette justification, le Comté recomande d' approuver |es

11 nouveaux postes d'agent de sécurité, nmais de ne pas approuver |'assistance
tenporaire suppl énentaire tant que |'évaluation de la sécurité n'aura pas été
achevée.

24. En ce qui concerne le Goupe consultatif juridique, le Comté consultatif
note qu'il doit conporter trois nouveaux postes (1 P-5, 1 P-3 et 1 agent des
servi ces généraux) qui seraient créés a Kigali, deux postes existants (1 P-4 et
1 P-3) qui sont actuellenent situés a La Haye (anci enne Section des services
juridiques) et un poste a Kigali qui serait financé au noyen du Fonds de
contributions volontaires. Doautre part, il note que |le G oupe en question
serait chargé d' assurer un appui pour |les enquétes et d'aider |e Tribunal dans
ses poursuites pour toutes les affaires relevant du droit pénal et du droit
international et de fournir des conseils au Procureur. Le Comté recommande que
la création de ces trois postes soit approuvée.

25. En ce qui concerne |'information et |les ténoignages, le Comté consultatif
note au paragraphe 38 du rapport qu' étant donné la situation qui existe a Kigali
en nati ére de sécurité, tous |les docunents originaux et autres piéces des
dossiers sont transférés d' office a La Haye pour les y nettre en lieu sOr. Le
Conmité rappelle qu'il n'y aurait pas besoin de financer des |ocaux provisoires a
La Haye (personnel, loyer, services de sécurité) car le centre de traitenent des
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docunments était transféré directement de Washington a Arusha. |l a appris que

contrairement a ce qui avait été dit le centre avait été transféré a Kigali et

non a Arusha. |l a égalenment été informé que le centre de traitenent avait été

jugé inadéquat, que le matériel et les logiciels se trouvai ent actuellenment a
Kigali et qu'un nouveau projet était en cours d' élaboration a La Haye. ||
s'inqui éte sérieusenment de la fagon dont sont gérées |es ressources consacrées a
cette activité, car elle dénote une mauvai se préparati on. Aucune raison

convai ncante n'a été donnée au Comi té pour expliquer pourquoi |le centre de
traitenent ne peut pas étre installé a Arusha.

26. Au paragraphe 39 du rapport du Secrétaire général (A/ C 5/51/29/Add.1), un
nontant de 100 000 dollars est demandé pour pernettre de faire déposer des
experts devant le Tribunal. Wu les procés qui s'annoncent, |le Comté

consultatif ne voit pas d' objection a cette demande.

27. Au paragraphe 40 du rapport, un nontant de 750 000 doll ars est denmandé pour
couvrir les frais de voyage au Rwanda, dans |es pays voisins, en Europe, en
Aneérique du Nord et au Moyen-Orient. Le Comté consultatif note qu'en raison
des obstacl es auxquel s se heurte le travail des enquéteurs au Rwanda | e
Procureur a |'intention d intensifier |les recherches en-dehors du pays. Ayant
demandé des précisions, le Comté a été informé que | e nontant prévu avait été
cal cul é sur | a base de 110 voyages, dont 38 au Rwanda et 72 a |'extérieur

28. Le Conmité consultatif juge élevé | e nontant demandé pour |es dépl acenments
des enquéteurs au Rwanda, surtout au conpte tenu de la situation qui y reégne.

Il considére donc qu'il conviendrait de ramener de 750 000 a 600 000 dollars le
mont ant prévu pour |es voyages des enquéteurs. A |'avenir, les projets de
budget devrai ent conporter des prévisions détaill ées, avec justification, en ce
qui concerne les frais de voyage.

Le Geffe

29. Au paragraphe 52 du rapport, le Comté consultatif note que la Section

d' aide aux victimes et aux ténoins, qui a été créée a la m-1996 au noyen de
ressources preélevées sur | e Fonds de contributions volontaires, serait renforcée
grace a |'anélioration de |'appui admnistratif et |ogistique et des activités
de protection. A cette fin, le Tribunal va publier un manuel de principes
généraux et de procédures opérationnelles qui offre des directives claires pour

| e fonctionnement du programme. |l denmande en outre que soient créés cing
nouveaux postes financés au noyen du budget ordinaire (1 P-4, 1 P-3 et 3 agents
des services généraux), auxquels s'ajouteraient six postes financés au noyen du
Fonds de contributions volontaires (2 P-3, 2 P-2 et 2 agents locaux). Le Comté
reconmande que |la création des cing postes suppl énentaires soit approuvée.

30. Quant au nanuel de principes généraux et de procédures opérationnelles
destiné a régir les activités de la Section d' aide aux victinmes et aux ténpins,
le Comté consultatif demande qu'il soit publié sans retard. || denmande

égal ement que |'on tienne conpte de |'expérience acqui se dans ce donmi ne par |e
Tri bunal international pour |'ex-Yougosl avie.

31. Le Conmité consultatif note, au paragraphe 58 du rapport, que |es services
I i ngui stiques et services de conférence, qui étaient auparavant répartis entre
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e Bureau du Procureur a Kigali et le Greffe a Arusha, sont naintenant regroupés
en un seul service d' appui relevant du Geffe. |1l note égalenment qu'il est
proposé de reclasser de P-4 &a P-5 |l e poste du Chef des services et de recl asser
a P-3 4 postes P-2, étant donné | es responsabilités accrues des intéressés,

ainsi que de déclasser a P-3 deux postes P-4. En outre, il est proposé de créer
17 postes d'interpréte recruté sur le plan local, dont les titulaires
acconpagnerai ent | es enquéteurs dans |leurs dénarches a Kigali. Le Comté
reconmande que | e recl assenent des postes soit approuvé. Pour ce qui est des 17
postes d'interpréte recruté sur le plan local, il croit conprendre qu'en raison
des probl enes de sécurité il est inpossible d enquéter en dehors de Kigali. 11

reconmande donc de remettre la question de la création de ces postes a |'exanen
du projet de budget pour 1998.

32. A propos des voyages du Greffier [voir A/C 5/51/29/Add.1, par. 64 a)], le
Conmité consultatif note que |a demande d'un crédit de 200 000 dollars n'est pas

convenabl enent expliquée. 1l considére que toutes |es dépenses prévues au titre
de voyages doivent étre acconpagnées de précisions et étayées par des
explications. 1l demande qu'une explication détaill ée des dépenses de voyage

lui soit présentée dans | e prochain rapport sur |'exécution du budget.

33. Al'alinéa c) du paragraphe 64 du rapport, un nontant de 300 000 dollars
est demandé pour couvrir les frais de voyage des ténoins. Le Comté consultatif
note que cette prévision repose sur |'hypothése selon |aquelle six proces
auraient lieu en 1997 et 240 ténvins seraient entendus. S étant renseigné, il a
appris que trois proces étaient en cours et que deux autres devai ent comencer
cet été. Comme il est peu probable que six procés aient lieu en 1997, le Comté
estime que e nontant prévu est trop élevé. |l recommande donc de |le réduire de
30 000 dollars pour |e ranmener a 270 000 doll ars.

34. Le Conité consultatif rappelle que les directives étaient en cours

d' él aboration en vue de fixer les conditions de renboursenent du manque a gagner
des ténoi ns venus déposer devant ledit Tribunal (voir A/ 51/7/Add.7, par. 35).

Il recommande, maintenant que | es procés ont conmencé, qu'il soit fait de néne
au Tribunal crimnel international pour |e Rwanda.

35. Au paragraphe 65 du rapport du Secrétaire général, un nontant de

1 395 000 dollars est denandé au titre des services d' avocats de |a défense. Le
Conmité consultatif note que cette prévision a été établie en supposant qu'il y
aurait six procés et deux avocats. S étant renseigné, le Conmté a appris que
trois procés étaient en cours et qu' on s'attendait a ce que deux autres
comencent cet été. Doutant fort que le Tribunal puisse entreprendre six proces
en 1997, il reconmande de ranmener de 1 395 000 & 1,2 million de dollars le
nontant prévu au titre des services d' avocats de | a défense

36. Un crédit de 300 000 dollars est demandé pour couvrir les frais de voyage
des avocats de | a défense [A/C.5/51/29/Add. 1, par. 64 b)]. Le Comté consultatif
note que ce nontant a été cal cul é en supposant que six proces auraient lieu

en 1997. A son avis, |le nontant demandé est trop élevé, surtout conpte tenu de
la situation au Rvanda. Comme au paragraphe 33 ci-dessus, il recomrande donc de
ramener de 300 000 a 270 000 dollars |le nontant prévu pour les frais de voyage
des avocats de | a défense.
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37. En ce qui concerne la construction de |a deuxiéne salle d' audience, le
Conmité consultatif note, au paragraphe 36 du rapport du Bureau des services de
contr6le interne (A/51/789, annexe), que les erreurs de gestion ont été conm ses
aussi bien par |e personnel du Tribunal que par des fonctionnaires du Siége, ce
qu'il trouve féacheux. Il note que |e rapport du Secrétaire général ne donne
aucun rensei gnenent sur la construction de la salle d' audience. |l a appris que
le projet initial avait été abandonné et qu' on était en train de dresser de
nouveaux plans. Lorsque ceux-ci seront préts, des appels d offres seraient

| ancés et un nouveau marché serait passé pour |les travaux de construction. Il a
été indiqué au Comté qu' aucune date définitive ne pouvait étre avancée pour |a
fin des travaux, et qu'une salle d' audience provisoire était en construction
dans | e batinment actuel. Etant donné que |e Tribunal détient actuellenment 12
prévenus, il faut absolunent que la construction de |a deuxi éne salle d' audi ence
soit achevée dés que possible. En attendant, |e Conité approuve |a construction
d' une salle d' audi ence provisoire dans | e batinment actuel.

38. Pour ce qui est du financenment a long terne des activités du Tribunal, le
Conmité consultatif demande qu' on |ui communi que des rensei gnements sur |es

di spositions prises en vue de |'exécution des sentences et de |la protection des
t énoi ns, notament en ce qui concerne |es accords conclus avec des gouvernenents
(voir A/51/7/Add.7, par. 36).

39. Un nontant de 786 000 dol |l ars est demandé pour |les frais de communication
(A/C. 5/51/29/Add. 1, par. 68). Le Conité consultatif trouve trés préoccupant |e
manque apparent de noyens informati ques et de nobyens de conmmuni cation du

Tribunal. Par exenple, il a appris qu'il n'y avait toujours pas de courrier
€l ectroni que a Arusha, ou |'on devait se contenter de la tél écopie et du
t él éphone pour comuni quer avec le Siege. Le Comté considére qu' il est urgent

de renédier a cette situation
I11. CONCLUSI ONS

40. Conpte tenu des observations fornul ées plus haut aux paragraphes 22, 28,
31, 33, 35 et 36, le Comté consultatif recommande a |' Assenbl ée général e

d' approuver |'ouverture d un crédit additionnel d'un nontant brut de

23 274 250 dollars (nmontant net : 19 823 600 dollars), ce qui porterait le
nontant brut des crédits ouverts en vue d' assurer |le fonctionnement du Tribuna
international pour |le Rwanda en 1997 a 46 389 200 dollars (nontant net

40 694 700 doll ars).
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ANNEXE |

Tribunal crimnel international pour |e Rwanda

Note sur |'application des recommandati ons du Bureau des services
de contrbéle interne, datée du 14 mai 1997, établie par le Geffier
a la demande du Comité consultatif pour |es questions

adm nistratives et budgétaires

1. Des nmesures ont été prises ou engagées pour mettre en oeuvre toutes |les
reconmandati ons pertinentes que | e Bureau des services de contréle interne

a formul ées dans son rapport a la cinquante et uni éne session de |' Assenbl ée
général e (A/51/789, annexe). Les paragraphes qui suivent donnent un apercu de
ces mesures dans | es deux domaines d' activité les plus inportants du Geffe

| "admi nistration et |"appui juridique et judiciaire.

A. Adninistration

2. On a entrepris de noderniser et de sinplifier les services admnistratifs,
not anment en nommant du personnel de supervision a des postes clefs et en

ét abl i ssant des procédures opérationnelles et des filieéeres hiérarchiques
clairenment définies. Le personnel de supervision actuellenment en place conprend
e Chef de |"administration, |e Chef des services financiers et |e Chef du
Bureau de |'administration (Kigali), qui renplit actuellenent |les fonctions de
chef par intérimdu personnel a Arusha en attendant que soi ent achevées |es
formalités de recrutenent d' un nouveau chef du personnel dans |es senmines
avenir. Par ailleurs, le Geffier adjoint a été nonmg, et le titulaire prendra
bi ent 6t ses fonctions a la téte de la Division des services d' appui juridique et
judiciaire (voir plus loin, sect. B)

Questi ons de personne

3. La plupart des probl émes que | e Bureau des services de contréle interne

a signal és dans ce donmine seront dans une |arge nmesure résolus grace aux
nesures qui sont actuellement prises pour établir et faire respecter en matiere
de personnel des procédures claires, transparentes et nettement définies
énoncant les criteres voulus. Ainsi, par exenple, ces critéres conporteraient,
dans le cas du recrutenent, les qualifications, |les aptitudes |inguistiques et

| " anci ennet é, conpte dinment tenu de |a nécessité d' assurer une répartition

géogr aphi que équitable et |'équilibre entre I es sexes. Dans ce contexte, des
nesures sont en outre prises actuellenent pour établir |es mécani snes
statutaires voulus, tels que des conités chargés des nom nations et des
pronotions, qui veilleront a assurer |'équité et |la transparence dans toutes |es
qguestions rel atives au personnel. On a égalenment mis en train, en réponse a de
nonbr euses al | égati ons sel on | esquel |l es des fonctionnaires non qualifiés avaient
été recrutés par |le passé, une étude générale du profil de chacun des
fonctionnaires recrutés sur le plan international pour déterm ner s'i

correspond a |la description d enploi du poste occupé par chacun d' eux.

4, Paral | el enent, come suite a |la recommandati on du Bureau des services de
contrble interne, des discussions ont été entangtes avec |les autorités
conpétentes au Siege de |' Organi sation des Nations Unies sur |a naniére
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d anéliorer les conditions d enploi au Tribunal afin qu'elles puissent attirer
du personnel ayant les qualifications voulues et le retenir

Fi nances

5. On s'est attaché avant tout a nettre a jour les livres et états conptabl es.
Les conptes sont maintenant a jour jusqu'a mars 1997. On est en train d établir
dans ce dommi ne égal ement des procédures claires. Il s'agit en particulier de

nettre en place un systéne de contr6l e des dépenses prévoyant des allocations de
crédits par rubrique ou seront clairenent définis |les rapports hiérarchiques et
| es ni veaux de responsabilité.

Achat s

6. Comme |'a noté | e Bureau des services de contr6le interne, un problene
nmaj eur dans ce domaine tient au fait que |l es procédures officielles d' achat

n' ont pas été respectées, si bien qu'il y a eu nal heureusenent des cas ou des

mar chés ont été approuvés aprés coup et ou des achats ont été effectués aupres
d' une source unique. La principale raison de ce problene, que |l e Bureau

a identifiée, est que les fonctionnaires concernés, en particulier ceux qu
avaient été recrutés a |'extérieur du systene des Nations Unies, étaient
ignorants des regles et réglenents en vigueur a |'ONU. On a conmencé a prendre
des nmesures pour renedier a cet état de choses, et |'aide du Siége a été
sollicitée pour permettre au Tribunal de renettre de |'ordre dans |'ensenbl e de
ses activités en mati ére d' achats et de marchés.

Projet de construction

7. Le projet de rénovation des |ocaux occupés par |le Tribunal, y conpris |la
construction d' une deuxi éne salle d' audience, a été rems en train avec |'aide
du Si ege : de nouveaux architectes ont été engagés, et les plans ont été révisés
et approuvés. Les plans et dessins définitifs doivent étre préts dans quel ques
senai nes, aprés quoi |'entrepreneur sera choisi par |a procédure nornmal e de

| ' appel d'offres; |les travaux eux-nménes devrai ent commencer en septenbre et
s'achever a la fin de |'année. Parallélenent, on s'efforce d aménager des

| ocaux dont on dispose déja et d en faire tenporairenent une deuxi éne salle

d' audi ence qui serait utilisée en attendant |'achévenent des travaux.

Bur eau de Ki gali

8. Des nesures sont actuell ement prises pour rengdier aux troi s principaux
probl éemes identifiés par | e Bureau des services de contréle interne, a savoir
a) les insuffisances du Bureau de |'adm nistration, b) |le probléne du personne

non rénmunéré (détaché) et c) la sécurité.

9. En ce qui concerne le premier point, |le Bureau de |'administration est en
train d étre réorgani sé et renforcé, un nouveau chef a été nome et une
dél égation de pouvoirs clairenment définie lui sera donnée pour qu'il puisse

fonctionner efficacement au jour le jour.

10. En ce qui concerne | e deuxiéene point, des efforts sont faits actuell enent,
en consultation avec |e Procureur, au bureau duquel sont affectés |la plupart des
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détachés, et avec |es gouvernenents donateurs concernés, pour "régulariser" la
situation des détachés, notamment en précisant |eur statut et en |eur appliquant
| es regles appropriées en vigueur a |'ONU, notament |e Régl enent du personne
appl i cabl e au personnel associé. On prévoit du reste que | e nonbre des détachés
di m nuera progressivenent, a nesure qu'ils seront renplacés par du personne
permanent de |' Organi sation

11. En ce qui concerne |le troisienme point, des dispositions ont été prises pour
accroitre la sécurité du personnel du Tribunal a Kigali selon |les
reconmandations de la M ssion d' évaluation des conditions de sécurité qui a été
envoyée du Siege en mars de cette année : des agents de sécurité suppl énentaires
ont été recrutés et une supervision plus étroite est exercée sur |e personnel de
sécurité engagé | ocal enent.

B. Services d appui juridiqgue et judiciaire

12. La principale difficulté dans ce donaine tient a |'insuffisance et sinple
des ressources dont |le Geffe aurait besoin pour assurer des services efficaces
aux chanbres du Tribunal. Il s'agit en |'occurrence du personnel juridique

nécessaire non seul enent pour couvrir |es audiences et assurer |e fonctionnenent
du Tribunal, mais égal enent pour effectuer |es travaux de recherche juridi ques
voulus afin de faciliter le travail des juges, notament |a rédaction des avis
et décisions. En outre, il y a, indépendamment de |'appui direct au déroul enent
de la procédure judiciaire, toute une série de fonctions dont le Geffe doit
s'acquitter et qui nécessitent des conpétences juridiques. Des juristes sont
nécessaires pour seconder |es avocats de | a défense, superviser |es
installations carcérales, nettre en oeuvre |l e programe de protection des
ténoins et des victines, effectuer les taches juridi ques général es auxquell es
donnent lieu | es accords conclus avec |es Etats nenbres et aider

" Adm ni stration pour ses transactions en mati ére de narchés et d'achats.

13. A l'heure actuelle, le Geffe fait de son meux pour s'acquitter de ces

responsabilités avec | e personnel dont il dispose, mais |'on ne peut qu' étre
inquiet a |'idée de ce qui se passera le jour ou, come on |'a dit plus haut, la
deuxi ene sall e d' audi ence devi endra di sponible et ou il sera possible aux deux

chanbres du Tribunal de siéger sinultanément et de juger des affaires en nméne
tenps. Le personnel juridique en poste se trouvera inévitablement ms a rude
épreuve.

14. Parm les faits nouveaux positifs qui se sont produits au cours des

derni eres semmines et qui augurent bien des travaux du Geffe, il faut
nentionner |es suivants : nomination et entrée en fonctions inmmnente du
Geffier adjoint, adoption d un arrangenent efficace, et qui a été favorabl enent
accueill'i, pour assister |les avocats de | a défense, résultats pronmetteurs des
efforts actuell ement dépl oyés pour s'assurer |es services de sténographes

suppl énentaires et accél érer ainsi |la production des conptes rendus d' audi ence,
et adoption de nesures destinées a renforcer |e programe de protection des
ténoins et des victinmes, notament une augnentati on des ressources du Geffe, un
él argi ssement de |a game des conpétences dont il dispose et une sinplification
de ses nethodes de fonctionnenent pour |les rendre plus souples et meux a nméne
de répondre aux besoi ns.
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C. Relations entre les trois principaux organes : |es chanbres,
le Bureau du Procureur et le Geffe

15. Le Bureau des services de contrdle interne avait souligné dans son rapport

| e probl éme des nauvai ses relations de travail qu'il y avait entre les chefs des
trois principaux organes du Tribunal, et en particulier le conflit déclaré qui
senblait exister entre le Geffier, d une part, et le Président et |es juges des
chanbres, d autre part.

16. Il est incontestable que la situation s'est sensiblenment angliorée depuis
|"entrée en fonctions du nouveau Greffier. Toutes les parties s'efforcent
d' établir une nouvelle relation de travail, ou régnent la cordialité et

|"entraide et qui se fonde sur |le respect nmutuel des fonctions statutaires et du
mandat de chacune. Des réunions de consultation se tiennent maintenant
régulierement entre le Geffier et le Président et |e Bureau des chanbres, et
entre le Greffier et les juges; |es questions soul evées au cours des travaux du
Tri bunal sont exami nées, et |les problénes qui se posent, résolus. Les juges se
sont a maintes reprises déclarés satisfaits des rapports de travail qu'ils ont
mai ntenant avec le Greffe. Tout donne a penser que cette situation prévaudra
al'avenir.

17. Enfin, un facteur inportant qui a clarifié et stabilisé la relation entre
le Geffe et les chanbres est |'avis juridique que |le Bureau des affaires
juridiques a rendu comre suite au rapport du Bureau des services de contrdle
interne et dans lequel il définit les fonctions et |es responsabilités normal es
de chacun. En substance, |'avis réaffirnme |'interprétation sensée de |la
structure fonctionnelle établie par le statut du Tribunal, a savoir que le rdle
des juges est de juger les affaires, celui du Procureur d'exercer des poursuites
et celui du Geffe d assurer |'admnistration du Tribunal selon les regles et
reglements de |'ONU et de fournir |les services d' appui nécessaires aux travaux
des chambres et du Procureur. A la demande du Conité consultatif pour |es
questions adm nistratives et budgétaires, copie de |'avis du Bureau des affaires
juridiques est jointe a la présente note a titre de référence.

Le Geffier

Tribunal crimnel internationa
pour | e Rwanda

Agwu U. OKALI
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ANNEXE | |

Note sur les fonctions respectives des juges et du Geffier
du Tribunal crimnel international pour |e Rwanda, datée du
29 avril 1997, établie par le Bureau des affaires juridiques

1. A la suite du rapport du Bureau des services de contrdle interne, |e Bureau
des affaires juridiques a été prié de donner des indications sur |les fonctions
respectives des juges et du Geffier du Tribunal crimnel international pour le
Rwanda. Bien que |les risques de confusion soient en principe mnines, |e Bureau
expose ci-dessous |l es fonctions principales des juges et du Geffier telles que
I es définissent e Statut et | e Reglement de procédure et de preuve, en
soul i ghant | es passages concernant les relations entre |es deux parties.

2. Le Tribunal crimnel international pour |e Rwanda se conpose de trois
organes distincts : |es chanbres —deux chanbres de preni ére instance et une
chanbre d' appel — le Procureur et le Geffe. Les juges, qui sont élus par

| ' Assenbl ée général e, exercent la fonction judiciaire du Tribunal. Le
Procureur, nomré par |l e Conseil de sécurité sur présentation du Secrétaire
général , est responsable de |'instruction des dossiers et de |'exercice de |la
poursuite devant |es chanbres de jugenment et |a Chanbre d'appel. Le Procureur
qui est un organe distinct au sein du Tribunal, agit en toute indépendance. 1]
ne sollicite ni ne recoit d'instructions d' aucun gouvernenent ni d'aucune autre
source (Statut, art. 15, par. 2). Le Geffier est noomé par |le Secrétaire
général, devant qui il répond des activités selon le Statut et |e Réglenent du
personnel des Nations Unies. Sur le plan de |'admnistration du Tribunal, il
assure |l e service des chanbres et du Procureur et est responsable du
fonctionnenent du Geffe. |1l a la responsabilité générale de |'application des
reglements de |' Organi sation au personnel du Tribunal, qui est un organe
subsidiaire du Conseil de sécurité.

A. Le rble des juges

3. Ni e Statut du Tribunal crimnel international pour |e Rwanda ni celui du
Tri bunal pour |'ex-Yougoslavie ne décrivent en détail les fonctions judiciaires
des juges. Dans son rapport sur le Statut du Tribunal international pour

| ' ex-Yougosl avie, |le Secrétaire général explique que la fonction de |'organe
judiciaire est d une mani ére générale de juger les affaires soum ses aux
chanbres de prem ére instance et d' exam ner |es appels de ces jugenents soum s a
| a Chanbre d' appel (S/ 25704, par. 69).

4. Le Regl enent de procédure et de preuve du Tribunal crimnel internationa
pour | e Rnanda, qui fixe |'organisation détaillée du Tribunal et précise les

fonctions de ses organes respectifs et | es phases de |a procédure judiciaire,
donne une bréve description des fonctions des juges et du Président.

5. Cest ainsi qu'il dispose en son article 24 que |les juges se réuni ssent en
pl éni ére pour

a) L' él ection du Président et du Vice-Président;

b) L' adoption et la nmodification du Regl enent;
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c) L' adoption du rapport annuel prévu a |'article 32 du Statut;

d) L' adoption de décisions sur |es questions |iées au fonctionnenent
i nterne des chanbres et du Tribunal

e) La déterm nation ou |l e contrdle des conditions de détention

f) L' acconpl i ssement de toute autre tache prévue dans le Statut ou le
Regl enment .

6. L'article 19 du néne Regl enent di spose ce qui suit

"Le Président préside toutes |les réunions pléniéres du Tribunal
coordonne | es travaux des chanbres, contrble les activités du Geffe
et s'acquitte de toutes les autres fonctions qui lui sont confiées par
le Statut et par |le Reglenent". (Non souligné dans |e Regl enment)

Parm ces "autres fonctions", |le Président avise |l e Conseil de sécurité du refus
d'un Etat de coopérer avec le Tribunal (art. 61 du Reglenent) et accorde gréaces
et comutations de peine (art. 27 du Statut; art. 125 du Reglenent).

B. Le rbéle du Geffier

7. L'article 16 du Statut du Tribunal dispose que le Geffe est chargé
d assurer |'admnistration et |les services du Tribunal international pour le
Rwanda.

8. Les attributions du Geffier sont expliquées au paragraphe 90 du rapport du
Secrétaire général sur le Tribunal international pour |'ex-Yougoslavie
(S/25704). Elles conprennent |'information et les relations extérieures,

| ' établissement des procés-verbaux d'audience, la fourniture de services de
conférence, |'inpression et |la publication de tous docunents, toutes téaches
administratives et toutes questions relatives au budget et au personnel et l|la
réception et |'envoi des comunications du Tri bunal

9. L'article 33 du Regl enment de procédure et de preuve du Tribunal crimne
international pour le Rwanda définit de la mani ére suivante les attributions du

Geffier (disposition identique a |'article 33 du Régl ement de procédure et de
preuve du Tribunal international pour |'ex-Yougosl avie)

"Le Greffier apporte son concours aux chanbres, aux réunions plénieres
du Tribunal ainsi qu'aux juges et au Procureur dans |'exercice de

leurs fonctions. Sous |'autorité du Président, il est responsable de
|'adm nistration et du service du Tribunal et est chargé de toute
comuni cation énmanant du Tribunal ou adressée a celui-ci". (Non

soul i gné dans | e Regl enent)

10. Le Reglenment confie au Greffier des fonctions plus particuliéres, par
exenple la direction de la Division d' aide aux victines et aux ténpins

(art. 34), |'établissenent des proces-verbaux des réuni ons pl éni éres du Tribuna
et des audi ences des chanbres (art. 35), la tenue d' un répertoire généra
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(art. 36), |'enregistrenent des débats et |a conservation des preuves (art. 81),
la commi ssion d' office d un conseil pour représenter |les suspects ou |l es accusés
i ndigents (art. 45).

11. On trouvera une description détaillée des fonctions du Greffe dans |la
Directive for the Registry (plus précisénent dans la partie qui traite du
Départenent judiciaire et de |'adm nistration et des services d' appui
judiciaire) reédigée par le Geffe du Tribunal international pour

| ' ex- Yougosl avi e et approuvée par les juges de cette juridiction. Ce texte
regle les activités du Geffe et ses relations avec | es chanbres et les parties
en cause, et formalise |'idée que les juges et le Geffier se font de leurs

rol es respectifs.

12. Pour |l e Bureau des affaires juridiques, cette directive actuell enent
applicable au Tribunal international pour |'ex-Yougoslavie doit orienter auss
les travaux du Greffe du Tribunal crimnel international pour |e Rwanda en
attendant que le Greffe et les juges rédigent un texte analogue. Si les réles
et les fonctions de ces deux parties étaient nettenment délimtés par accord
nmutuel, cela éviterait des interprétati ons opposées du Statut et du Régl enent de
procédure et de preuve quant a leurs attributions et a |leurs pouvoirs
respectifs.

C. Interactions et fonctions communes

13. La pratique du Tribunal crimnel international pour |e Rwmanda nontre que

| es di vergences de vues apparai ssent non pas tant a propos des donmai nes de
conpétence, qui sont clairenent différenciés, qu' a propos des relations entre
les juges et le Geffe. Pour délimter les roles respectifs des premers et du
second, la solution consiste a interpréter de bonne foi les articles 19 et 33 du
Regl ement de procédure et de preuve et a bien conprendre |a portée de |'autorité
du Président et du contrdle qu'il exerce sur les activités du Geffe.

14. Pour |le Bureau des affaires juridiques, ce contrdle doit étre conpris au
sens de contréle général, et non pas d' exercice direct de |'autorité ou du
pouvoir. Dans la pratique du Tribunal international pour |'ex-Yougoslavie, |es
rapports entre les juges et le Geffe sont essentiellement des relations de
coopération et de concertation telles qu'elles sont orientées par |e Président,
et non des rapports de "supervision" au sens hiérarchique du terne. Selon cette

acception, |'autorité ou le contrdle du Président couvrent |es fonctions du
Geffe lorsque celui-ci assure | e service des chanbres (cal endrier des
audi ences, commission d' office d un conseil, fonctionnement de |a Division

d' aide aux victimes et aux ténmpins et du G oupe des installations de détention).
Le Président ne peut cependant exercer ce r6le a |'égard des fonctions qu' assune
le Geffe aupres du Procureur et dans |'admnistration du Greffe lui-nére. De
la méme nani ére, pour toutes |es questions de personnel, de |ocaux, de matériel
d' achats et de décai ssenents, le Geffier est seul responsable de |'application
du Statut et du Reglenment du personnel des Nations Unies et du reéglenent
financier et des régles de gestion financiére de |'"ONU. |l va sans dire qu'i
consulte les juges sur |es questions qui concernent |e personnel qui travaille
di rectenent pour eux, par exenple sur la nomnation des juristes ms au service
des chanbres ou des assistants juridiques qui collaborent avec |es juges, et sur
toute autre question qui intéresse directenent ces derniers.
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15. Ce qui précede n' épuise pas la liste des fonctions que les juges et le
Geffier peuvent étre appel és a assuner dans |'expédition des affaires
courantes. |l serait inpossible de dégager a |'avance une fornmule qui éviterait
les différends qui peuvent naitre aux confins de leurs réles respectifs et
beaucoup de choses reposent sur |'esprit de collaboration des intéressés. De ce
point de vue, les distinctions faites au paragraphe 2 devraient servir de

r epéres.

(Signé) Hans CORELL



ANNEXE I

Etat comparatif des montants estimatifs initiaux et révisés pour la période du ler janvier au 31 décembre 1997
par objet de dépense

Greffe
Chambres Procureur (Appui aux programmes) Total
Montants Montants Montants Montants Montants Montants Montants Montants
Objet de dépense initiaux révisés initiaux révisés initiaux révisés initiaux révisés
Traitements et salaires des juges et dépenses
communes de personnel concernant les juges 913,9 913,9 0,0 0,0 0,0 913,9 913,9
Postes temporaires 11227 990,7 13 690,1 11 535,6 18 035,9 17 113,0 32 848,7 29 639,3
Autres dépenses de personnel 4.494,7 2 063,0 4.494,7 2 063,0
Personnel temporaire (remplacants et
surnumeéraires) 0,0 0,0 0,0 0,0 44227 2 013,0 44227 2 013,0
Heures supplémentaires, sursalaire de nuit,
congé de compensation 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 50,0 0,0 50,0
Personnel temporaire pour les réunions 0,0 0,0 0,0 0,0 72,0 0,0 72,0 0,0
Consultants 0,0 0,0 132,0 150,0 0,0 0,0 132,0 150,0
Voyages 255,5 166,4 750,0 750,0 600,0 800,0 1 605,5 1716,4
Services contractuels 3883,2 1724,6 3883,2 1724,6
Travaux extérieurs d'impression 0,0 0,0 0,0 0,0 25 30,0 25 30,0
Services de sécurité contractuels 0,0 0,0 0,0 0,0 281,0 299,6 281,0 299,6
Services d'avocats de la défense 0,0 0,0 0,0 0,0 3599,7 1395,0 3599,7 1395,0
Frais de représentation 0,0 0,0 0,0 0,0 2,9 50 2,9 50
Frais généraux de fonctionnement 17537 24279 17537 24279
Location des locaux 0,0 0,0 0,0 0,0 665,4 711,3 665,4 711,3
Entretien des locaux 0,0 0,0 0,0 0,0 124,0 124,0 124,0 124,0
Eclairage, chauffage, énergie et eau 0,0 0,0 0,0 0,0 292,0 285,7 292,0 285,7
Services divers 0,0 0,0 0,0 0,0 207,4 320,9 207,4 320,9
FGF — Communications 0,0 0,0 0,0 0,0 264,1 786,0 264,1 786,0
Entretien et réparation des véhicules 0,0 0,0 0,0 0,0 200,8 200,0 200,8 200,0
Fournitures et matériel 0,0 0,0 0,0 0,0 636,9 955,6 636,9 955,6
Mobilier 0,0 0,0 0,0 0,0 50,0 50,0 50,0 50,0
Equipement 0,0 0,0 0,0 0,0 411,2 1720,9 411,2 1720,9
Total 22921 2 070,9 14 572,1 12 435,6 29 868,5 26 860,0 46 732,7 41 366,6
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