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La séance est ouverte a 15 h 15

EXAMEN DES RAPPCRTS :

a) RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES CONFORMVEMENT AUX ARTI CLES 16
ET 17 DU PACTE (point 7 de |I'ordre du jour)( suite)

Rapport initial du Zinbabwe  (suite)(E 1990/ 5/ Add.28; E/C 12/ Q ZIM 1)

1. Sur |'invitation du Président, MM Chifanba, Zavazava et
Chi kor owondo ( Zi nbabwe) reprennent place a la table du Conité

2. Le PRESIDENT rappelle que le Conité, a sa huitiéne séance, a examné |es
réponses écrites du Zinbabwe a la liste de points publiée sous |a cote
E/C. 12/QZIM1. Un certain nonbre de questions ont été soul evées et il suggére

que | a dél égati on zi nbabwéenne réponde en premer lieu a celles qui portent
sur le cadre juridique de |a protection des droits de |'homre et sur les
articles premier a 4 du Pacte.

3. M _CH FAMBA (Zi nbabwe) dit qu'il s’ efforcera de |ever toutes les
interrogations du Comté. Cependant, en |'absence des experts qui ont préparé
le rapport, |a dél égation aura sans doute des difficultés a répondre aux
questions |l es plus techniques.

Cadre juridique de la protection des droits de |I'homme

4, Les juges étant nommés par |'Exécutif, des doutes ont été énis quant

au fait qu'ils puissent statuer contre | e Gouvernenent dans | es cas ou des
citoyens faisaient valoir leurs droits devant |les tribunaux. L'indépendance
du pouvoir judiciaire est en fait garantie par la Constitution et la faute du
Gouvernenent a déja été établie dans plusieurs affaires.

Article premier - Doit des peuples a disposer d eux-nénes
5. Ala lecture du rapport, on pourrait penser que la lutte pour
|"autodétermnation a pris fin a |’indépendance. Néannoins, |la réalisation

de ce droit passe égal enent par |la tenue d' élections. Des él ections
présidentielles et parlenentaires ont lieu tous les quatre et cing ans,
respectiverment. Le Zi nbabwe est divisé en 150 circonscriptions, dotées chacune
d un représentant au Parlenent. Si |’ opposition n'y détient que trois sieges,
ce n"est pas |le signe d une insuffisance de dénocratie, nais d un nanque

d’ organi sation et de soutien popul aire. Des conseils sont égal enent élus au

ni veau des quartiers, des districts et des provinces, dans un souci de
décentralisation. Le Gouvernenent s’efforce d assurer |a représentation des

di fférents groupes ethniques dans |’ appareil d Etat.

Article 2 - Non-discrimnation

6. En ce qui concerne les droits des personnes handi capées, |a décision de
| a Fondation internationale pour |es handicaps de réaliser une étude pilote au
Zi nbabwe sur la nmise en oeuvre des Reégles des Nations Unies pour |’ égalisation
des chances des handi capés t énvi gne des progreés acconplis par | e Gouvernenent
zi nhabwéen dans ce donai ne. Une |oi sur |’ accés des handi capés aux édifices
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publics a été adoptée, nais |’ adaptation des batinents anci ens est encore

en suspens. Par ailleurs, M Chifanmba dit qu il ne dispose pas d'informations
suffisantes pour répondre aux all égations selon |lesquelles e Conseil nationa
pour | es handicaps institué par la loi sur |es personnes handi capées ne se
serait réuni qu' a deux reprises avant d étre privé de ressources.

Article 3 - Egalité entre les honmes et |es fenmres

7. Les homes et |es femes jouissent de droits égaux dans toutes |es
sphéres de la vie, bien qu'il y ait effectivenent un écart entre | e statut
juridique des femmes et leur situation concréte. Ce n’est toutefois pas

faute d efforts de |l a part du Gouvernenent, qui a créé un Départenent du

dével oppenent communautaire et de la condition féninine chargé entre autres
choses d’ organi ser des canpagnes d'information, des ateliers et des sémnaires
pour faire évoluer |’image du réle des femmes dans |a société. Des

or gani sati ons non gouvernenental es font aussi un travail renarquable en vue

de sensibiliser les femmes a leurs droits. La mani ére dont |les femmes sont
traitées, aussi bien sur le lieu de travail qu au domcile, est déja en train
de changer, surtout en mlieu urbain. Il n est pas exact de dire, come

M Adekuoye, que |’ action gouvernenentale n’atteint pas |es popul ations
rurales. Au contraire, le Parti s’ appuie sur les relais dont il dispose au

ni veau des districts et des quartiers pour assurer la diffusion des canpagnes
d’ éducation en mlieu rural. Cependant, il est vrai que |es conceptions
traditionnelles de | a place de la ferme sont plus profondénent ancrées en
mlieu rural, y conpris parm |es femmes elles-nénes. A nsi, dans de
nonbreuses famlles, il est fréquent que la femme travaille la terre et que

| " homme di spose du revenu de ce travail. Méne s'il déplore cette situation, le
Gouvernenent n’a guéere de noyens de s’immscer dans la vie de ces faml|es.

8. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO denande si | es femmes dont |es droits sont violés
par leur mari ont la possibilité de former un recours devant |es tribunaux.

La Convention sur |'élimnation de toutes les formes de discrimnation a

| égard des femres, que le Zinbabwe a ratifiée, fait obligation aux Etats
parties de protéger les droits des femres par voie | égislative.

9. M _CH FAMBA (Zi nbabwe) dit que les femres ont effectivenent cette
possibilité. En matiére de droits successoraux par exenple, un projet de |o
visant a assurer la transm ssion des biens d un homre a son épouse plutét qu'a
ses proches parents, comre c’'est la pratique en droit coutumer, a récemrent
été approuvé par le Parlenent et doit étre signé par le Président de |a
Républ i que. Dans | es cas ou des adol escentes sont contraintes au nari age, |es
lois relatives a |'age de la najorité et au viol peuvent étre invoquées. Des
efforts sont faits pour anéliorer la | égislation sur les droits des femres et
faire appliquer les |lois existantes. Souvent, cependant, les fenmes n’ ont pas
connai ssance de ces garanties juridiques ou bien, par exenple dans |es

affaires de violence famliale, hésitent a s’ adresser aux autorités.

Article 4 - Restrictions a |la jouissance des droits économ ques, soci aux et

culturels

10. Comme |'a fait observer M Antonovich, |le rapport prétend que |es
di spositions du Pacte sont pleinenent appliquées sans réserve, mai s indi que
par ailleurs qu il existe un certain nonbre de restrictions. A cet égard,
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M Chifanba dit qu il a denandé des explications aux auteurs du rapport et
gu' il exam nera cette question avec | e Couvernenent de son pays pour faire en

sorte que de telles incohérences ne se reprodui sent pas.

Points se rapportant a des droits spécifiques reconnus dans |l e Pacte

Article 6 - Doit au travail

11. Le PRESIDENT note qu' aucune information n'a été fournie dans |es
réponses écrites du Zi nbabwe au sujet des questions 14 et 15 de la liste de
poi nts.

12. M R ECGEL , abordant |a question des pratiques discrimnatoires sur |le
lieu de travail (question 17), demande des précisions sur |’'évaluation

i ndépendant e du conportenent professionnel sur |a base de laquelle |a salariée
dont il est question dans |es réponses écrites a perdu son proces. |l voudrait
égal enent savoir si |le Gouvernenent a eu a traiter de plaintes pour

di scrimnation fondée sur | e sexe dans des entreprises dirigées par des Noirs
aussi bien que dans des soci étés nultinationales et des entreprises ou

I es Blancs prédomnent, si des recours contre les pratiques discrimnatoires
sont accessibles a tous et si des nesures pour lutter contre |a discrimnation
ont été prises non seulenent par |e pouvoir judiciaire nais aussi par le
pouvoi r exécutif et |le pouvoir |égislatif.

13. M_TEXI ER denande de plus anpl es informations sur |es mesures concrétes
que prend | e Gouvernenent, notamment dans |e cadre de programres généraux de
planification et de fornation, pour essayer d' atténuer |e grave probl éne que
constitue un taux de chdomage de 35 % (par. 16 et 17 du rapport).

14, M _CH FAMBA (Zi nbabwe) dit que, dans | e passé, |les entreprises ont
souvent faussé |es enquétes sur les allégations de discrimnation en

produi sant contre |eurs enpl oyés des rapports d’' éval uati on prét endunent

i ndépendants réalisés par des consultants extérieurs, comre dans | e cas
évoqué. La réforme vise a faire en sorte que |'éval uation des enpl oyés qui se
pl ai gnent de discrinmnation soit réellement objective et effectuée dans

| entreprise.

15. Le Gouvernenent a fait de la pronotion de la femme une priorité et de
nonbr euses fenmmes exercent des responsabilités élevées dans |a fonction
publ i que. Le probl énme se pose dans | e secteur privé, ou |la plupart des
entreprises sont aux mai ns des Bl ancs, qui occupent presque tous |es postes de
direction. Le CGouvernenent s’enploie a redresser cette situation, au noins a

| enbauche, en obligeant |es entreprises & recruter des Noirs ou a | es engager
comme apprentis jusqu'a ce qu'ils soient formés. Bien entendu, |es fenmmes sont
exposées a une double discrimnation, raciale et sexuelle. G éace aux nesures
prises récemment par |e Gouvernenent, |a discrinination sexuelle est noins
percepti bl e dans | e nonde professionnel que dans le mlieu famlial. Des lois
contre la discrimnation fondée sur | e sexe ont été pronul guées et des
programmes d' action positive ont été adoptés en vue d arméliorer la situation
des fenmmes.
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16. En ce qui concerne la lutte contre |l e chénage, | e Fonds pour le
financenent des di nensions social es sert non seul enent a atténuer |’inpact

de ce phénonene, nmis égal enent a proposer des stages de recycl age pour |es
demandeurs d’ enpl oi. Une aide peut aussi étre obtenue aupreés de |’ Ofice
national de la sécurité sociale. Dans |es écoles, un programme de formation
intitul & "éducation avec la production”, institué a |’indépendance en vue de
favoriser la réinsertion des anciens conbattants prépare les étudiants a la
création d entreprises. Sur le plan du financenent, |e Gouvernenent, par
["intermédiaire d un organi sne public de préts aux entreprises, soutient |es
soci ét és nai ssantes jusqu' a ce qu'elles aient acquis des conpétences en
gestion et qu’elles deviennent rentables. La Soci été pour |e dével oppenent des
petites entreprises fournit aussi des capitaux de départ; en outre, la plupart
des banques di sposent de services spécifiques pour |’'assistance aux petites
entreprises

17. L' enpl oi dans |l e secteur infornel conmmence a progresser nmais reste
difficile a évaluer, étant donné que |l a plupart des personnes qui Yy
travaillent s'efforcent de se soustraire a |’inpbt. Dans |l e secteur officiel,
I e Gouvernenent s’ efforce d attirer les investisseurs étrangers et nationaux
et de réunir des conditions propices a |l’investissenent dans | e cadre de

son programme d' aj ustement structurel, au noyen d incitations telles que

des exonérations fiscales tenporaires, des arrangenents en mati ére de
non-rétrocessi on des hénéfices et la création de zones franches industrielles.
Mal gré | es nonbreuses richesses dont dispose | e Zi nbabwe, |es investissenents
n'ont pas atteint le niveau espéré. Dans |l e cadre de la politique

d’ i ndi géni sation poursuivie par | e Gouvernenent dans |les secteurs de |a
construction, de |'industrie manufacturiere et du commerce, des incitations
sont mses en place en vue d attirer |es investisseurs |ocaux. Des groupes

de pression privés travaillent aussi dans ce sens.

18. G ace au renforcenent du programme d’ acquisition de terres, qui vise a
remédi er a une situation dans |aquelle un pour cent de |a popul ati on détient
54 %des neilleures terres, on espére attirer de plus en plus de Z nbabwéens

dans | "agricul ture.

19. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO denande s’il existe des critéres particuliers
appl i qués dans | e secteur infornel pour assurer |e respect de nornmes mninal es
en nmati ére d enploi, si les incitations mses en place par | e Gouvernenent
conprennent des avantages financiers en faveur des multinational es et si

| e Gouvernnenent envi sage d augnenter |’ inpdt sur la fortune des grands
propriétaires terriens.

20. M _ ADEKUOYE dit que |’un des obstacles najeurs a la solution du probl éne
du chénage et du sous-enploi au Zi nbabwe, qui n a pas été nentionné dans |le
rapport, est le taux d' accroi ssenent de |la population, qui est parm |es plus

él evés au nonde (3,1 %. Il denande ce que | e Gouvernenent envisage de faire
pour lutter contre ce probl éne, qui touche |’ensenble de |’ Afrique

21. Qutre les statistiques fournies par | e Gouvernenent sur |’ enploi des
femmes dans |l e secteur infornel, il souhaiterait obtenir de plus anples
informations sur la structure de ce secteur en général et sur le type de
petites entreprises dans |esquelles |es fermes serai ent enpl oyées.
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22. Pour sa part, il doute des chances de succés du programre gouvernenent a
de redistribution des terres. Dans bien des pays, |es jeunes ne veul ent pas
retourner a la terre, car ils estiment que ce serait un échec. Il se denande

si c’est |e cas au Zi nbabwe.

23. M_TEXIER note que si |e chémage senbl e augnenter dans |e secteur
officiel aucun chiffre précis n'a été avancé concernant la situation dans le
secteur infornel, ou |’ enploi, souvent sans prestations sociales, est pour

| e noins précaire. Le dével opperment du secteur infornel est-il réellenent
souhaitable ? Dans les articles 6 et 7 du Pacte, il est question d un
véritable enploi, stable et assorti de conditions de travail justes et
favor abl es.

24. M _ CH FAMBA (Zi nbabwe) dit que ce sont les conmtés de travailleurs
évoqués au paragraphe 20 du rapport qui détermnent, dans |e cadre de
négoci ations col lectives, les conditions de travail dans les petites et
noyennes entreprises du secteur officiel. De plus, |e Zi nbabwe est un pays
fortement syndicalisé, ou |les syndicats sont puissants. R en ne garantit,
cependant, que les conditions de travail dans |le secteur infornel, ou la
majorité des travailleurs ne sont pas déclarés, soient satisfaisantes.

25. M Chi fanba concéde que les nultinationales installées au Zi nbabwe
exploitent leurs salariés, mais ajoute que |'Ofice national de la sécurité
sociale contrdle | e respect des nornes en nati ére de sécurité et de santé au
travail, et ce néne dans |les plus grandes conpagnies. De plus, grace a la

pui ssance de leurs syndicats, les travailleurs sont a néne de faire valoir
leurs intéréts. Ils se sont par exenple nobilisés contre | es dérogations a la
| égislation du travail dans |les zones franches industrielles et ont obtenu
gain de cause contre |l e Gouvernenent et les multinational es. Le Gouvernenent
s’ efforce d encourager les nultinationales a se constituer en coentreprises
avec des |l ocaux en vue de lutter contre la discrimnation dont |es Noirs sont
victimes sur |le marché de |’ enpl oi

26. En ce qui concerne la réforme fonciére, |e Gouvernement est en train

d étudier le rapport de |a Conmi ssion du régime foncier, qui recommande un
certain nonbre de nmesures de reboi senment des terres redistribuées et préconise
["instauration d une taxe fonci ére destinée a di ssuader |es grands
propriétaires d utiliser des terres agricol es uni quenent conme paturages.

27. M Chifanba convient avec M Adekuoye que | e taux él evé d' accroi ssenent
de | a popul ati on est un grave sujet de préoccupation, non seul ement sous
|"angle de | enploi, mais égal ement sous celui de la gratuité de

| " ensei gnerment. Dans | e passé, une forte croi ssance dénographi que était
consi dér ée comre un obstacl e au dével oppenent, mais |’ exenpl e des pays

asi atiques nontre qu’ une popul ati on nonbreuse peut étre un atout pour |’ essor
économ que. Le Zinbabwe, nal gré sa popul ati on nonbreuse, a encore |a chance de
produi re des excédents alinmentaires. De plus, |e CGouvernement rencontre un
certain succés dans ses programmes de planification faniliale et d éducation
sexuel | e.

28. Les statistiques sur |le secteur infornmel présentées dans |e rapport
nontrent que |le systéene de col |l ecte des données n’a pas conpl et ement échoué.
Néannoins, il y a toujours une marge d erreur. Le secteur infornel est



E/ C 12/ 1997/ SR 9
page 7

constitué d entreprises certes rudinentaires, nmais qui sont un point de départ
alacréation de petites industries beaucoup plus él aborées dans | e secteur
officiel. La frontiére entre industries artisanales et industries officielles
est parfois difficile a distinguer.

29. M TEXIER fait observer que | e dével oppenent du secteur infornel n’est
profitabl e que dans la nesure ou il sert effectiverment de trenplin pour |a
création de petites ou nméne de grandes entreprises. Néannoins, |le

dével oppenent du secteur infornel par |ui-nménme ne doit pas étre considéré
conme une sol ution et encore noins comme une panacée, surtout lorsqu’i

devi ent une caractéristique pernanente de |'économ e.

30. M _CH FAMBA (Zi nbabwe) confirme que | es jeunes Zi nbabwéens ne sont guére
enclins a travailler la terre. Les pratiques agricoles actuelles, consistant a
|aisser la terre en jachére et a chérmer huit nois sur douze, participent a ce
probl éne. Cependant, la politique du Gouvernenment en natiére de construction
de barrages devrait contribuer a faire changer les choses. Il faut nmontrer aux
jeunes tout le potentiel de |'agriculture avant qu'ils puissent |a considérer
comme un netier valable. Le programme d’ aj ustenent structurel vise a stimler
la production en mlieu rural, en faisant des villages de véritabl es pdl es

de croi ssance pour nettre un frein a |’ exode rural, grace notament a
|"électrification et a la construction de | ogenents dans |les villages. Aprés
la production, il faut bien entendu s’ attaquer & |la conmercialisation et ala
distribution. La réforme de |'agriculture est une entreprise de | ongue
hal ei ne.

31. M _ANTONOVI CH , faisant référence au paragraphe 17 du rapport, qui
souligne le fort taux de choénage découl ant de |’ écart entre | e nonbre de
jeunes qui quittent |’ école et | e nonbre d enplois créés chaque année, exprine
des doutes quant a la possibilité de résoudre un jour |es probl énmes de

dével oppenent |i és au nonbre croi ssant de jeunes au chénage. Ce sont |a des

probl énes que beaucoup de pays auront a conbattre dans |es années a venir.

32. M _ CH FAMBA (Zi nbabwe) dit que les jeunes visés dans ce paragraphe sont
ceux qui ont achevé |leurs études. Le Gouvernenent zi nbabwéen est conscient de
| a nécessité de réduire le taux de chbnage et fait son possible pour réviser

| es programmes scolaires en vue d anéliorer la formation. La coopération
régionale a un rdle inportant a jouer s’ agissant de réaliser des économ es

d' échelle, et d alléger ainsi |e poids du chénage.

Article 7 - Droit de jouir de conditions de travail justes et favorables

33. M _WMR denande s'il existe une quel conque discrimnation | égal e contre
les fermes au Zi nbabwe.

34. Mre BONOAN- DANDAN appel le |"attention sur le fait que |es handi caps
rencontrés par |les femmes sont souvent difficiles a évaluer. Hle serait donc
curieuse de savoir comment | e Gouvernenent s’y prend pour déterm ner

| " exi stence d une discrinmnation fondée sur le sexe et s’il procéde a un
exanmen des nornes juridiques pour éval uer |eur inpact sur les conditions

de travail.
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35. M CEMILLE fait observer qu il existe une contradiction apparente entre
l es informations données au paragraphe 27 du rapport et celles qui figurent
dans | es paragraphes 28 et 29. Le fait que les conditions de travail des
fermes sont noi ns avant ageuses que cel |l es des hommes et que | es fenmmes noi ns
instruites sont noins bien traitées devant |es tribunaux senble en
contradiction avec |'interdiction | égal e de toute discrimnation.

36. M _TEXIER denande si |a déréglementation a joué un réle dans
| "augnentati on du nonbre de |icencienents enregistrée depuis 1990 ou dans | a
dimnution du salaire mninal observée au cours de |a néne période

37. M ADEKUOYE dit qu'il ainerait en savoir plus sur |les conditions que
doivent renplir |es non-nati onaux pour obtenir un perms de travail au

Zi nbabwe et sur les dispositions |égislatives prises pour protéger |es
travailleurs, et en particulier les nmneurs, |es enployés de naison et |les
travaill eurs agricol es.

38. Il dermande égal enent a | a dél égation de bien voul oir fournir des
statistiques sur le type et la fréquence des accidents du travail, ainsi
gu' une indication des salaires relatifs dans |les secteurs public et privé.

39. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO ainerait pouvoir conparer |es salaires dans |e
secteur structuré et dans le secteur informel et s’associe aux préoccupations
exprinées par M Adekuoye concernant |a sécurité des travailleurs.

40. Le PRESIDENT dit qu'il ressort clairenment du paragraphe 24 du rapport
que le salaire mninal a baissé au Zi nbabwe. S interrogeant sur |la
signification réelle de |’ expression "liberté de négociation" au Zi nbabwe, il
fait observer que | e taux de chdénage senbl e plutdt indiquer que cette liberté
joue en faveur de |'enployeur. Les Etats parties au Pacte doivent tout nmettre
en oeuvre pour remédi er aux déséquilibres afin de pernettre aux travailleurs
de bénéficier de hausses de salaire.

41. M _CH FAMBA (Zi nbabwe) dit que, dans ses efforts pour lutter contre la
di scrimnation, |e Gouvernenent zinbabwéen réagit sans attendre a toute

al | égation faisant état d une violation de |a réglenentation du travail

Pl usi eurs mécani smes, dont un systéene d aide juridique gratuite, ont été
établis en vue d élargir |es pouvoirs des services dinspection du travai

en ce qui concerne la réalisation d enquétes sur place. Le Gouvernenent se
fonde a cet égard sur les plaintes fornul ées par les parties | ésées soit
directenent, soit par |’intermédiaire d organisations non gouvernenental es qui
peuvent intenter une action en | eur nom

42. La dérégl ementati on n’a pas nécessairenment entrainé une bai sse du
salaire mninal; en fait, les rénunérations ont plutdt eu tendance a
augnent er. Cependant, en raison du fort taux de chdénage, |a concurrence a
engendré une situation qui a perms aux enployeurs d utiliser |la nenace de

l'i cenci ement conme noyen de pression dans | es négociations. Dans |es secteurs
du coomerce et de |'industrie, les travailleurs sont en fait favorables a la
dér égl enent ati on parce que |l es enpl oyeurs avaient pris |le prétexte de

| ' existence d un salaire nmininal pour naintenir les salaires a un bas niveau
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43. La liberté de négociation a des conséquences doubles : d une part, la
syndicalisation a perms de sensibiliser les travailleurs et de renforcer |eur
pouvoir de revendication; d autre part, |les enployeurs se sont servis de la
nenace de |icenciement comme d une arnme contre les all égations faisant état de
pratiques discrimnatoires.

44, Il nest pas établi que |a déréglenentation a par elle-néne entrainé
des licencienents abusifs, nmais cela pourrait avoir été |l e cas dans |le cadre
de |’ ajustement structurel. Cependant, |les indemités de perte d enploi ont
contrebal ancé | ' effet des licencienents et ont favorisé de nouveaux

i nvesti ssenments, beaucoup de travailleurs congédi és ayant profité de |eur

i ndermi t é de départ pour créer |eur propre entreprise

45, Les réfugi és obtiennent des perms de travail, de néne que | es expatriés
qui possédent des qualifications faisant défaut au Z nbabwe. Bien que |les

i nvesti sseurs étrangers préférent général enent enpl oyer des ressortissants de
| eur pays aux postes de direction, |le CGouvernenent fait de son meux pour
veiller a ce que |les candi datures de Zi nbabwéens soi ent aussi prises en

consi dération par les multinationales. Il a par ailleurs récemrent promul gué
une loi qui supprine les différences entre |l es homres et |les fenmmes s’ agi ssant

des conditions d attribution de la citoyenneté zi nbabwéenne par mari age.

46. L' apparente contradiction entre |"interdiction de |la discrimnation
nenti onnée au paragraphe 27 du rapport et les conditions de travail noins
bonnes pour les femmes dont il est fait état dans |e paragraphe 28 tient au
fait quil s'agit d une hypothése, et non d une constatation. Le paragraphe 29
préci se que | es personnes instruites sont nieux placées que | es autres pour
faire valoir leurs intéréts. Ces derniéres peuvent toutefois denander une aide
juridique ou se faire représenter par |leur syndicat. Des mesures sont prises
pour inforner les travailleuses de leurs droits.

47. M Chifanba s’ engage a fournir ultérieurenent |es informations denandées
concernant |es salaires conparatifs.

48. A propos des observations relatives a la tendance actuelle a la
dér égl enentati on du narché du travail, qui effectivenent restreint |la sécurité
de |’enploi, il indique que cette mesure ne concerne pas encore |la fonction

publique, mais que des critéres de perfornmances y ont néannoins été
introduits. Les mesures de réduction des colts nises en place prévoient une
réduction des effectifs, nais celle-ci sera appliquée scientifiquenent et dans
| e respect du principe de non-discrimnation. En général, toutefois, la

dérégl enentation a tendance a nuire a la sécurité de |’ enploi.

49, M WMR réitére sa question pour savoir si la |égislation zi nbabwéenne
du travail prévoit une quel conque discrimnation. Bien que toutes |les
constitutions nodernes mlitent en faveur de |’ égalité, la |égislation

conti ent souvent des dispositions discrimnatoires.

50. M CH FAMBA (Zi nbabwe) dit qu a sa connai ssance |a | égislation actuelle
de son pays n’en contient pas.
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51. M _ RATTRAY dit que les informations présentées au Conité ténoi gnent
clairenent de |'inportance attachée au Zi nbabwe au naintien de |’ enploi et
souhaiterait en connaitre la raison. Notant d autre part qu il n'est jamais
qguestion de licencienents abusifs dans |le rapport, il demande s’il est

possi bl e de contraindre un enpl oyeur a réintégrer un salarié plutdt que de

lui verser une indemité, car il senble difficile de trouver du travail

52. M _CH FAMBA (Zi nbabwe) confirnme qu' il existe des voies de recours contre

les licencienents abusifs, notamment en cas de rupture de contrat. Des cadres
supérieurs remerci és par le conseil d admnistration de leur entreprise ou par
|"Etat pour résultats insuffisants pourraient par exenple s’ en prévaloir.

Un avis de réintégration peut étre rendu, a noins que |'enployeur refuse

cat égori quenent de reprendre |'intéressé, auquel cas ce dernier pergoit une

i ndermi t é substantielle. Cela étant, il est vrai que | es personnes instruites
sont meux arneées pour affronter |es aspects juridiques de ce genre de
situation et |es syndicats devraient sensibiliser les travailleurs moins
qualifiés pour leur faire prendre conscience de leurs droits.

53. Mre BONOAN- DANDAN dit que le suivi des cas de discrimnation senble étre

princi pal ement assuré par les ONG alors qu' il existe des organi snes
gouver nenent aux chargés d exaniner les plaintes en nati ére de discrimnation
et de conflits du travail. E|le demande conbi en de cas de discrinination

sexuel | e ont été signal és par des femmes au cours de |’ année précédente.

Le rapport du Zi nbabwe indi que que des enfants continuent a travailler,

not amment dans les industries extractives, en toute | égalité, d autant plus
qu' ils bénéficient d une protection. El|le denande pourquoi cette pratique est
toujours aussi répandue et quelles nesures | e Gouvernenent a prises ou prend
pour régler ce probléene.

54. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO  denmande des précisions sur |a protection dont
jouissent |les salariés qui ne sont pas cadres supérieurs lorsqu’'ils perdent
leur enploi. Les autres enpl oyés du secteur fornel jugés inutiles peuvent-ils
prétendre a des allocations de chémage ou des prestati ons de sécurité

sociale ? Existe-t-il des caisses de prévoyance pour assurer |a survie
économ que des travailleurs du secteur infornel qui perdent |eur enploi ?

55. M _ADEKUOYE demande des informations sur |es conclusions de |'étude
entreprise par le Conité intermnistériel sur le travail des enfants qui est
nenti onnée au paragraphe 37 du rapport.

56. M _CH FAMBA (Zi nbabwe), répondant aux questions posées, dit que toute
personne |icenci ée percoit une i ndemité cal cul ée en fonction de |’ anci enneté.
Les i ndemi sati ons ne concernent général enment que |es affaires de |icencienent
abusi f qui sont réglées par les tribunaux ou par le tribunal des relations
prof essionnell es du Mnistere du travail. Le Gouvernenent et |es syndicats
auront encore fort a faire pour inforner les travailleurs non qualifiés de
leurs droits avant que ceux-ci soient réellenment en nesure de contester un
l'icencienent. M Chifanba s’ engage par ailleurs a fournir des informations
préci ses sur |le nonbre de cas de discrimnation sexuelle dénoncés. Il estine
que |l es cas de harcél ement sexuel sur le lieu de travail sont plus fréquents
que les cas de discrimnation sexuelle, ce qui ténvigne selon lui d une

sensi bilisation croissante aux droits des fermmes, aussi bien dans |e secteur
public que dans le privé.
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57. En ce qui concerne |le travail des enfants, |e rapport contient des
informations sur |'age mninmumd admssion a |'enploi. Le travail des enfants
est un phénonene qui existe; son étendue dépend de la définition qu on en
donne. Les définitions trés larges incluraient la situation des enfants qu
aident leurs parents dans |’ acconplissenment des taches nénageres ou des
travaux agricoles. La question est de savoir si les activités auxquelles
participent |es enfants peuvent étre consi dérées come faisant partie de

| " apprenti ssage des noyens propres a assurer |leur survie. Les problénes |es
pl us graves concernent les enfants obligés de travailler dans des secteurs
tels que les nines, ou |les jeunes garcons sont utiles en raison de |leur petite
taille. Le paragraphe 37 donne un apercu des nmesures prises par le

Gouver nenent pour reneédi er a ce probl eme. Auparavant, |a popul ation était

pl us dépendante de |’ agriculture. Le probl éne du travail des enfants ne s’ est
fait sentir qu aprés | es sécheresses des années 80 et 90, quand | es gens se
sont tournés vers |’ orpaillage, jugé plus rentable que |’'agriculture. Le
Gouvernenent s’ efforce de contrecarrer ce phénonene a cause de son inpact sur
" environnenment. || faudra peut-étre entreprendre une action résol ue pour
inciter la population a revenir a des activités agricoles traditionnelles.

En résuné, |e CGouvernenent est conscient du probl éne qui existe et a pris des
nesures correctives.

58. Mre BONOAN- DANDAN  denande des informations plus récentes concernant |e
travail des enfants.

Article 8 - Droit de fornmer un syndicat ou de s’ affilier a un syndicat

59. M_TEXIER considére que | es conditions attachées au droit de gréve
au Zi nbabwe sont quel que peu restrictives. Bien que celles énunérées au

par agr aphe 59 du rapport soient en vigueur dans de nonbreux pays,
["interdiction du droit de gréve pour les fonctionnaires pourrait constituer
une source de préoccupation si elle s applique a tous |es enployés de |la
fonction publique, y conpris par exenple | es enseignants.

60. M _ADEKUOYE appelle |"attention sur |a contradiction apparente entre |le
fait que la Constitution zinbabwéenne interdit |le syndicalisme dans |a
fonction publique, alors qu au paragraphe 27 de ses réponses écrites, la

dél égation énunere un certain nonbre de syndicats dans ce secteur. || demande
a la dél égation de bien vouloir confirmer qu' un certain nonbre de syndicats de
la fonction publique ont récemment fait gréve. Il fait observer que |es

restrictions inposées a |’'exercice du droit de gréve des travailleurs assurant
des "services essentiels" |aisse au Couvernenent une narge de nmanoeuvre
considérable. Il ainerait obtenir de plus anples informations sur |a maniére
dont ces restrictions sont appliquées.

61. M ANTONOVICH prie |a dél égation zi nbabwéenne de préciser |es conditions
que |l es syndicats doivent renplir pour étre enregistrés (E 1990/5/ Add. 28,
par. 50).

62. M _RATTRAY denande si | e pouvoir du ministre conpétent de nettre fin a
une gréve ou de |'interdire s’ applique exclusivenent aux services essentiels
ou au contraire a tous les services. Il voudrait égal ement savoir si |a

di sposition constitutionnelle consacrant le droit de gréve pernet a
| ' enpl oyeur de faire valoir que le contrat de travail a été ronpu par un
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enpl oyé exercant ce droit et, partant, de le licencier et demande s’'il existe
un tribunal chargé d exam ner |es cas d application des procédures régi ssant
les gréves et, dans | affirmative, si ses décisions sont exécutoires pour
toutes les parties ou si elles sont susceptibles de révision

63. M_THAPALIA demande quel l e proportion de |la main-d oeuvre a pu
s'affilier a des syndicats confornménent a la | égislation actuelle en |la

nati ére et quel pourcentage des travailleurs syndiqués a pu atteindre ses

obj ectifs de négociation collective en faisant gréve. |l demande égal erent des
informations sur |le nonbre d' heures de travail perdues dans |’industrie du
fait des greéves.

64. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO denande des rensei gnenents sur | e pouvoir de
négoci ati on des fonctionnaires et sur |les noyens dont ils disposent pour faire
connaitre |leurs vues.

65. M ADEKUOYE croit conprendre, a la |l ecture du paragraphe 53 du rapport,
que le Mnistre des services publics, du travail et de la protection sociale
a effectivenent |e pouvoir d opposer son veto a des denandes d’ adhésion a des
or gani sati ons syndi cal es international es déposées par des syndicats et en
dermande confirmation. Dans |’ affirmative, il se demande si cela n’est pas
contraire a la convention pertinente de |'QT.

La séance est | evée a 18 heures




