NACIONES E
UNIDAS

Consejo Econdmico y

Social Distr.
CGENERAL

E/ 1997/ 59

12 de mayo de 1997
ESPANOL

ORI G NAL: | NGLES

Periodo de sesiones sustantivo de 1997
G nebra, 30 de junio a 25 de julio de 1997

97-12388 (9) 210597 230597 /...



E/ 1997/ 59
Espafio
Pagi na 2

Tema 3 c) del programa provisional*

ACTI VI DADES COPERACI ONALES DE LAS NACI ONES UNI DAS PARA LA COOPERACI ON

| NTERNACI ONAL PARA EL DESARRCLLO | NFORMES DE LAS JUNTAS EJECUTI VAS

DEL PROGRAMA DE LAS NACI ONES UNI DAS PARA EL DESARROLLQO FONDO DE

POBLACI ON DE LAS NACI ONES UNI DAS, EL FONDO DE LAS NACI ONES UNI DAS
PARA LA I NFANCI A Y EL PROGRAMVA MUNDI AL DE ALI MENTOS

Inforne anual de la Directora Ejecutiva del Fondo
de | as Naciones Unidas para la Infancia al Consejo
Econdém co y Soci al

1. En su decision 1997/ 11, de 18 de marzo de 1997, |la Junta Ejecutiva de

Fondo de | as Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) tond nota del infornme de
la Directora Ejecutiva del UNICEF, titulado "Informe anual al Consej o Econdm co
y Social" (E/ICEF/1997/10 (Parte 1)), y del docunento titul ado "Seguim ento de

| as deci si ones adopt adas por el Consejo Econdémico y Social en su periodo de

sesi ones sustantivo de 1996" (E/ | CEF/1997/4). La Junta Ej ecutiva tanbién
decidi 6 transmitir esos infornmes, junto con | as observaci ones formul adas a
respecto, al Consejo para que |os exanminara en su periodo de sesiones sustantivo
de 1997.

2. En la prinmera parte del presente docunento figura el prinero de |os

i nformes menci onados; en | a segunda parte figura el segundo inforne. Las
observaci ones de |la Junta Ejecutiva sobre el priner informe se hallaran en e
informe de |la Junta Ejecutiva sobre su segundo periodo ordinario de sesiones de
1997 (E/1997/32 (Parte I1), parrs. 62 a 69); |as observaci ones sobre el segundo
informe se hallaran en el informe de Ia Junta Ej ecutiva sobre su primer periodo
ordinario de sesiones de 1997 (E/ 1997/32 (Parte |), parrs. 90 a 96).

* B/ 1997/ 100.



Prinera parte

| NFORVE ANUAL DE LA DI RECTORA EJECUTI VA AL
CONSEJO ECONOM CO Y SOCI AL*

i NDI CE

E/ 1997/ 59
Espafio
Pagi na 3

Par r af os

SEGUI M ENTO DE LA APLI CACI ON DE LAS RESOLUCI ONES DE

LA ASAMBLEA GENERAL 47/199 Y 50/120 Y SEGUI M ENTO DE

LA RESOLUCI ON 1996/ 42 DEL CONSEJO ECONOM CO Y

SOCI AL:  MARCHA DE LCS TRABAJCS EN LA APLI CACI ON DE

LA RESOLUCI ON 50/ 120 DE LA ASAMBLEA GENERAL . . . . 1-

A Cuestiones relativas a los programas . . . . . 3 -

B. Asuntos relativos a la gestién, el personal y
las finanzas . . . . . . . . . . . . . . . .. 24 -

APL| CACI ON DE LA RESOLUCI ON 50/ 227 DE LA ASAMBLEA

GENERAL: NUEVAS MEDI DAS PARA LA REESTRUCTURACI ON Y

LA REVI TALI ZACI ON DE LAS NACI ONES UNI DAS EN LAS

ESFERAS ECONOM CA Y SOCI AL Y ESFERAS CONEXAS, ANEXO

I, SECCION |: FI NANCI ACl ON DE LAS ACTI VI DADES

OPERACI ONALES PARA EL DESARROLLO DEL SI STEMA DE LAS
NACIONES UNIDAS . . . . .« o v it s s 30 -

A Eval uaci 6n analitica de | as consecuenci as que
tienen en | as activi dades operaci onal es | as
tendenci as recientes en | 0s recursos basicos y
Otros recursos . . . . . . . . . . . ... 30 -

B. Reconendaci ones para aunentar | o0s recursos
bdsicos . . . . . . . . . L0 37 -

C. Metas convenidas . . . . . . . . . . . . . . . 39

D. Prioridades y progranmas acordados por |la Junta
Ej ecutiva del UNICEF . . . . . . . . . . . . . 40 -

E. Fuent es de financiaci 6n y nodal i dades nuevas e
i nnovadoras para | as activi dades operaci onal es 43

APLI CACI ON DE LA RESOLUCI ON 1996/ 36 DEL CONSEJO
ECONOM CO Y SOCI AL:  SEGUI M ENTO DE LAS GRANDES
CONFERENCI AS 'Y CUMBRES | NTERNACI ONALES ORGANI ZADAS
POR LAS NACI ONES UNI DAS, | NCLU DA LA APLI CACI ON DE

29

23

29

43

36

38

42

SUS RESPECTI VOS PROGRAMAS DE ACCION . . . . . . . . 44- 64

* Publicado originalmente con | a signatura E/ I CEF/ 1997/ 10 (Part

).

Pagi na

11

11

13

13

13

14

15



E/ 1997/ 59

Espafio
Pagi na 4
Par r af os
A Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre e
Medi o Anbiente y el Desarrollo . . . . . . . 47- 50
B. Conferencia I nternacional sobre I a Poblaciony
el Desarrollo . . . . . . . . . . . . ... 51 - 53
C. Cunbre Mundi al para el Desarrollo Social . . . 54 - 57
D. Cuarta Conferencia Miundial sobre la Myjer . . 58 - 61
E. Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre | os
Asent am ent os Humanos (Habitat 1) . . . . . . 62 - 64
V. MEDI DAS ADOPTADAS CON ARREGLO A LA RESOLUCI ON
1996/ 43 DEL CONSEJO ECONOM CO Y SOCI AL:
FORTALECI M ENTO DE LA COLABORACI ON ENTRE EL SI STEMA
DE LAS NACI ONES UNI DAS PARA EL DESARROLLO Y LAS
I NSTI TUCI ONES DE BRETTON WOODS . . . . . . . . . . 65
V. PROYECTO DE RECOVMENDACION . . . . . . . . . . . . . 66
Lista de cuadros
1. I ngresos del UNI CEF por categoria .
2. Proyecci ones de | os ingresos del UN CEF .

Pagi na

15

16
17

18

19

20

20

21

21



E/ 1997/ 59
Espafio
Pagi na 5

. SEGU M ENTO DE LA APLI CACI ON DE LAS RESOLUCI ONES DE LA ASAMBLEA
GENERAL 47/199 Y 50/120 Y SEGU M ENTO DE LA RESOLUCI ON 1996/ 42
DEL CONSEJO ECONOM CO Y SOCI AL:  MARCHA DE LOS TRABAJOS EN LA
APLI CACI ON DE LA RESOLUCI ON 50/ 120 DE LA ASAMBLEA GENERAL

1. En 1996, el UNI CEF sigui 6 aplicando | as nedi das dispuestas en |la serie de
revisiones trienales de las politicas relativas a |las activi dades operaci onal es
gue habia realizado | a Asanbl ea General y que cul mi naron con | a adopci 6n de |la
resol uci 6n 50/120 de | a Asanblea. A ese respecto, la Directora Ej ecutiva

consi dera que |las revisiones trienales constituyen un proceso continuo que
permite |a presentaci 6n de infornes consol i dados sobre |la aplicacion de |a serie
de resol uci ones conexas y sucesivas.

2. El UNI CEF aplica |l a resoluci6on 50/120 de | a Asanbl ea General plenanente de
conform dad con el proceso de gestion preparado con arreglo al parrafo 52 de |la
resolucion y que figura en el anexo Il del inforne sobre "Actividades
oper aci onal es de | as Naci ones Unidas para | a cooperaci 6n internaci onal para e
desarrollo: Marcha de |los trabajos en |la aplicacion de |a resoluci 6n 50/ 120 de
| a Asanbl ea General" (E/ 1996/64). Por consiguiente, en este informe se presta
debi da atenci 6n a | a creaci 6n de capaci dad, |a coordi naci 6n sobre el terreno y
regional y a |los recursos. E Consejo exam nara estas esferas en su periodo de
sesiones sustantivo de 1997 teniendo en cuenta un inforne sobre |a marcha de | os
trabaj os preparado por el Secretario CGeneral. Dado que el UN CEF participd en
| a el aboraci 6n de ese informe y para evitar |a duplicaci 6n de esfuerzos, el
presente informe se centra en | 0os aspectos que se relaci onan mas concret anente
con el UN CEF.

A. Cuestiones relativas a | os programas

Enf oque de programaci 6n

3. Hace mas de 20 afios que el UNI CEF aplica un enfoque de progranmaci 6n por

pai ses y, valiéndose de su experiencia, ha estado a | a vanguardi a de | os debates
interinstitucional es sobre | a adopci 6n mas general i zada de ese enfoque. En
1996, tras la celebraci 6n de consultas entre distintos organi snos, el Comté
Consul tivo en Cuestiones de Programas y de Operaci ones (CCCPO) convino en
actualizar la version del entendi mento comin del enfoque de programaci 6n, que
ahora forma parte del Manual de Referencia de Actividades Operacional es de
CCCPO.  La consecuci 6n de | a adopci 6n del enfoque de programaci 6n a nivel del
terreno se ha logrado con mayor facilidad cuando el propio Gobierno anfitrion
enpl ea un enfoque de progranmaci 6n y todos | os col aboradores se basan en una

eval uaci 6n comin de |l a situaci 6n del pais para planificar sus actividades. E
ritno con que se seguird introduci endo el enfoque de programaci 6n dependera de
la nedida en que | os menbros del Grupo Consultivo Mxto sobre Politicas (GCWP)
y otros col aboradores el aboren pl enanente sus propi os enfoques de programaci 6n y
sunm nistren orientacién y directrices suficientes a las oficinas exteriores para
gque éstas puedan coordi nar sus actividades entre si y con | os col aboradores
guber nanent al es.
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Arnoni zaci én de 1os ciclos programaticos y de |os procedi m entos
de progranaci 6n

4. Se han segui do arnoni zando, con buenos resultados, |os ciclos programaticos
entre los menbros del GCMP. En la actualidad, 27 paises han arnoni zado sus
ciclos de programaci 6n, 54 cal cul an hacerl o para 1999 y es probabl e que nuy poco
después otros 26 tanbi én arnoni cen sus ciclos. Hay ocho paises que constituyen
casos especi al es y probabl enente no arnoni cen sus ciclos de programaci 6n en un
futuro cercano. Asi pues, para el proéxino ciclo de progranmaci 6n, se habran
arnoni zado nas del 90% de | os programas por paises. El subgrupo de arnoni zaci 6n
de las politicas y procedi mi entos de progranmaci 6n del GCVP seguira mant eni endo
en estudio la situaci6n y procurara al canzar |a arnoni zaci 6n del 100% de | os
programas o0 el maxi nD porcentaj e que sea practicamente posible.

5. La eval uaci 6n comin por paises, actividad destinada a racionalizar |la
reuni 6n de informaci 6n a nivel de |os paises, se esté aplicando con cel eridad.
En marzo de 1996 se envid a todas |la oficinas exteriores una directiva en que se
solicitaba | a adopci 6n de nas nedi das, junto con una carta de exhortaci on
preparada por |los jefes de |os organisnos del GCMP. En |la directiva se exponia
brevenmente el proceso de | a eval uaci 6n coniin para | os progranmas, es decir, su
definicion, papel y alcance, asi conp su objetivo, contenido y periodicidad, y
tanbi én se pedia a | as oficinas exteriores que fornul aran sugerenci as que se
utilizarian cono base para |l a preparaci 6n de directrices nas detalladas. A
fines de 1996, el UNI CEF volvi6 a presentar nmas directrices a |as oficinas
exteriores por nedio de una nota preparada con |a col aboraci 6n de | os m enbros
del GCMP. A principios de 1997 se elaborarédn las directrices definitivas para
| a eval uaci 6n comin por paises, en que se aplicard un criterio de "paises de
prueba" que tendra en cuenta |las nmejores practicas en el terreno y contard con
| a participaci 6n cabal de |os representantes sobre el terreno.

Manual de uso comin

6. Conp se infornmd en detalle en el informe sobre el "Seguimento de |as
deci si ones adopt adas por el Consejo Econdm co y Social en su periodo de sesiones
sustantivo de 1996" (E/ICEF/1997/4), el CCCPO ha finalizado | a preparaci6n de su
Manual de Referencia de Actividades Operacionales. El nanual ha sido enviado a
todas las oficinas exteriores y servird de conplenmento a nivel de todo e

sistema de otros documentos produci dos por |os distintos fondos, progranas y

or gani snos.

Creaci 6n de capaci dad

7. La creaci 6n de capacidad y |la ejecucion a nivel nacional, nediante |as

col abor aci ones con el CGobierno y otros asoci ados naci onal es, hace ya mucho que
constituyen piedras angulares de | os programas del UNICEF. Es |a Unica nanera
de lograr la sostenibilidad de |os programas y |a di sm nuci én gradual y oportuna
de la participacion directa del UNICEF. Este enfoque ha dado buenos resultados
incluso en las circunstancias més dificiles.

8. Habi da cuenta de | a necesidad de que el sistema de |as Naciones Unidas
desenpefie un papel protagonico en esta esfera, el CCCPO el abord directrices para
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| a ej ecuci 6n nacional, cuyos objetivos principales son el fortalecimento de |la
creaci 6n de capacidad, |a autosuficiencia, el establecimento de instituciones
naci onal es, la gestiodn eficaz y |la sostenibilidad. En esas directrices se hace
hi ncapi € en una nayor autosuficiencia y en el fortalecimento de |as

i nstituciones nacional es nmediante, entre otras cosas, el nmejoramento de |as
estructuras y situaci 6n de |a administraci 6n publica, de |as condiciones de
enpl eo, etc., y se observa que | as nedi das que se adopten para superar |as

i mtaciones rel aci onadas con | a capaci dad naci onal deberan estar vincul adas a
| os planes y cal endari os operacional es de nedi das de acci 6n correctivas de mas
| argo pl azo el aborados por |os propi os gobiernos.

9. El enfoque del UNI CEF, basado en | os programas por paises y progranmas

naci onal es de acci 6n vincul ados a | os programas de desarroll o nacional, ha
permitido prestar servicios dentro de una estructura nacional y subnaciona
coherente, que, adenas, ayudo a determi nar en qué esferas era necesari o aunentar
| a capacidad. La descentralizacion de |la autoridad en el proceso de
programaci 6n por paises deberia ayudar a integrar |os progranmas que reciben
apoyo del UNICEF a los sistemas internos y garantizar que se tienen
princi pal mente en cuenta | as prioridades nacionales. Dado que para |a creacion
de capaci dad | os col aboradores deberan el egirse a nivel nacional, se espera que
ese proceso aunente | a descentralizaci 6n de | a programaci 6n a nivel local. Con
| a adopci 6n de iniciativas tales conmp el objetivo 20/20, el seguimento de |as
conferencias internacionales, la Iniciativa especial para Africa y |os progranmas
de inversion sectoriales del Banco Mundial, el UN CEF est& encam nado hacia |l a
el aboraci 6n de un sistena mas anplio, |la adopci6n de politicas a nivel sectoria
y la creaci 6n de capacidad. Es posible que para aplicar parte de |la estrategi a
de creaci 6n de capaci dad sea necesari o encontrar un equilibrio de conprom so
entre una creaci 6n de capacidad de nmas largo plazo y el logro de objetivos
oper aci onal es nmas i nmedi atos. Adenés, gran parte de |la | abor de pronoci 6n de
UNI CEF esta di seflada para facultar tanto a individuos conp soci edades para que
puedan hacerse cargo de la gestion y direcci6on de |la prestaci 6n de | os servicios
soci al es basi cos.

10. La creaci 6n de capacidad a nivel nacional fue un aspecto inportante de |la
net odol ogi a del estudi o de grupos de indicadores niltiples, elaborada por e
UNI CEF en col aboraci 6n con | a O gani zaci 6n Mundial de la Salud (OWB) y |la
Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para |la Educacién, la Genciay la Cultura,
con |la asistencia de los Centros de Control y Prevenci 6n de Enfernedades
(Estados Unidos). Esta netodologia sirvio conb base para gran parte de |la

i nformaci 6n recogi da para | a presentaci 6n de informes sobre | os adel ant os

| ogrados a mitad del decenio en |a aplicaci 6n de | os objetivos de |la Cunbre
Mundi al en favor de la Infancia e incluyd un conponente para fortal ecer |a
capaci dad de reuni én y analisis de datos estadisticos de muchas oficinas de
est adi stica nacional es.

Activi dades de vigilancia y eval uaci 6n

11. Se han finalizado las "Directrices conunes en materia de vigilancia y

eval uaci 6n" del grupo del GCMP y se las estéd distribuyendo a | as oficinas
exteriores. Esas directrices se prepararon después de que | os organi snos de
GCWP realizaran una anplia revision de |os procedimentos y ofrecen un conjunto
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ani co de paranetros, basados en terminologia y conceptos de uso comin defini dos
en trabaj os anteriores del GCMP. Las directrices arnoni zadas abarcan | a
vigilancia y evaluaci 6n a nivel de programas y proyectos e incluyen una serie de
reconendaci ones de directrices para | os exanenes de nitad de periodo de |os
programas por paises.

12. En novienbre de 1996 se cel ebré en G nebra una reuni 6n del Gupo Mxto de
Trabaj o sobre Eval uaci 6n donde hubo un intercanbi o de infornaci 6n y de
propuestas para una nmayor coordinaci 6n entre | as oficinas de eval uaci 6n de
sistema de | as Naciones Unidas y las instituciones de Bretton Wods. Se
debatieron, entre otros temms, |os sistemas de calificaci 6n por puntos de
rendimento en el Comté de Asistencia para el Desarrollo (CAD) y en el Banco
Mundi al , cuestiones institucional es rel acionadas con el funcionam ento de | as
oficinas de eval uaci 6n y cuestiones de supervision y arnoni zaci on.

13. En 1996, se envi6 a todas |as oficinas del UN CEF una nueva version de uso
nmas sencillo de | a base de datos de eval uaci 6n para ser utilizada con e

programa W ndows. A nmedi ados de 1997 se publicara un CD-Rom actual i zado con

i nformaci 6n sobre | os estudi os y eval uaci ones realizados por el UN CEF desde
1987 hasta 1996. Este CD Rom puede |l egar a ser una herram enta de aprendizaje
muy atil para las oficinas, ya que les permtira famliarizarse con |as
experiencias y resultados de progranas ejecutados en otros paises. La base de
dat os tambi én esta a di sposici 6n de otros organi snos de | as Naci ones Uni das para
permitirles aprovechar |a experiencia adquirida por el UN CEF

14. La Dependencia de Eval uaci 6n del UNI CEF tanbi én ha i ncrenentado el di &l ogo
gque mantiene con el G upo de Expertos en Eval uaci ones del CAD, en coordi naci 6n
con la O'icina de Evaluaci én y Pl anificaci 6n Estratégi ca del Programa de |as

Naci ones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Cono resultado de este di al ogo se ha
el aborado un sistema de nmedici 6n del rendimento de | os programas. Se estan
estudi ando dos vias diferentes para seguir el aborandolo: |a incorporaci 6n de un
sistema de calificaci én por puntos en el Sistena de gesti 6n de programas y en |la
presentaci 6n anual de los informes sobre Ia narcha de | os trabajos. E UN CEF
sigue realizando consultas con el PNUD para facilitar el enpleo de un enfoque
arnmoni zado dentro del sistema del GCWP

15. La nayoria de las oficinas regionales |levaron a cabo eval uaci ones

temati cas regional es sobre | 0os siguientes temas: |la reduccién de la malnutricién
en Asia neridional; el fortalecimento y revitalizacion de |os sistenmas de sal ud
y de abastecimento de agua y saneanmiento y |a erradi caci 6n del gusano de Gui nea
en Africa occidental; métodos de educaci 6n alternativa para grupos especial es en

Oiente Medio y Africa septentrional; |a educaci6n y |os nifios en circunstancias
especi al mente dificiles en la regi 6n de las Angéricas; y |os progranas
psi cosoci ales en Africa oriental y nmeridional. Las experiencias obtenidas con

est os exanenes sin duda reafirman el concepto actual de causalidad y |as
estrategi as clave en que se basa el tipo de actividades realizadas en | os
di stintos sectores. En |os exanenes tanbi én se destacan |as tendencias
generales en las préacticas de |os programas y se sefial an | os aspectos de |a
programaci 6n que deben ser perfecci onados.
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16. Por altinmo, en | a evaluaci 6n de | 0os programas por paises se nejoraron |as
net odol ogi as. Se perfeccionaron las directrices teniendo en cuenta | as
experiencias de los Ultinms dos afios y se prepararon nandat os nodel o. Con esta
net odol ogi a se |l evd a cabo una eval uaci 6n del programa de Haiti, que abarcé e
periodo conprendido entre 1992 y nmedi ados de 1996. Esa eval uaci én sirvié para
dar una idea de |la nanera en que la oficina y |los programas del pais se fueron
adaptando a | os canbi os en las funciones del Estado y |la sociedad civil en |as
distintas fases de | a situaci 6n de energenci a.

Coor di naci 6n sobre el terreno y reqgi ona

17. El sistema de coordi nadores residentes es un elenmento inportante en |la
estrategia de | os paises, asi conmb en |la preparaci 6n y ejecuci 6n de | os
progranmas debido a | a mayor participaci 6n de | os col aboradores del sistenma de

| as Naci ones Uni das pronovida por el UNICEF. Ese sistema esta contribuyendo en
todos | os progranmas de cooperaci 6n ordinarios de | os paises que se estéan
presentando a la Junta Ejecutiva y ha facilitado | a coordinaci 6n por |os

gobi ernos de |l a col aboraci én entre el UNICEF y |as principal es organi zaci ones de
I as Naci ones Unidas que realizan activi dades en | os paises, especialnmente entre
| os menbros del GCMP. La nota sobre la estrategia del pais, en | os paises en
gque existe, ha sido una herram enta basica para | a coordinaci 6n de | as
actividades de | as Naciones Unidas, facilitado el intercanbio de informacion, |a
apl i caci 6n del enfoque de programaci 6n y |la ejecuci 6n naci onal y ayudado a
evitar la duplicacion de esfuerzos y a fortal ecer el apoyo nutuo.

18. El UNICEF, dentro del marco del sistema de coordinadores residentes y bajo
| a coordinaci 6n general de |os gobi ernos, sigue pronmoviendo |a utilizacién de
conmtés sobre el terreno y grupos tematicos para ayudar a orientar la

coordi naci 6n de | as activi dades operaci onales. Los comtés suel en funcionar

bi en cuando estén bajo la direccion de un representante de |a organi zaci 6n mas
apropi ada, desde el punto de vista técnico y operacional, para abordar tenmas
especificos y que goza de |a confianza plena de | os gobi ernos.

19. El UNICEF sigue decidido a anpliar la lista de candi datos para el puesto de
coordi nador residente. A tal fin, en agosto de 1996 se envi 6 una directiva a
todas las oficinas exteriores en que se sefial 6 | a i nportancia de esos

nonbram entos y se alentd firmenmente al personal de categorias superiores a que
presentaran sus candidaturas. Conb resultado de ello, en novienbre el UN CEF
presentd cinco candi daturas para ser exam nadas por el GCOWMP. Todavia no se
habi a adopt ado ni nguna decision al finalizarse |a preparaci 6n de este infornme y
por ahora hay un solo funcionario del UNI CEF que desenpefia | a funci 6n de
coor di nador residente.

20. Cada vez hay mas intercanbios tanbi én a nivel de |la sede en relacién con e
si stema de coordi nadores residentes. El Director Ejecutivo Adjunto pronunci ¢ el
princi pal discurso de bienvenida en |a reuni én de informaci 6n de 1996 para | os
repr esent ant es/ coor di nador es resi dentes que conenzaban sus funci ones cono tal es.
En | os programas de capacitaci 6n para | os nuevos representantes del UN CEF se
incluirdn de ahora en adel ante sesiones de infornaci 6n realizadas por la Oicina
de Servicios y Apoyo al Sistenma de |as Naciones Unidas. Funcionarios
calificados del UNI CEF estén participando en seninari os avanzados para
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coordi nadores residentes con experiencia en el Centro de Capacitaci én

I nt ernaci onal de | a Organizaci 6n Internacional del Trabajo en Turin. La
capacitaci 6n en el Centro de Turin de méds de 80 equi pos naci onal es nedi ante
cursos practicos sobre gestion de |a coordi naci 6n sobre el terreno para
representantes de categoria superior del sistenma de |as Naciones Unidas, y el
perfeccionam ento ulterior en | os paises, han dado un inportante inpulso a
aumento de | a col aboraci 6n dentro del sistema de coordi nadores residentes.

21. El UNICEF esté& participando en las nisiones interinstitucionales sobre
"practicas oOptinmas en el funcionam ento del sistenma de coordi nadores residentes”
y en las activi dades conexas organi zadas por |a Dependenci a de Activi dades
Qper aci onal es para el Desarrollo del Departanmento de Coordi naci é6n de Politicas
y de Desarrollo Sostenible. Los nmandatos de esas nisiones se conpartieron con

| os fondos y programas antes de su finalizacion. El UNCEF participd en la
msion inicial a Costa Rcay tanbién lo hard en las otras cuatro m siones
previstas, asi comb en |a consolidacion de |os resultados conbi nados.

22. El UNICEF hizo una eval uaci 6n de |a participaci on de sus oficinas
exteriores en |la preparaci 6n del Infornme anual de |os coordinadores residentes
de 1995. Teniendo en cuenta |los distintos niveles de participacion y cono

resul tado de conversaciones con la Oicina de Servicios y de Apoyo al Sistema de
| as Naci ones Unidas y con el G upo de Trabajo sobre el Sistema de Coordi nadores
Resi dentes del CCCPO se nodificaron las directrices para el inforne de 1996 a
fin de asegurar una mayor participaci 6n del sistenma de |as Naci ones Uni das,
especi al rente de | os m enbros del GCWP

23. A nivel regional, el UN CEF sigue pronoviendo |a realizaci 6n de cursos
practicos y de capacitacion y el intercanbio de informaci 6n y de experiencias y
nmanti ene una estrecha relaci 6n de trabajo con | as organi zaci ones regionales y

| as oficinas regional es de | as organi zaci ones internaci onal es pertinentes.

B. Asuntos relativos a la gestidén, el personal y las finanzas

Sistenas de auditoria de la gestién y rendicién de cuentas sobre | a ayuda

24. Los servicios de auditoria interna del UN CEF col aboran estrechanente con
otros organi smos asoci ados de | as Naci ones Uni das, especialmente el PNUD, en
iniciativas tales conmpb |a el aboraci 6n de bases de datos sobre |os resultados de
| as auditorias conunes, la inclusion de |los msnos temas en las auditorias de |la
gesti 6n para poder adoptar nedi das correctivas sincroni zadas, cono, por ejenplo,
| os | ocal es conmunes de | as Naci ones Unidas, |as experiencias en la utilizacién
de contratistas para realizar auditorias internas, etc. Se usan |las m snas
directrices para guiar el tipo de auditoria que se |levara a cabo y se col abora
en | as netodol ogias para evaluar |l os riesgos en | a preparaci 6n de |as
estrategi as de auditorias y planes de trabajo.

25. Las reuniones anual es de | os representantes de todos |os servicios de
auditorias internas de | as organi zaci ones de | as Naciones Unidas e instituciones
nmultilaterales son un inportante foro para el intercanbio de experiencias y de

| os resultados de | os nuevos criterios utilizados. La ultinma reunidn se centro
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princi pal mente en | as cuestiones de interés comin que requerian |a adopci 6n de
nedi das conjuntas, incluida | a necesidad de que las auditorias internas se
ajustaran mas a | as necesi dades de los "clientes", asi conp |a el aboraci 6n de
técnicas para nejorar la eficienciay eficacia de |os servicios de auditorias
i nternas.

26. A fin de nejorar la rendicion de cuentas de |a ayuda prestada directanente
a | os gobiernos serd preciso aunentar |a capacidad en nmateria de auditorias de
las distintas oficinas de auditorias estatales. Ello ayudaria a reducir la
cantidad de auditorias que realiza el UNI CEF directanente, asi conp | os demaés
organi snos de | as Naci ones Uni das, el Banco Mundial y otras instituciones
financieras internacionales. El UN CEF ha tomado la iniciativa en ese sentido y
estd alentando a otros organi snbos a que hagan | o propio.

Arnoni zaci 6n de | as presentaci ones de | 0os presupuest os

27. Se han |l ogrado inportantes adelantos en |la arnoni zaci 6n de | as
present aci ones de | os presupuestos, con arreglo a |la decisiodn 1994/ R 3/6

(E/ I CEF/ 1994/ 13/ Rev. 1) de la Junta E ecutiva del UNNCEF y a | a decisié6n 94/30 de
la Junta Ejecutiva del PNUD Fondo de Pobl aci 6n de | as Naci ones Uni das (FNUAP)

En un infornme sobre I a "Arnoni zaci 6n de | a presentaci 6n de | os presupuest os:
PNUD, FNUAP y UNI CEF" (DP/1997/2, E/ICEF/ 1997/ AB/L.3), presentado en el primer
periodo ordinario de sesiones de la Junta cel ebrado en enero de 1997, se propuso
un formato comin para | a presentaci é6n de | 0os presupuestos de apoyo bienal es, un
conpendio de |l os térmnos y definiciones de uso comin y una netodol ogi a comin
para | a preparaci 6n de | as estimaci ones presupuestari as.

Locales y servicios adm nistrativos conunes

28. El Subgrupo de Local es y Servicios Comunes del GCMP esta considerando | a
posi bi |l i dad de establ ecer una dependenci a de gesti 6n de | ocal es conunes para
garantizar la realizacidn de andlisis precisos de la relaci édn costo-beneficio en
| a sel ecci 6n de | ocal es conunes y supervisar su establecimento y gestiodon. En
1997 un consultor realizara un estudio de viabilidad de cuatro paises en que se
podrian establ ecer |ocal es comunes. Si esta prueba da buenos resultados, |a
dependenci a quedar & establ ecida en forma permanente. El UN CEF sigue
esforzandose por aunentar al méxino | a cantidad de | ocal es comunes, teniendo
debi danente en cuenta la relaci 6n costo-beneficio, la participacion en |la
financiaci 6n de | os gastos y los control es de éstos.

29. El afio entrante el Subgrupo tiene previsto solucionar |as cuestiones

pendi entes rel aci onadas con | as cuentas financieras; definir los criterios
especificos y directrices operacionales para |a propiedad y/o |a eventua

di sposici 6n de | as propiedades y estipular las directrices operacionales para e
establ eci m ento de | ocal es conmunes futuros, incluidos, entre otras cosas, |la
participaci 6n en | a financiaci6n de |os gastos, |os servicios conpartidos, e
control de los gastos, la gestiodn de |os proyectos, |a disposicion parcial o
total o la anpliacion de |los |locales y una nmetodol ogia para los andlisis de |la
rel aci 6n costo-beneficio. E GOWMP ha pospuesto toda nueva adqui sici én de

| ocal es cormunes -sal vo en circunstanci as excepci onal es- hasta tanto no se hayan
est abl eci do | os mecani snbs nenci onados.
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1. APLI CACl ON DE LA RESOLUCI ON 50/ 227 DE LA ASAMBLEA GENERAL: NUEVAS
MEDI DAS PARA LA REESTRUCTURACI ON Y LA REVI TALI ZACI ON DE LAS NACI ONES
UNI DAS EN LAS ESFERAS ECONOM CA Y SOCI AL Y ESFERAS CONEXAS, ANEXO |
SECCI ON | :  FI NANCI ACl ON DE LAS ACTI VI DADES OPERACI ONALES PARA EL
DESARRCLLO DEL SI STEMA DE LAS NACI ONES UNI DAS

A. Evaluaci6n analitica de |las consecuencias que tienen en
las actividades operacionales |las tendencias recientes
en los recursos bésicos y otros recursos

30. La novilizacién de recursos, tanto ante el sector gubernanental conmp el no
gubernanental , especi al nente para el presupuesto de recursos general es, sigue
siendo una prioridad maxi ma del UNICEF. (El UNI CEF enplea el térm no "recursos
general es" en lugar de "recursos basicos" para designar |as contribuci ones

vol untari as usadas para | a cooperaci 6n en | os programas de | 0os paises aprobados
por la Junta Ejecutiva y asignados de acuerdo a una fornmula, asi conp para |os
gastos adm nistrativos y de apoyo a |os progranmas.) Habida cuenta de que muchos
gobi ernos donantes han reduci do el nivel de asistencia oficial para e
desarroll o, de | a mayor demanda de recursos para otros enprendi m entos, de

mayor énfasis en la bilateralidad y | as contribuci ones vol untarias condi ci onal es
y del mayor cuestionam ento del papel y la eficacia del sistema de | as Naci ones
Uni das, el sistenma en su conjunto se estd enfrentando a graves cuestiones
financieras. Si bien en los dltinms afios el UNICEF tal vez se vio menos
perj udi cado por esta situaci 6n que nmuchas de | as otras organi zaci ones asoci adas,
no esta, en forma alguna, exento de las actuales |imtaciones de recursos.

31. Tanbi én cabe sefial ar que | os Comités Naci onal es pro UNI CEF recaudan mas de
300 m |l ones de ddl ares anual es directanente del publico, superando, asi, con
creces a todos | os demés progranas de | as Naci ones Uni das en |a proporcion de

i ngresos no gubernanental es con respecto al total de |os ingresos. Este apoyo
del publico estd dirigido a una organi zaci 6n que orienta claramente sus
esfuerzos hacia todos | os aspectos del bienestar de la infancia y posee una
identidad y presencia particul ares.

32. La estructura de los ingresos en |os cinco afios que transcurrieron desde
1991, conp se puede observar en el cuadro 1, se caracteriz6 por un aunento
general i zado del total de recursos de |a organizaci 6n (los recursos general es
aunentaron |igeramente y | os fondos conpl enmentari os para situaci ones de no
emergenci a casi se duplicaron). En la actualidad, |as contribuciones para
fondos conpl enentari os para situaci ones de energencia, sujetos a una variacion
mucho mayor, superan el nivel de 1991, pero son inferiores al nivel que habian
al canzado entre 1992 y 1994. En térm nos porcentual es, el nivel de recursos
general es con respecto a la totalidad de | os ingresos pasé de un 63%en 1991 a
un 54% en 1995. Los fondos conpl enentari os para situaci ones de no emnergenci a
aunent aron del 20% al 31% en ese misno periodo, mentras que |las contribuciones
para situaci ones de enmergencia pasaron de representar el 17%a representar e
16% del total de |os ingresos.

33. Si bien varios gobiernos han manteni do o i ncluso aunentado el apoyo que
prestan a |as actividades del UNI CEF financiadas con cargo a | 0os recursos
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general es, nuchos estan aumentando | a proporci 6n de | os fondos para | a ayuda
desenbol sados por conducto de canal es bilateral es mas que |as contri buci ones
multilateral es. Las consecuencias de esta tendencia se reflejan en e
creci m ento porcentual general de | os fondos conpl enmentari os conparado al de |os
recursos general es.

34. La tendencia de | os gobiernos a poner en un priner plano |as contribuciones
conpl enentarias podria ir en detrimento de | os esfuerzos destinados a apoyar |os
programas para | os paises y sectores fornul ados segin | a eval uaci 6n de |as
necesi dades y de conform dad con las directivas de |la Junta Ej ecutiva. Por
ejenplo, el 36%de |os recursos general es asi gnados a zonas geograficas
concretas en el bienio 1994-1995 estuvo dirigido a programas en Africa, mentras
que de | os fondos conpl ementarios s6lo el 32%tuvo por objetivo esa zona. Esta
nodal i dad, en que |a proporcion de recursos general es es nayor que |a de
contribuci ones conpl enmentari as para situaci ones de no energencia en el caso de
Africa parece haberse vuelto la norma. Para que el UNI CEF pueda al canzar |os
obj etivos establ ecidos en el plan de nedi ano pl azo para 1996-1999

(E/ | CEF/ 1996/ AB/ L. 10), segln |os cual es | 0s recursos destinados a Africa
deberian ubicarse en alrededor del 40% del total de recursos, habra que operar
un canbio en el nivel actual de recursos para | os programas africanos, y para
poder ejecutar |os programas derivados de |a Iniciativa Especial para Africa
tanbi én habra que poner mayor énfasis en ese continente.

35. Se prevé que en 1996 | os ingresos de recursos general es estaran |igeranente
por debajo de |as proyecciones del plan de nmediano plazo. En consecuencia, en
una directiva enviada en septienbre de 1996 se solicito a |l as oficinas
exteriores que procuraran hacer ahorros en | os gastos sufragados con cargo a | os
presupuestos administrativos y de apoyo a | os programas para poder dirigir la
mayor cantidad de recursos a |l as actividades de |os programas. En un periodo de
1995 en que disminuyd |a disponibilidad de recursos general es, se redujeron |as
asi gnaci ones de estos recursos con cargo a |os fondos mundi al es para nmuchas
actividades de |la sede y se pidi6 a algunas oficinas de | os paises que

di sm nuyeran el ritno de gastos o incluso redujeran | os gastos con cargo a | os
recursos generales. Si bien |a nenor disponibilidad de recursos general es se
traduce en priner lugar en una reducci 6n de | 0os presupuestos adm nistrativos y
de apoyo a | os progranmas, tambi én puede afectar |a ejecuci 6n de | os progranes,
tanto cualitativa conp cuantitativamente. En dltima instancia, |a dismnucion
de | os recursos general es puede |l egar a provocar una reducci 6n de | os gastos de
| os progranas.

36. Conp resultado de | as tendencias recientes, el UN CEF esta haci endo cada
vez mayor hincapi é en |l a novilizaci 6n de recursos generales, politica que fue
conuni cada a las oficinas exteriores y Comtés Nacionales. En una carta envi ada
a los Comtés Nacionales, asi comb en el discurso que pronuncié en |a reunién
anual de Com tés Nacionales de 1996, la Directora E ecutiva sefial 6 a | a atenci 6n
| a gravedad de | os probl emas pl anteados por |a dism nuci 6n proporcional de
recursos generales y les pidio que dieran prioridad a esos recursos. Asimn sno,
en una carta dirigida a las oficinas exteriores en octubre de 1996, se solicitd
a los representantes que alentaran a | os gobiernos anfitriones a parti cipar
activanente en | a conferencia anual de conpromi so de contribuci ones.
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B. Reconendaci ones para aunmentar |10s recursos basicos

37. La novilizaci én de recursos general es adicional es para | os progranmas se
puede |l ograr a través de varios necani snos: usando | os fondos existentes en
forma nas eficiente; obteniendo una nmayor proporci 6n de recursos general es
dentro de |l as reservas de recursos existentes; y/o consigui endo nuevas fuentes
de financiaci 6n. Ademés, se pueden aumentar | o0s recursos para | os programas de
tipo del UNI CEF, es decir, de prestaci 6n de servicios social es basicos,

ej erciendo influencia en | os col aboradores y pronovi endo una consi gnaci é6n nmayor
de gastos para | os servicios sociales basicos. En conparaci 6n a | as necesi dades
de los nifios, el nivel de recursos financieros con que cuenta el UNICEF es ta
que, en general, no alcanza mas que para que | a organi zaci 6n cunpl a un pape
catalitico o de "préacticas oOptinmas". El grueso de |os recursos destinados a |la
prestaci 6n de servicios social es basicos incluidos en el nmandato del UN CEF
seguira proviniendo de | os gobi ernos naci onal es y conmuni dades, con el apoyo de
otros col aboradores en el desarrollo.

38. Al aunentar la eficienciay fortalecer la gestion a través del progranma de
per fecci onam ento de | a capaci dad de gesti6n, el UN CEF aunentard a un méxi no

| os fondos disponibles para | os programas por paises. La rendicién de cuentas y
| a ejecuci 6n de | os programas en una forma eficaz en funcion de |os costos y a
tienmpo son de una inportancia prinordial en |la novilizaci 6n de ingresos de todas
las fuentes. El UN CEF considera de maxinma prioridad | a presentaci 6n de

i nformes sobre |a ejecucion de |los progranas y |a el aboraci 6n de necani snos y
formatos de presentaci 6n de informes que satisfagan por conpleto |as

necesi dades, entre otros, de | os gobi ernos donantes, |os Conmtés Nacionales y e
publico en general. Se esta poniendo especial atenciodn en nostrar |os efectos
de las activi dades financiadas con cargo a | os recursos general es, asi conp de
las iniciativas regional es.

C. Metas convenidas

39. En un clima de incertidunbre con respecto a |a disponibilidad de recursos,
en general el UNI CEF | ogr6é mantener el nivel nornal de apoyo de | os donantes.
En el plan financiero para 1996-1999 que figura en el docunento del plan de
nedi ano pl azo se proyecta un crecimento de ingresos noderado (véase e

cuadro 2). Las proyecciones del plan se suministran con fines de planificacion
y no suponen un conprom so por parte de |los distintos donantes. Se prevé que e
aunento de los ingresos provendra principal nente del sector privado. Asim sno,
se prevé un aunento minino de | as contribuciones de | os gobi ernos, especial nente
para | os recursos generales. El UNCEF utiliza estas proyecci ones de ingresos
para un periodo renovabl e de cuatro afios para |la estinmacion de la futura

di sponi bi lidad de recursos de distintas fuentes y conp base para | os planes de
pr ogramaci on.

D. Prioridades y programas acordados por la Junta
Ej ecutiva del UN CEF
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40. La Junta Ejecutiva tonma nota de la direccion futura del UN CEF, enunci ada
en el plan de nedi ano plazo, asi conp de | as observaci ones forml adas durante

| os debates del tema cel ebrados por la Junta. El plan ofrece un marco flexible
para apoyar |os progranmas del UNI CEF hasta fines del siglo veinte. En él se
tienen en cuenta | as tendenci as nundi al es vigentes en |as esferas politica,
econdmica y social, tanto por |as oportuni dades que brindan cono por |as

i mtaci ones que inmponen

41. El UNICEF enplea tres estrategias de principios: prestaci 6n de servi ci 0s;
creaci 6n de capaci dad y pronoci 6n de |las actividades en pro de la infanciay
novi | i zaci 6n de recursos. En la programaci 6n por paises y |las actividades de
pronoci 6n el UNI CEF procura descentralizar |os progranas, |lograr un tipo de
programaci 6n que tenga en cuenta | as necesi dades particulares de la mjer,

Il egar a | os grupos vul nerabl es, aprender del entorno progranético, adaptar |as
estrategias a | as coyunturas nacionales y caracteristicas regionales e

i ncorporar |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio a su labor. Se tratara de
est abl ecer rel aci ones de col aboraci 6n estrat égi cas, tomando en consi deraci 6n | os
obj etivos conpartidos, con otros organi snbs de | as Naci ones Uni das,

i nstituciones financieras internacional es, organi zaci ones no gubernanent al es,
organi zaci ones de derechos humanos, parlanentarios, dirigentes religiosos, |os
nedi os de difusidn, el sector privado y |as conuni dades.

42. La Junta Ejecutiva ha establecido |as prioridades para | a adopci 6n de

nedi das en | os sectores principales, tales conb salud, nutricion, educaci én,
abasteci mento de agua y saneani ento anbiental, asi conp para | os intereses
intersectoriales, conb los relativos a la nujer, el nedio anbiente, |as

necesi dades en | as zonas urbanas y |la protecci6n del nifio. En sus actividades
de supervivencia, proteccién y desarrollo del nifio, el UNICEF tiene en cuenta el
marco mas general del desarrollo y la mitigacion de |a pobreza y escoge aquel | as
i ntervenci ones que tendran | os efectos mas anplios y sostenibles a |argo plazo.
Este criterio esta respal dado por |os objetivos de |a Cunbre Mindial en favor de
la Infancia y de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio. Los programas se
ejecutan en forna integrada y recurren a una variedad de intervenci ones que se
apoyan nutuanmente y estan directanente rel aci onadas con el bienestar de |os

ni fios: |as actividades operaci onal es sobre el terreno; el socorro de emergenci a;
| a reconstrucci 6n posterior a los conflictos; el establecimento de normas y
reglas minimas; la novilizacion social; el apoyo a |a Convenci 6n; | 0s servicios
de adqui sicio6n; |a recaudaci 6n de fondos; el apoyo a |as organi zaci ones no
gubernanentales y la sociedad civil y los analisis y el dialogo nornmativos. El
UNI CEF no podria cunplir su funcion de pronotor nundial de los intereses de |la
infancia, ni ejecutar eficaz y eficientenente sus progranmas, si no contara con

| a capacidad para prestar en forma coherente y multifuncional estos servicios
esti pul ados en su nandat o.

E. Fuentes de financiacién y nodalidades nuevas e
i nnovadoras para las activi dades operacional es

43. Esta cuestiOn se abordara en forma detallada en un informe que e
Secretari o General presentara a | a Asanbl ea General con arreglo al parrafo 17 de
la seccidon | del anexo | de | a resoluci 6n 50/ 227.
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I11. APLICACI ON DE LA RESOLUCI ON 1996/ 36 DEL CONSEJO ECONOM CO
Y SOCI AL:  SEGUI M ENTO DE LAS GRANDES CONFERENCI AS Y CUMBRES
| NTERNACI ONALES ORGANI ZADAS POR LAS NACI ONES UNI DAS, | NCLUI DA
LA APLI CACl ON DE SUS RESPECTI VOS PROGRAMAS DE ACCI ON

44, El conjunto de organi zaci ones estd haci endo en fornma coordi nada un
seguim ento de | as conferencias internaci onal es recientes por conducto de tres
grupos de tareas entre organi snps -servici os social es basi cos para todos,
entorno favorable al desarrollo social y econ6mico y enpleo y sustento
sosteni bl e para todos- asi comp por conducto del conmité interinstitucional que
se encarga de |l as activi dades conplenentarias de |a Cuarta Conferencia Mindi a
sobre Ia Mijer que se celebrd en Beijing. El UN CEF esta representado en | os
cuatro organos. En el periodo de sesiones de prinmavera de 1997 el Comté

Adm ni strativo de Coordi naci 6n (CAC) |l evara a cabo una prinmera eval uaci 6n
anplia de | os adel antos general es | ogrados a nivel de todo el sistema en |la
pronoci 6n de un seguim ento coordi nado de |as conferencias nundi al es, incluida
| a eficacia de | os nuevos nmecani snobs interinstitucionales, y estudiard |a
posi bi | i dad de establ ecer nuevos nmecani snos para seguir desarrol | ando esta | abor
dentro del marco interinstitucional

45. Los infornes que presentaran |os grupo de tareas al CAC incluiran, entre
otras cosas, directrices para el sistema de coordi nadores residentes,

i ndi cadores para | a eval uaci 6n de | os resultados, nmaterial es de pronoci 6n,
progranmas, infornes sobre "practicas Optinmas" y "experiencias adquiridas", y
oportuni dades para | a cooperaci6n y el establecinento de rel aci ones de

col aboraci 6n entre | os organisnos. El Secretario General presentard un informe
sobre I a | abor de | os grupos de tareas interinstitucionales en el periodo de
sesi ones sustantivo de 1997 del Consejo, de conform dad con |la resol uci 6n de
Consej o 1996/ 36.

46. El UNI CEF ya ha comenzado el seguimento de las principales conferencias y
cunbres internacional es dentro de |las esferas de actividad y conpetenci a
esti pul adas en su mandat o, adel antandose a | a presentaci 6n de directrices
conexas a nivel de todo el sistema que hara el necanisno interinstitucional,
pero sin ir en detrinento de | os eventual es resultados del proceso
interinstitucional

A. Conferencia de |as Naciones Unidas sobre el Mdio Anbiente
y el Desarrollo

47. En respuesta al Programa 21 de la Conferencia, en 1993 |la Junta Ejecutiva
solicito que se incorporaran |as cuestiones anbientales a | os programas por

pai ses que estaba realizando el UN CEF (E/ | CEF/ 1993/ 14, decisio6n 1993/14). Se
consi der6 que | os programas del UN CEF sienpre contribuyeron al nejoramento de
| as condi ciones anbientales de los niflos y fanmlias nmediante el sum nistro de
agua potable, |os servicios de saneam ento y de educaci 6n sanitaria, la
seguridad alinentaria en | os hogares, |os servicios de atencién primaria de |la
salud y |la pronoci 6n de tecnol ogi as adecuadas para reducir |a carga de trabajo
de la nujer. En la decisidén de la Junta tanbi én se hacia hincapié en |la

necesi dad de fonmentar |la participacién activa de los nifios y nujeres en |la
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protecci 6n del nedio anbiente y en |l a gestién de | os recursos para increnentar
| os nmedi os de vida sostenibles, asi conp |as rel aciones de col aboraci 6n

ef ectivas con | as organi zaci ones no gubernanental es y otros organi snos de |as
Naci ones Uni das.

48. Se han | ogrado adel antos en |la integraci 6n de | os conceptos anbientales a
la | abor del UNICEF. En |os programas regi onal es para el Sahel, el Amazonas y
| os Andes se ha puesto un interés més directo en estas cuestiones que en |os
progranmas tradi cionales del UNICEF. Las oficinas de | os paises estan incluyendo
cada vez més un andlisis del entorno del nifio en | os procesos de progranaci 6n
En nuchos progranas por paises se han ido introduci endo ciertas actividades
anbi ent al es especi al ment e vi ncul adas con nedi das adoptadas a nivel de |la

conmuni dad, a saber, educaci 6n anbiental, elimnacién y reciclado sin riesgos de
| os desechos, ordenaci 6n del agua por parte de la conmunidad y silvicultura
social. Se esta revisando el nmanual de progranaci 6n del UNI CEF para que
incluya, entre otras cosas, el criterio de protecci 6n prinaria del nedio

anbi ente. El UNI CEF tanbi én esta preparando su version de las directrices de
eval uaci 6n de | os efectos en el medio anbiente para que se utilicen cono

herram enta de pl anificaci 6n y eval uaci é6n de | os progranas.

49. La integracién del criterio de proteccion prinmaria del nmedio anbiente a | os
programas del UN CEF debi 6 hacerse nedi ante esfuerzos i nnovadores y no

convenci onal es que estéan evol ucionando en forma | enta para no generar una

di spersi 6n exagerada de los |imtados recursos. Asi pues, gran parte de |las
nedi das han sido de orden catalitico y destinadas a que |as estrategi as de
protecci on primaria del nedio anbiente aunenten |la eficacia y sostenibilidad de
| os programas del UNICEF en |as esferas de salud, nutricidn, educaci én basica,
agua y saneam ento, asi conp en |l a prestaci 6n de servici os béasi cos integrados.
Habi da cuenta de | a transfornmaci 6n que esta sufriendo el papel desenpefiado por

el UNI CEF (de apoyo a |a prestaci 6n de servicios a agente para el desarrollo
social), asi compb de |a consolidacion del |ugar que ocupan | os derechos del nifio
en sus progranmas, sin duda se prestara nmas inportancia al concepto de desarrollo
sostenible en los analisis de politicas y procesos de planificaci 6n de |os

progr anaes.

50. Asimsnp, conp actividad conpl enentaria del Programa 21, |la Junta E ecutiva
del UNI CEF adopt6 oficialnmente en 1993 una politica destinada a integrar |la
protecci 6n prinmaria del nedio anbiente a todos | os progranmas que reciben

asi stencia del UNI CEF, teniendo en cuenta tres el ementos basicos: a) satisfacer

| as necesi dades basicas en materia de supervivencia y salud: b) lograr un uso
Optimo y una ordenaci 6n sostenible de |os recursos naturales; y c) facultar a

| os grupos o conuni dades | ocal es para que | ogren un desarrollo sostenible sin
guia externa. Se ha prestado especial atencio6n a |las zonas anbi ental nente

vul nerabl es y sujetas a mayores inclenencias y se estéd procurando en nayor
nedida |l egar a | as pobl aci ones mas pobres y vul nerabl es.

B. Conferencia Internacional sobre |la Poblacién vy el Desarrollo

51. Las oficinas de | os paises del UN CEF anpliaron sus programas de sal ud de
la nujer y centraron mas | as actividades en |a reducci6n de |a nortalidad
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derivada de la maternidad (TMM. Se fornd un grupo de tareas interno nundi al
conpuesto de todas | as secciones de |la Division de Programas y |as oficinas
regionales y de |l os paises. El grupo trabaja con un grupo de referencia de |os
princi pal es asoci ados del UNICEF en |la esfera de la maternidad sin riesgos para
el aborar politicas y estrategi as adicionales del UNICEF en este anbito y

fortal ecer |a progranaci 6n por paises.

52. Oro elenmento de |as actividades conpl enentarias es |la integracion de |os
di ver sos conponentes de |a salud reproductiva. En Africa Cccidental y Central,
la Iniciativa de Banmako brinda | a oportuni dad de prestar nejores servicio0s,
incluida |la deteccidén y tratam ento de infecciones del sistena reproductivo y la
prevenci 6n del VIH SIDA. En Asia y Angérica Latina se estan establ eci endo nmas
rel aci ones de col aboraci 6n con asoci aci ones profesional es de parteras y

obst etras/ gi nec6l ogos. El UN CEF participa en el curso practico de salud
reproductiva, junto con la OV5, el FNUAP y |a Federaci 6n Internacional de
ostetras y G necdl ogos. Recientenente, el UNNCEF y |a OVS copatrocinaron un
curso practico de capacitacion previo al Congreso Trienal de |a Confederaci én

I nt ernaci onal de Conmadronas. En Europa Central y Oriental el UNICEF realiza
actividades en | a creaci 6n de capaci dad con organi zaci ones no guber nanment al es

f emeni nas.

53. En otra esfera de col aboraci 6n interinstitucional, el UN CEF participd en
el Comté para el establecimento de directrices de capacitaci 6n del persona
de | as Naciones Unidas relativas al Programa de Acci 6n de |a Conferencia

I nt ernaci onal sobre |a Poblacion y el Desarrollo, asi cono en la reciente
reuni 6n sobre formas de encarar la salud de |a nmujer teniendo en cuenta sus
derechos hunanos, apoyada por el FNUAP. El UN CEF sum nistrd a todas

las oficinas exteriores directrices preparadas por el grupo de tareas
interinstitucional para el sistema de coordi nadores residentes de | as Naci ones
Uni das rel aci onadas con | a aplicaci é6n del Progranma de Accion de |a Conferencia
I nt ernaci onal sobre | a Poblacion y el Desarrollo.

C. Cunbre Mundial para el Desarroll o Social

54. Los estrechos vincul os existentes entre |la Cunbre Mindial para e

Desarrollo Social y la Cunmbre Mundial en favor de la Infancia, |la reafirnmaci én
de la Cunbre Social de los objetivos de la Cunbre en favor de la Infancia y e
firme énfasis en la salud, |a educacién, la nutricion y el agua y el saneam ento
han permtido considerar |la Cunbre para el Desarrollo Social parte de un proceso
continuo asoci ado al de aplicacion de la Cunbre en favor de la Infancia. En
consecuencia, a nivel de |los paises, el seguimento de |a Cunbre Mundial para e
Desarroll o Social se centra en activi dades que forman parte del progranma
aprobado para el pais.

55. Este proceso continuo ha pernmitido fortal ecer y acelerar |a adopci én de
nedi das sobre el terreno para la aplicacion de |la Cunbre en favor de la
Infancia. Ademas, el anplio progranma de actividades conpl enmentarias de |a
Cunbre para el Desarrollo Social fue un incentivo para |a adopci 6n de muchas y
vari adas nedi das destinadas a mtigar |a pobreza, entre |as cual es se pueden
ubi car | os adelantos en pro de la infancia. La Cunbre tanbi én brinddé una
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oportuni dad Unica para que el UN CEF vincul ara mas estrechanente | os objetivos
de | os servicios sociales basi cos aprobados previanmente a | as activi dades de
generaci 6n de ingresos y creara, asi, un conjunto de nedidas de lucha contra |l a
pobreza a nivel nacional, regional e internacional mas anplio y sinérgico.

56. El conpronmiso de |a Cunbre Social de crear nmarcos juridicos conpatibles con
| as constituciones, |eyes y procedi mentos, de sentar |as bases para el pleno
respeto de todos | os derechos humanos y de reafirnmar | os derechos estipul ados en
| os instrumentos y decl araci ones internacional es pertinentes, asi conp e
conprom so de prestar servicios sociales basicos para | os nifios, de conform dad
con | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, ayudd a vincular firmenmente |la
Convenci 6n a | a programaci 6n del UNICEF y al proceso de seguimento de |as
conferencias internacionales |Ilevado a cabo por los distintos organi snos. La
firmeza de este vinculo respalda el enpleo de un enfoque basado en | os derechos
en | as actividades del UN CEF, asi conp en cuestiones concretas cono el trabajo
infantil en condiciones de explotaci én o peligrosas.

57. El hecho de que en la Cunbre Social se reconocieran | os principios de

obj etivo 20/20, asi conp |la reunidn cel ebrada reci entenmente en Osl 0 sobre ese
obj etivo, copatroci nada por | os gobiernos de Noruega y de | os Paises Bajos y a
la que el UNICEF prestd un gran apoyo técnico junto con el PNUD y el FNUAP, dio
un inpetu renovado a | as activi dades que estan |l evando a cabo | os gobi ernos
para dar acceso a | os servicios sociales basicos y reducir |a pobreza. E

UNI CEF esta preparando una serie de estudi os en varios paises, que tendran |os
si gui entes objetivos conbi nados: a) hacer una eval uaci 6n del nivel de gasto
publico en | os servicios sociales basicos: b) vigilar |la evolucién de | os gastos
y ¢) determnar |la manera de utilizar en forma mas eficaz | os recursos en |os
sectores sociales. En la seleccidn de | os paises que se incluiran en el estudio
se tuvieron en cuenta | os estudi os nonogr afi cos preparados por |os grupos de
tareas interinstitucionales y las diferentes caracteristicas de | os paises en
que se |l evan a cabo programas. Las activi dades del UN CEF esté&n vincul adas a
la | abor que realiza el PNUD conp parte de su iniciativa de estrategi as para
conbatir |la pobreza y esta organi zaci 6n pidi6 al UNI CEF que oficiara de

organi sno coordi nador de |as actividades conpl enentarias del objetivo 20/ 20.

D. Cuarta Conferencia Mindial sobre la Mijer

58. La Junta Ejecutiva dio su aprobaci én a | a propuesta del UNI CEF de centrar
sus actividades en tres esferas principal es: educaci 6n de | as nifas, salud de

| as adol escentes y las nujeres y derechos de los nifios y de las mujeres. En la
educaci 6n de las nifas, el marco para | a adopci 6n de nedi das del UNI CEF sirve de
estrategia para dismnuir |las disparidades entre | os sexos. En 19 paises de
Africa Subsahariana se han coordinado |as activi dades de donantes y gobi ernos
naci onal es para asegurar |la aplicacién de un criterio de progranaci 6n coherente
en | a educaci 6n de | as ni fias; se esta el aborando una estrategia de
conuni caci ones para | a educaci 6n de | as nifias, bajo el auspicio de |a Asociaci 6n
para el Desarrollo de |a Educaci 6n de Africa; y con un programa anbul ante de
capaci taci 6n de maestros se estd brindando acceso a | a educaci 6n a | as nifas.

En Kenya y Zi nbabwe se estan realizando progranmas orientados a elimnar |a
caracteri zaci 6n estereoti pada de | os sexos y en el Chad se ha proyectado Il evar
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a cabo un estudio de |l os factores que afectan el acceso de las nifias a |l a
educaci on.

59. En lo que hace a |la salud de |as adol escentes y las nujeres, |as
actividades se centran en nejorar el acceso a la informaci 6n y fortal ecer |as

i ntervenci ones que ayudan a reducir las TW Entre las iniciativas en curso se
esta abordando el tema de la nutilacidon genital fenmenina conb una cuestion
sanitaria y de derechos del nifio, y en Africa se estan realizando activi dades
nmul tinacional es al respecto; el UNICEF intensificd su | abor con distintos

col aboradores en Anérica Latina para pronover |la salud de |las jévenes y reducir
las TMM tanbi én trabajara en col aboraci 6n con | os gobi ernos de Asia Meridi ona
en la aplicacién de | a Decl araci 6n de Dhaka sobre la elimnaci6n de |a violencia
contra la nujer y la discrimnacidn contra | as nifias.

60. En |l o que hace a | os derechos, se estan |levando a cabo varias iniciativas.
Cabe citar, entre otras, |las alianzas para crear una nmayor conciencia de |la
violencia contra las nujeres y |os nifios; |las tareas de pronoci 6n de | os
vincul os entre | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y |a Convenci 6n sobre
la elimnacion de todas |as formas de discrimnacién contra la mujer; el
fortalecimento de | os vinculos entre | os derechos de las nujeres y |los de |os
ni fios; y la integracion de |os derechos de anbos a | os progranas de estudi os de
| as facultades de derecho. En consultas y visitas sobre el terreno conjuntas de
m enbros del Comité de anbas Convenci ones se determinaron |as maneras de

fortal ecer |a aplicacion de |as disposiciones de | as dos Convenci ones que se
refuerzan nutuanente.

61. Una reuni én que se realizdé recientenente, organizada por la Oicina

Regi onal del UNICEF para Africa Oriental y Meridional y en |la que participaron
organi snos de | as Naci ones Uni das y organi zaci ones no gubernanment al es, tuvo por
tema principal |a participacién de las nujeres en |a soluciédn de conflictos, |la
consol i daci 6n de la paz y |a educaci 6n para |la paz, la protecci 6n de |os
derechos de las nmujeres y las niflas en |as situaci ones de conflicto y sus
necesi dades especificas en materia de salud. Cono menbro del comté asesor
regional sobre la nujer, innediatanmente después de |a celebraci 6n de |a
Conferencia de Beijing, el UNICEF y otros organi snos de | as Naci ones Uni das,
organi snos de desarrollo internaci onal y organi zaci ones no gubernanent al es
regional es se reuni eron para debatir el apoyo institucional al Plan de Acci6n
del Caribe y los planes de desarroll o nacional es.

E. Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre
| os Asent ami ent o0s Humanos (Habitat 11)

62. En Habitat Il el UNICEF se unié a |la sociedad civil, |las organi zaci ones no
gubernanent al es, | as autori dades | ocal es, al cal des, parl anentarios, defensores
de los intereses de |los nifios y | a comuni dad i nternaci onal en general para
abordar el terma de la dificil situacion de |os nifios pobres de | as zonas
urbanas. En el Plan Mundial de Acci6n de Habitat, que incluye 45 articul os

di rectanente rel aci onados con | a convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, se
reconoce que "el bienestar de |os nifios es un indicador fundamental de una

soci edad sana".
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63. El UNICEF, en asociacion con el Centro de |as Naci ones Uni das para | os
Asent am ent os Humanos (CNUAH)/ Habitat organi z6 un "seminari o de expertos sobre

| os derechos del nifio: vivienda, barrios y asentam entos”. Un grupo diverso de
funcionarios internacionales analizé | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio
para presentar una descripci 6n sonera de | as condiciones de vida y principios de
gobi erno necesarios para lograr el respeto de |os derechos del nifio en | os
asent am ent os humanos

64. Digno de nenci 6n conp actividad conplenentaria es el curso practico

i nternaci onal sobre | os nifios pobres de | as zonas urbanas en Africa: hacia una
ciudad africana respetuosa de | os nifos, organi zado por el UN CEF, junto con
asoci ados en Accra (Ghana). Este curso practico tiene por objetivo explorar, en
el contexto de | a observaci6n a nivel |ocal de |as disposiciones de |a
Convenci 6n, el Programa de Habitat Il y el Programa 21, estrategias,
posi bi | i dades normativas y reconendaci ones para ser presentadas a | os al cal des
africanos y col aboradores en |las estructuras de gobierno | ocal es con el objeto
de nejorar |a situaci 6n de |os nifios pobres de |as ciudades africanas. E

UNI CEF tambi én esta participando en otra serie de eventos, incluido el foro

i nt ernaci onal sobre pobreza en | as zonas urbanas, que recibe apoyo de

CNUAH Habitat y se celebrard en Florencia (Italia) y |la conferencia sobre |a
infancia en | as ciudades organi zada por el Centro Noruego de Investigaci 6n sobre
la Infancia, en col aboraci 6n con | a organi zaci 6n no gubernarmental Chil dwat ch.

El UNI CEF se ocupara de pronover |a defensa de | os derechos de | os nifios en | os
asent am ent os urbanos en la reuni 6n de |a Com si6n de Asentam entos Humanos y en
el Seguimento de 1997 de la Cunbre para la Tierra.

V. MEDI DAS ADOPTADAS CON ARREGLO A LA RESOLUCI ON 1996/ 43
DEL CONSEJO ECONOM CO Y SOCI AL:  FORTALECI M ENTO DE LA
COLABORACI ON ENTRE EL SI STEMA DE LAS NACI ONES UNI DAS
PARA EL DESARRCLLO Y LAS | NSTI TUCI ONES DE BRETTON WOODS

65. En el informe sobre "Seguimento de | as decisiones adoptadas por el Consejo
Econdémico y Social en su periodo de sesiones sustantivo de 1996"

(E/ I CEF/ 1997/ 4), que se presentd en el prinmer periodo ordinario de sesiones de
la Junta Ejecutiva de enero de 1997, se incluyd el tema de |a col aboraci én con
las instituci ones de Bretton Wods.

V. PROYECTO DE RECOVENDACI ON

66. La Directora Ejecutiva recom enda que |la Junta Ej ecutiva adopte el
siguiente proyecto de reconendaci é6n

La Junta Ejecutiva

Toma nota del "Informe de la Directora E ecutiva: informe anual al Consejo
Econém co y Social" (E/ I CEF/1997/10 (Parte |)) y decide transmtirlo al Consejo
Econém co y Social, junto con | as observaci ones formul adas por |as del egaci ones

en el periodo de sesiones en curso.
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Cuadro 1
Ingresos del UNICEF por categorias
(En millones de délares EE.UU.)
1991 1992 1993 1994 1995
Porcen- Porcen- Porcen- Porcen- Porcen-
taje del taje del taje del taje del taje del
Dolares total Dolares total Dolares total Doélares | total |Dolares| total
Recursos generales 506 63 548 58 545 60 535 53 537 53
Fondos
complementarios 165 20 186 20 205 22 257 26 311 31
Emergencias 136 17 204 22 165 18 214 21 163 16
Total ingresos 807 9238 915 1006 1011
Gubernamentales 579 688 643 658 655
No gubernamentales 228 250 272 348 356
Cuadro 2
Proyecciones de los ingresos del UNICEF
(En millones de délares EE.UU.)
1996 1997 1998 1999
Porcen
- Porcen- Porcen- Porcen-
taje del taje del taje del taje del
Dolares total Dolares total Dolares total Dolares total
Recursos generales 567 55 582 56 593 55 612 54
Fondos complementarios 299 29 315 30 335 31 365 32
Emergencias 160 16 150 14 150 14 150 14
Total ingresos 1026 1047 1078 1127
Gubernamentales 647 646 658 673
No gubernamentales 379 401 420 454
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Segunda parte
SEGUI M ENTO DE LAS DECI SI ONES ADOPTADAS POR EL CONSEJO ECONOM CO
Y SOCI AL EN SU PERIi ODO DE SESI ONES SUSTANTI VO DE 1996*
| NTRODUCCI ON
1. En su tercer periodo ordinario de sesiones de 1996, |la Junta Ejecutiva

decidi 6 incluir en su programa de trabajo de 1997 el seguimento de |as
deci si ones adopt adas por el Consejo Econom co y Social (E/ I|CEF/ 1996/ 12/ Rev.1
deci si 6n 1996/ 36) .

2. El presente informe constituye el comi enzo del proceso de informacid6n a la
Junta acerca de |las principales cuestiones rel aci onadas con | as concl usi ones y
el seguimento del periodo de sesiones sustantivo del Consejo de 1996. Dado que
fue preparado uani camente 10 senmnas después de |l a term naci 6n del periodo de
sesiones, el inforne no es mas que un primer paso. Michas de | as cuestiones

pl ant eadas en el Consej o Econdmi co y Social exigiran una reflexi én por parte de
| a secretaria del UNICEF, |a cel ebracion de consultas y |a col aboraci 6n con | a
Secretaria de | as Naciones Unidas y | 0os socios interinstitucionales, incluidas
las instituciones de Bretton Wods y | os bancos regional es, asi conpb | a adopci 6n
de nedi das de seguimento pluriinstitucionales durante un periodo de tienpo

prol ongado. La Junta Ej ecutiva podré ocuparse de nuevo de esas cuestiones en su
segundo periodo ordinario de sesiones de 1997, en el que exam nara el inforne
anual que habré de presentar al Consejo Econdomico y Social. Este Ultino inforne
debera prepararse tamnbi én en col aboraci 6n con | as secretarias del Programa de

| as Naci ones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de Pobl aci 6n de |as

Naci ones Uni das (FNUAP) y Programa Mundial de Alinentos (PMY), de conform dad
con un formato comin que acorddé | a Junta E ecutiva en su decisién 1995/5

(E/ 1 CEF/ 1995/ 9/ Rev. 1) .

3. El presente informe se ajusta a |a resoluci 6n 1996/ 42 del Consejo, de 25 de
julio de 1996, en |la que se abordan |os progresos relativos a |la aplicacion de

I a resol uci 6n 50/ 120 de | a Asanbl ea General, de 20 de dicienbre de 1995, y en
particul ar |a arnoni zaci 6n de | as presentaci ones presupuestarias, el manual de
uso comin, |os |ocales comunes y |la supervision y |a eval uaci 6n

4. El presente informe tanbi én se ajusta a |a resol uci 6n 1996/ 43 del Consejo,
de 25 de julio de 1996, en | a que se hace hincapi € en que el sistema de |as
Naci ones Uni das para el desarrollo y las instituciones de Bretton Wods deber an
anpliar, cuando proceda, su col aboraci é6n en | a cofinanci aci 6n de progranmas y
proyectos sobre el terreno y deberan seguir exam nando formas i nnovadoras de
conbi nar y aprovechar al méxi no sus recursos en apoyo de | as activi dades de
desarroll o a nivel del terreno.

5. En el docunmento E/I CEF/1997/5 figura el inforne sobre el seguimento de |la
resol uci 6n 1996/ 33 del Consejo, de 22 de julio de 1996, en la que se insta a |los
organos rectores de | os organi snpbs pertinentes a que finalicen su exanmen de |la

* Publicado originalmente con |a signatura E/ | CEF/ 1997/ 4.
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| abor conpl enentaria de | a resoluci én 1995/56 del Consejo con |a debida
antel aci 6n. En consecuencia, |la Junta tanbi én ha de exami nar el cunplimento de
I a resol uci 6n 1996/ 33 dentro del tema del progranma relativo a | as energenci as.

. ACTI VI DADES OPERACI ONALES PARA EL DESARRCLLO

A, Arnpni zaci 6n de programas y procedi nm ent os

6. Con posterioridad a | a decision de politicas adoptadas por |os jefes

ej ecutivos de | os menbros del Gupo Consultivo Mxto sobre Politicas (GCVWP) en
di ci enbre 1995 de proceder a un proceso comiun de eval uaci 6n por paises, |o que
fue conunicado a todos | os representantes sobre el terreno en una carta
conjunta, el UNICEF se sund al PNUD, al FNUAP, al Fondo Internacional para e
Desarrollo Agricola y al PVMA a |os efectos de | a el aboraci 6n de directrices de
preparaci 6n de | a eval uaci 6n. La eval uaci 6n, que se define conp un proceso de
col aboraci é6n encami nado a reunir y analizar datos basicos e infornmaci6n con e
fin de conprender |a situaci6n de un pais, constituye un poderoso mecani sno para
anal i zar | as necesi dades de cada pais y representa un inportante instrunento
para conprobar |os progresos y |os resultados al canzados nedi ante | a realizaci 6n
de activi dades en pro del desarrollo. En novienbre de 1996 se envi 6 a todas |as
oficinas exteriores del UNI CEF un proyecto de directrices operacionales, en e
que se fijaba el contenido y el alcance de |a eval uaci 6n, el proceso para su
preparaci 6n y revision, |as nedidas para su aplicacién y | os procedi m entos de
presentaci 6n de informes, junto con una solicitud de que se facilitara

i nformaci 6n al respecto. Merced a |as respuestas enviadas por |as oficinas
exteriores y a la participaci 6n de funcionarios que realizan activi dades sobre
el terreno, las directrices definitivas y |la determ naci 6n de un conjunto conmin
de indicadores o criterios podran remtirse en nmarzo de 1997.

7. En marzo de 1996 habia 27 paises que contaban con ciclos de programaci 6n
total nente arnoni zados; en otros 54 |la arnoni zaci 6n tendra lugar en 1999; y en
otros 26 sera posible proceder a |la arnoni zaci 6n en al gan nmonento. Hay ocho
pai ses que se consi deran especi al es porque no es probabl e que se proceda en
ellos a |la arnoni zaci 6n a corto o a nediano plazo. Asi pues, en el proxino
ciclo de progranaci 6n estard arnoni zado mas del 90% de | os progranmas de | os
pai ses que son mienbros del GCWP

8. Por o que respecta a |la arnoni zaci é6n de | os procedi m entos, se ha envi ado
a todas | as oficinas exteriores una carta conin con orientaciones sobre el pago
al personal de |os gobiernos, firmada por |os jefes del UNI CEF, el PNUD, el
FNUAP y el PMA. Esa comunicaci 6n incluye directrices detalladas para su

apl i caci on.

B. Arnoni zaci 6n de | as presentaci ones presupuestarias

9. El Contral or del UNICEF present6 a la Junta Ejecutiva, en su tercer periodo
ordinari o de sesiones de 1996, un inforne oral sobre |la arnonizaci 6n de
presupuesto por el UNICEF, el PNUDy el FNUAP, tal conp habia solicitado I a
Junta en su decision 1996/ 16. Desde entonces ha prosegui do | a col aboraci 6n y se
han | ogrado progresos, teniendo en cuenta la solicitud fornul ada por el Consejo
Econdém co y Social de que concluyera |la | abor con antel aci6n suficiente a la
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adopci 6n de una decisi én definitiva por parte de |las respectivas Juntas

Ej ecutivas antes del bienio 1998-1999. En el periodo de sesiones en curso, la
Junta examinard el texto definitivo (E/1CEF/ 1997/ AB/L.3), junto con el informe
de Ia Com sion Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto

(E/ 1 CEF/ 1997/ AB/ L. 6) .

C. Manual de uso comin

10. El Comité Consultivo en Cuestiones de Programas y de Qperaci ones (CCCPO) ha
cul M nado | a preparaci 6n de Manual de Referencia de Activi dades Operaci onal es.
Esa nueva publicaci 6n satisface |a creciente demanda que existe entre e

personal de la Sede, las oficinas regionales y las oficinas exteriores del
sistema de | as Naciones Unidas de que se prepare una conpilaci é6n de | egi sl aci 6n
clave, directrices y nedidas adm ni strativas acordada o refrendada por el Comté
Adm ni strativo de Coordi naci én (CAC) a |l os efectos de la realizaci 6n de

activi dades operacional es por parte del sistema de |as Naciones Unidas. HE
manual constituira, a nivel de todo el sistenma, un conplenento de otra
docunent aci 6n preparada por fondos, programas y organi snos concretos. Se ha
preparado un formato flexible y de fécil uso, utilizando para ello una carpeta
con anplio espaci o para actualizaciones y nuevo materi al

11. El nmanual incluye |os siguientes temas principal es:
a) Enf oque programéti co;
b) Supervi si 6n y eval uaci 6n en el contexto del enfoque programético;

c) Nota sobre | a estrategia de | os paises: principios y procedimentos
basi cos;

d) Medi das de ej ecuci 6n y aplicaci é6n a nivel nacional
e) Descentral i zaci 6n de funciones y facultades;
f) Eval uaci 6n comin por paises

0) Si sterma de | os coordi nadores residentes, incluidos su papel y sus
funciones, criterios de seleccion, infornmes anual es y apoyo financiero del PNUD
a | os coordi nadores residentes;

h) Capaci t aci on;

i) Coor di naci 6n programatica, incluidos el programa conjunto de |as
Naci ones Uni das sobre el VIH SIDA, el Centro de Operaci ones de | as Naci ones
Uni das (OSP), los Voluntarios de | as Naciones Unidas, el seguimento de |la
Conferencia I nternacional sobre Ia Poblacion y el Desarrollo y la fiscalizacidn
del uso indebi do de drogas;

i) Las resol uciones de | a Asanbl ea General 50/120, de 20 de dicienbre
de 1995, 47/199, de 22 de dicienbre de 1992, y 44/211, de 22 de dicienbre
de 1989;
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k) El sistema de | as Naci ones Uni das.

12. El UNI CEF distribuyd ejenplares del nmanual a todo el personal de |as
oficinas exteriores y de | as sedes claves a nedi ados de novi enbre de 1996, a
tienpo que solicitd que se le informara y se formularan conentari os para
real i zar futuras actualizaciones. El CCCPO analizaréd |a posibilidad de publicar
textos en otros idiomas, asi conb |a viabilidad de crear una péagi na de
presentaci 6n del manual en |a Internet.

D. Locales y servicios adm nistrativos conunes

13. Durante la serie de sesiones sobre |las actividades operaci onal es de
Consej o Economico y Social, celebrada en 1996, se organi z6 una sesi 6n oficiosa
con objeto de informar a | os del egados sobre |la situacién de |los locales y
servicios adm nistrativos comunes y sobre |as cuestiones sustantivas que

preci saban acl araci én, incluidas el réginen de propi edad, |as opciones de
alquiler, el prorrateo de | os gastos de funcionamento y de | os gastos de |os
servi ci os conmunes, asi conp sobre los futuros |ugares de ubicaci 6n de | os

| ocal es comunes. El subgrupo sobre |ocal es conunes del GCMP establ ecera un
servicio de gestién, integrado por dos funcionarios del cuadro orgéni co que

col aboraran con el PNUD, el FNUAP, el UNICEF y el PMA inicial mente por un
periodo de un afio a | os efectos de |a admi nistraci 6n de proyectos, |a definiciodn
de funciones y niveles de responsabilidad jerarquica, la realizacién y analisis
cost o-beneficio de | os posibles proyectos sobre |ocales y servicios comunes y el
examen de otras cuestiones rel aci onadas con el narco de activi dades del GCWP

E. Supervisién y eval uaci 6n

14. El UNI CEF col abord con sus socios dentro del G upo de Trabajo sobre

Eval uaci 6n y Supervisi 6on del GCMP a |os efectos de preparar directrices comunes

en nateria de eval uaci 6n, centradas en |as politicas de eval uaci 6n de proyectos,
| os conceptos, la termnologia y |os productos; y en |a supervision de productos
para | os proyectos y programas por paises. Esas directrices se enviaron a todas
las oficinas exteriores del UNICEF a finales de 1996 y se utilizaran y aplicaran
en toda | a organi zaci 6n. Ello debe dar lugar a un estrecham ento de |la

coordi naci 6n y | a col aboraci 6n en materia de eval uaci 6n sobre el terreno.

15. Las oficinas de evaluacion de |os fondos y progranmas col aboran
estrechamente entre si en el marco de un di 4l ogo abierto y de un intercanbio de
i nformaci 6n en anbitos tales conp | a preparaci 6n de bases de datos, l|la

capaci taci 6n y | os nanual es de uso comin. A nedi ados de novi enbre de 1996 se
cel ebré una reuni 6n del Gupo Mxto de Trabaj o sobre Eval uaci 6n, que tuvo
caracter oficioso y contd con |la asistencia de |os jefes de todas |as oficinas
de eval uaci 6n del sistena de |as Naciones Unidas, con objeto de exam nar |as
politicas conunes y |a arnonizaci 6n de | as capaci dades de eval uaci 6n. Tanbi én
se examndé el cunplimento de las directrices conmunes, asi conp el fonmento de
eval uaci ones conjuntas entre | os menbros del GMCP a nivel del terreno, en
cunplimento de | as reconmendaci ones del Consej o Econdém co y Soci al
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1. COLABORACI ON CON LAS | NSTI TUCI ONES DE BRETTON WOODS

A.  Col aboraci 6n a nivel genera

16. Durante sus series de sesiones de alto nivel sobre |as actividades
oper aci onal es de | as Naci ones Unidas en materi a de cooperaci 6n internacional, el
Consej o Economico y Social examind |a col aboraci 6n con |las instituciones de
Bretton Wods y aprobd |a resoluci6on 1996/43, relativa al fortalecimento de |la
col aboraci 6n entre el sistema de |as Naciones Unidas para el desarrollo y las
instituciones de Bretton Whods. En la resolucién, el Consejo, entre otras cosas
de especial interés para UNICEF, considerd que, para aunentar |a col aboraci én

se requeria un planteam ento anplio que conprendia un dial ogo mas estrecho de
politica en el plano intergubernanental; precisé |as disposiciones pertinentes
de |l a resol uci 6n 50/ 227 de |a Asanbl ea General; alentdé al fortalecimento de |os
necani snos exi stentes y al exanen de nuevos canal es de cooperaci 6n entre | as
instituciones de Bretton Wods y | os 6rganos de | as Naci ones Uni das; destacod |a
col aboraci é6n que debia existir sobre |a base de activi dades dirigidas por e
propi o pais; hizo hincapi é en que el sistena de |as Naciones Unidas para e
desarrollo y las instituciones de Bretton Wods deberian anpliar su col aboraci 6n
en | a cofinanciaci é6n de programas y proyectos sobre el terreno; subrayd |la
necesi dad de tener plenanente en cuenta el intercanbio de experiencias y la
experiencia adquirida; y destacdé que, en el curso de su |l abor, deberia al entarse
el intercanbi o de personal y de la infornaci 6n, especial nente |as netodol ogias y
| os resultados de | as eval uaci ones.

17. La resoluci6n del Consejo constituye una reafirnmaci 6n de | as indicaciones
general es fornul adas por la Junta E ecutiva y respalda las iniciativas que
realiza el UNICEF. En el informe anual que la Directora Ejecutiva presentd a
Consej o Econ6mico y Social (E/ | CEF/1996/10 (Parte I11)), la Junta Ejecutiva fue
i nformada con precision acerca de las relaciones entre el UNICEF y el Banco
Mundi al, incluida |a col aboraci 6n en cuestiones politicas y en activi dades
operacionales a nivel de los paises. En el informe se |legaba a | a concl usidn
de que existia un potencial considerable para aunmentar nmas adn | a col aboraci 6n
con el Banco Mundial. Tanbién se indicaba que debian continuar e intensificarse
el dialogo sobre politicas, |as msiones conjuntas rel aci onadas con progranas,
el desarrollo y ejecuci 6n de progranmas en col aboraci 6n, |0os grupos de trabajo
conjuntos y la participaci 6n en grupos consultivos, en el marco de una rel aci 6n
de respeto nutuo y de asociaci 6n. Ese proceso conti nla.

18. Junto con la Secretaria de | as Naci ones Unidas, |a Conferencia de |as
Naci ones Uni das sobre Conercio y Desarrollo, el PNUD, el FNUAP y |a OSP, el

UNI CEF participd en un grupo de trabajo de funcionarios superiores de |as

Naci ones Uni das sobre el fortalecimento de |a col aboraci 6n entre el sistema de
| as Naciones Unidas y las instituciones de Bretton Wods. El grupo centrd su
atenci 6n en | 0os paises que se encontraban en circunstancias especial es; el
intercanbi o de informaci 6n y datos en esferas claves para el analisis de
politicas; el intercanmbio de infornmaci6n sobre |la investigacion prevista y |os
estudi os de politicas sobre cuestiones claves de desarrollo, con especial

hi ncapi é en el nedio anbiente y el desarrollo sostenible; y el fortalecimento
de | a cooperaci 6n y de | a coordinaci 6n de politicas a nivel de pais. En sus
concl usi ones y reconendaci ones se destacaba | a necesi dad de:
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a) Real i zar una | abor de cooperaci én y coordi naci 6n en nateria de
sistemas de alerta tenprana en casos de energenci a;

b) Estrechar |a coordinaci 6n durante |as situaciones de enmergencia y en
| as activi dades de recuperaci 6n después de | os conflictos;

c) Exam nar | a posibilidad de nonbrar a gerentes de tareas dentro de
sistema de | as Naciones Unidas con el fin de enprender actividades de
coordi naci 6n con las instituci ones de Bretton Wods en anbitos no abarcados por
| os equi pos de tareas interinstitucionales sobre seguinmento de conferencias
i nt er naci onal es;

d) Est abl ecer un nmecani smo de intercanbio de informaci 6n sobre
i nvestigaci ones y estudios de politicas dentro del CAC

e) Est abl ecer una comuni caci 6n nejor y mas constante entre | os necani snos
de coordinaci 6n de | a sede y sus equival entes sobre el terreno;

f) Exam nar | a posibilidad de concertar un acuerdo general entre todo e
sistema de | as Naciones Unidas y las instituciones de Bretton Wods, que
incluyera directrices generales en materia de cooperaci 6n

0) Proceder desde un primer nmonento a una activa participaci 6n conjunta
en | a preparaci 6n de planes, progranas y proyectos sectoriales a nivel de
pai ses;

h) Est abl ecer di al ogos sobre politicas a nivel de paises y aunentar e
correspondi ente intercanbi o de infornaci 6n

i) Conseguir que las instituciones de Bretton Wods partici pasen en e
proceso de |las notas de | a estrategia sobre | os paises;

i) Lograr una mayor conpatibilidad entre | os procedinm entos, nornmas y
regl ament os.

Esos puntos constituyen |a base de la futura col aboraci 6n en nateria de
seguimento dentro del marco del grupo de funcionarios superiores.

B. Col aboraci 6n sobre el terreno

19. Habida cuenta de |la participaci 6n del Banco Mundial y del UNI CEF en |os
tres equi pos de tareas interinstitucional es de seguimento de recientes
conferenci as internaci onal es, sus rel aciones de col aboraci 6n se han nultiplicado
nerced a una coordinaci 6n interinstitucional sobre el terreno a nivel de todo e
sistema. Tomando conmb nodel o | os grupos establ ecidos a nivel del CACy
basdndose en ell os, se han establ eci do grupos tenéticos en China, Egipto, E

Sal vador, Haiti, la India, Kazakstéan, el Libano, Madagascar, N geria y Turquia.
En el marco de esas nuevas estructuras, el Banco Mundial y el UN CEF estéan

col aborando dentro de grupos a nivel de todo el sistema a |os efectos de |la

pl ani ficaci é6n y preparaci 6n de progranas de pai ses que se ocupan, entre otras
cosas, de |los sectores de | os servicios sociales basicos, del agua y el

saneam ento y de | as cuestiones rel aci onadas con el género.



E/ 1997/ 59
Espafio
Pagi na 30

20. En Africa, la colaboracion entre el UNICEF y el Banco Mundial se esta
arbitrando para paises concretos en el marco de un consenso sobre |la inportancia
de | a reducci 6n de | a pobreza, el desarrollo de | os recursos humanos, e

VIH SIDA, la reforma de |os sistemas de salud y | os sistemas de educaci 6n
basados en | a conunidad. El UN CEF desenpefia un papel activo en | a preparacion
de nuchos de | os Ultinos programas sobre inversiones sectoriales del Banco. El
Banco y el UNI CEF estan col aborando con el PNUD en rel aci 6n con el seguimento
de | a pobreza conmpb parte de un analisis general prioritario sobre |a pobreza a
nivel de | os paises y de su capacidad analitica. Se ha enprendi do una

col aboraci é6n conjunta con nmiras a la reforma del sector de |a salud de Mli
Uganda y Zanbia. El Banco Mundial y el UN CEF han preparado progranmas basicos
sobre drogas en Burkina Faso y en |a Replublica Unida de Tanzania. Se realizan
activi dades conjuntas de col aboraci 6n en rel aci 6n con programas de desarrollo
del nifio en la prinmera infancia en Kenya y Uganda. Por |o que respecta a

sector de | a educaci 6n, el Banco y el UN CEF estan col aborando en Burki na Faso,
Ghana, Guinea, Madagascar, Malawi, Mali y Uganda. El Banco y el UNICEF, con |la
participaci 6n de otras enti dades de | as Naci ones Uni das, estéan ||l evando a cabo
exanenes del gasto publico en varios paises, entre los que figuran Etiopia,
Uganda y Zanbia. Gan parte de |a |abor conjunta del UNICEF y el Banco en
Africa corresponde actual nente al ambito de actividades incluidas en |a
Iniciativa especial para Africa del sistema de |as Naciones Unidas, |o que da

| ugar a una relaci 6n que es conpatible con el proceso de inversiones sectoriales
y servird para aunentar el grado de responsabilidad y fortal ecer |a col aboraci 6n
sobre el terreno.

21. Un rasgo destacado de | a col aboraci 6n del UN CEF con el Banco Mundial en
Angérica es el enfoque de servicios sociales gestionados por |la comunidad a | os
efectos de | a prestaci 6n de servici os urbanos bésicos. Las nodalidades que se
est abl eci eron, y que pudieron aplicarse por vez prinera en Quatenal a nmerced a un
progranma financi ado por el Banco que ascendia a 70 nmillones de dél ares de | os
Est ados Uni dos, se estan adaptando a un progranma de servicios basicos de
Venezuel a. Es de esperar que el enfoque se hara pronto extensivo a otros
programas de la regi6on. En Europa central y oriental, |a Conuni dad de Estados
I ndependi entes y | os Estados del Baltico, el Banco Mundi al est& prestando apoyo
a un prograna del UNICEF y el Centro Internacional para el Desarrollo del N fio
destinado al seguimento de |a pobreza y de | a situaci 6n social en esas
econoni as en transici 6n

22. En abril de 1996 se celebr6 en Abidjan (Cbdte d'lvoire) una reuni6n entre
representantes en | os paises y personal técnico del UN CEF y del Banco Mundi al
con objeto de exam nar |os programas y |a progranaci 6n en el sector de |la
educaci 6n y la salud dentro del contexto de la Iniciativa especial para Africa
o que dio lugar a una reuni 6n de segui mi ento en Nairobi (Kenya), cel ebrada | os
dias 14 y 15 de novienbre de 1996. Esta uUltinma reuni 6n estaba destinada a

i nt ercanbi ar i nformaci 6n sobre actividades de col aboracién en la region y a
nivel de | os paises; delimtar anbitos genéricos y concretos para anpliar |la
col aboraci én sobre desarrollo social y reducci 6n de | a pobreza, particul arnmente
en los sectores de la salud y |a educaci 6n basica; |legar a un acuerdo sobre
nedi das concretas de seguimento; y entablar contactos més estrechos entre e
personal del UNICEF y del Banco. Se propuso |a celebracion de una reunién
simlar para la region de Africa occidental y central
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23. A prineros de novienbre se celebré tanbi én una reuni 6n en Nairobi entre
representantes del UNICEF y el Banco Mundi al sobre el agua y el saneam ento
anbiental. Tras |la cel ebraci 6n de debates sobre progranmas y operaciones, se
seflal aron ci nco paises en los que debian intensificarse |a col aboraci 6n, aunque
sin excluir la realizaci 6n de actividades conjuntas en otros paises de |la

regi on: Etiopia, Ml awi, Madagascar, Myzanbi que y Uganda. Anbas partes

Il egaron a un consenso en el sentido de pedir nedidas concretas de col aboraci 6n
y coordi naci 6n en apoyo de | os gobiernos en | os anbitos siguientes: apoyo a |as
estructuras nacional es de desarrollo; establecinmento de estrategias y pl anes
sectorial es encam nados a delimtar progranmas; experinmentaci 6n con estrategias

i nnovador as; desarrollo de |a capacidad; intercanbio de infornaci 6n; cel ebraci 6n
de reuni ones peri ddi cas de coordinaci 6n; y apoyo a la ejecucidn y a

funci onam ento de | os programas. Cuando proceda, se adoptaran nedi das concretas
a nivel de los paises entre | os gobiernos, el UNICEF y el Banco Mindi al .

24. Aunque | as oficinas exteriores del UN CEF prepararén estrategi as de

col aboraci 6n para paises concretos, contando con el apoyo politico y técnico de
las oficinas regionales y de | a sede de Nueva York, los anbitos en | os que

exi sten mas posibilidades para el futuro son |los siguientes: |la nmejora de

i ntercanbi o de informaci 6n, el analisis conjunto y el dialogo sobre
investigacién y politicas; la participacion del UNI CEF en estudi os 0 encuestas
financi ados por el Banco; el necanisno de |os grupos consultivos; |a preparaci én
y €j ecuci 6n de progranas o proyectos de inversiones sectoriales; y la
utilizaci on por parte del Banco de | os servicios de conpras del UNI CEF. Aunque
I a col aboraci 6n en materia de progranmas esta por | o general bastante avanzada,

el Banco y el UNI CEF se estéan centrando en | a adopci 6n de nedi das

admi nistrativas y financieras honbgéneas para ayudar a |as oficinas exteriores a
desarrol | ar sus nodal i dades.

25. El UNICEF continuara informando peri 6dicanmente a |la Junta Ej ecutiva sobre

| as activi dades de col aboraci 6n con | as instituciones de Bretton Wods dentro
del correspondiente tema del prograna



