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Se declara abierta la sesién a las 15.10 horas.

EXAVEN DE LOS | NFORVES, OBSERVACI ONES E | NFORMACI ON PRESENTADOS POR LOS
ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON EL ARTICULO 9 DE LA CONVENCI ON (tema 5 de
programa) (continuaci 6n)

Deci nocuarto i nfornme peri6dico de Panamd ( CERD/ C/ 299/ Add. 1)

1. Por invitacién del Presidente, el Sr. Ducreux, el Sr. Bonagas, la Sra. Lu

y la Sra. Manzur (Panamd) tonman asiento conp participantes a la nesa de
Comi t é.

2. El Sr. DUCREUX (Panamd) que presenta el infornme de su pais
(CERD/ C/ 299/ Add. 1), expresa su agradeci niento por |la conprensi én del Conmité
ante las circunstancias que inpidieron |a presentaci 6n del informe a su

debi do tienpo. El Gobierno de Panamé atribuye especial una inportancia a
contacto renovado con el Conmité y por ello ha designado una del egaci 6n

i ntegrada por representantes de |l as principales instituci ones gubernamental es
encargadas de conbatir la discrimnacién y pronover |a igualdad racia

en Panama

3. Desde nmuy tenprano en su historia, Panama se convirti o, por su especia
situaci 6n geogréafica de istnp, en un lugar de encuentro de culturas en el que
la tolerancia y la interacci én entre | os puebl os construyé una soci edad
basada en la unidad y en |la diversidad. De manera paraddjica, |as

mani f est aci ones mas not abl es de di scrimnaci én racial han tenido conp
protagoni stas a terceros y han estado dirigidas contra | os pananmefios en
territorio panamefo, pero, afortunadanmente, esta situaci 6n esta casi resuelta
por compl eto.

4, El Sr. Ducreux describe la estructura sociopolitica de su pais,

recal cando | as funci ones de | os departament os gubernanment al es encar gados de
| as cuestiones social es, conp sanidad, vivienda, educaci 6n, narginacion

di scrimnaci 6n e igual dad de oportuni dades. Se han | ogrado nuchos éxitos a
nivel local a través del establecinmento de las juntas comunitarias para e
desarroll o de | as conunidades. Con |a participaci6n activa de | os m enbros
de di chas conuni dades, esos organi snbs se encargan de pronover | os canbi os
pol iticos, sociales y econém cos necesari os para garantizar la arnmonia en e
seno de | as conunidades y entre ell as.

5. Las nedi das adoptadas a nivel conunitario para el establecimento de |a
igualdad y la justicia social han sido apoyadas por el trabajo de |as

aut ori dades publicas y la policia. Se organizan cursos especi ales sobre |a
proteccion y el respeto de | os derechos humanos, con asistencia técnica y
financiera del Centro de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das.

6. La atenci 6n prestada a |l a protecci 6n de | os derechos humanos tanbi én ha
repercutido en la Direcci 6n Nacional de Correccio6n, la cual ha nodificado
sustanci al mente su perspectiva sobre la gestién y la administraci 6n de |os
centros de detenci én. La nueva politica se conplenmenta con el apoyo de |as
or gani zaci ones no gubernanental es y con acuerdos de col aboraci én con
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organi snos cono el Instituto Nacional de Fornaci 6n Profesional (INAFORP), e
cual organi za cursos dirigidos a pronobver |la reintegraci é6n productiva de |os
presos, incluidas |as nujeres, en el nercado | aboral después de su

I i beraci 6n.

7. Ademés de | as actividades realizadas por el Mnisterio de Trabajo y

Bi enestar Social y el Organisnb Naci onal para Atenci én de | os Refugi ados
(ONPAR) a favor de los nmigrantes, el Gobierno de su pais esta discutiendo
en la actualidad un Decreto Ejecutivo con vistas a reforzar |a Convenci 6n
de 1951 y el Protocolo de 1967, sobre el Estatuto de | os Refugi ados.

Las autori dades gubernanental es estan estudi ando un Proyecto de Cddi go

M gratorio, destinado a sinplificar el proceso de naturalizaci 6n de |os

m grantes, asi conp un proyecto de |ley sobre politica mgratoria, elaborado
con | a asesoria de |a Organizaci 6n Internacional para las Mgraciones (OM.

8. El Gobi erno de su pais ha adoptado varias nedidas |egislativas
especificas para el avance de la nujer y la participaci 6n de ésta en
condi ci ones de igual dad al desarrollo econém co, politico y soci al

9. Se han registrado logros inportantes en o relativo a | os asuntos
indigenas. El Mnisterio de Gobierno y Justicia, a través de |la Direccidn
Naci onal de Politica Indigenista, ha coordinado esfuerzos a nivel naciona
para resol ver | os problemas que afronta | a poblacié6n indigena. Se han
tratado con nucho interés las cuestiones de |a denmarcaci én territorial, |os
derechos y deberes constitucional es de | os pueblos indigenas, |a |egislacion
para | a creaci 6n de gobi ernos |l ocales y, sobre todo, el mantenimento de su
identidad étnica. En este contexto, la Direccién Nacional de Politica

I ndi geni sta aplica un prograna de desarrollo econdém co y social para todas
| as conmuni dades étnicas, que respeta y garantiza total mente sus val ores
politicos y culturales.

10. La pobl aci 6n indigena de Panamé totaliza unas 195.000 personas

di stribui das en tres grupos étnicos principales, con asentam entos en cinco
provincias y una comarca. La poblacién indigena representa el 8,3%de |a
pobl aci 6n total. Actual mente existen cuatro comarcas creadas por |eyes
naci onal es, que abarcan el 18% del territorio nacional. Esa |egislacion
garantiza | os derechos de propiedad colectiva de los territorios indigenas,
asi cono la continuidad y el respeto de formas indigenas de gobierno y de
producci 6n.

11. Se han creado Consej os Regi onal es de Coordi naci 6n para preparar |os

pl anes de desarrollo integral de |l as regiones, y el Gobierno reconoce a
Congreso General Comarcal conb méaxi np organi sno de expresi 6n y decision
étnica y cultural de | os pueblos indigenas. No obstante, |as decisiones
emanadas del Congreso deben ajustarse a | os principios constitucionales y a
| as | eyes vigentes en |la Republica. El Gobierno tanbi én reconoce a |as

aut ori dades tradicionales de las comarcas, incluida |la jerarquia de caci ques
y voceros de |la comunidad que eligen |as propias comuni dades. Al nmisno
tienpo, el Gobierno garantiza la inclusién en el presupuesto de |as partidas
necesarias para |la adm nistraci én, inversion y el desarrollo general de |as
comarcas y Sus recursos
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12. En cuanto al desarrollo de |los recursos natural es, el Gobierno de Panama
ha previsto por ley la realizaci 6n de estudi os de inpacto anbiental previo a
| a expl otaci 6n de cual quier recurso dentro de |as conarcas, |os cual es
deberan presentarse a | as autoridades indigenas para que éstas puedan
formul ar sus observaciones. El Gobierno tanbi én ha estudi ado | a creaci 6n

con | a participaci 6n de representantes indigenas, de una Com si6n de
Desarroll o Turistico

13. Pasando a la cuestion tema |laboral, el Sr. Ducreux dice que el Gobierno
ha adopt ado una serie de nedidas |egislativas para nodernizar |as rel aci ones
| aborales. El fiel cunplimento de |as | eyes |aborales vigentes ha creado un
clim de paz social en Panana.

14. Reconociendo | a funcion de |a educaci 6n en |la pronoci 6n del respeto y la
protecci 6n de | os derechos humanos, se ha hecho especial hincapié en la
ensefianza de | os derechos hunanos y el ejercicio de las libertades
fundanmental es. La Comisién para |la Pronoci 6n de |a Ensefilanza y e
Aprendi zaj e de | os Derechos Humanos, creada con |la participaci 6n de

or gani zaci ones no gubernamental es, el Centro Interanericano de Derechos
Humanos, |a UNESCO y el UNI CEF, han estinulado | os esfuerzos gubernanental es
en este anbito. El Gobierno tanbi én ha reconocido que |a margi naci 6n soci a
puede ser producto de practicas discrimnatorias indirectas, por |o que ha
est abl eci do varias becas y préstanps educativos a través del Instituto para
la Formaci 6n y Aprovechani ento de | os Recursos Humanos.

15. Por ultinmp, sefiala a la atenci6n la nuestra mas reciente del conprom so
del Gobierno de Panama con la proteccién y el disfrute de | os derechos
humanos, a saber, |a aprobaci 6n por |a Asanbl ea Legislativa en dicienbre

de 1996 de una ley por la que se establece la institucion del defensor de
puebl o.

16. El Sr. FERRERO COSTA (Rel ator para Panama) cel ebra que el Gobierno de
Panaméd haya deci di do entablar un dialogo de alto nivel con el Comté.

Se nuestra satisfecho por el establecimento de la institucion del Defensor
del Puebl o, que tratara de temas de derechos hunanos, y por las inportantes
medi das adoptadas en |l o referente a | as pobl aci ones indigenas y |os derechos
de la nmujer. A pesar de que el informe cunple las directrices establ ecidas
por el Conmité, todavia se observa una gran necesi dad de i nformaci én concreta
sobre el cunplimento por parte de Panamd de determ nados articulos de |la
Convenci 6n. Expresa | a esperanza de que |as preguntas hechas por el Comté
gque quedaron sin respuesta en ocasiones anteriores se volveran a tratar
durante el actual periodo de sesiones o en un inforne posterior

17. Desea reiterar la solicitud del Conité para obtener datos

estadi sticos precisos sobre | a conposicién étnica de |a poblacio6n

pananefia. La informaci é6n presentada al Conité por distintas fuentes no
concuerda con | a afirmaci 6n del Gobierno de que | a poblaci 6n indigena
totaliza 195.000 personas, sino que indica que esa cifra es notabl enente mas
alta. El Comté tanbi én estd interesado en recibir informaci 6n exacta sobre
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| a conposici6n étnica de |a poblacio6n indigena. Sefiala a |a atencion |as
i nportant es di sposi ci ones constitucional es destinadas a proteger |a identidad
de | os puebl os indigenas, en particular los articulos 19, 84 y 86.

18. En lo referente a | a organi zaci 6n admi nistrativa de | os puebl os

i ndi genas, pide que se confirne el ndnero de comarcas indigenas y que se
explique la distincion entre conmarcas y provincias. Desearia saber si |os
derechos de | os puebl os indigenas que viven en conmarcas difieren de |os de

| os que viven en provincias. Refiriéndose a |la exposicion oral y a
"Congreso indigena", pide una explicacio6n detallada del alcance juridico de
| as deci si ones adoptadas en ese Congreso. Tanbi én pregunta si |as decisiones
ti enen un val or efectivo, teniendo en cuenta que deben ajustarse a |os
principi os constitucionales. Pregunta hasta qué punto |os puebl os indigenas
gue viven en |las comarcas tienen |la posibilidad de aprobar las |eyes o |as
deci si ones fornul adas en el Congreso indigena.

19. Seria de agradecer que se aportara infornmaci 6n sobre |as rel aci ones

exi stentes entre |l os caciques de |as conarcas indigenas y |los dirigentes

naci onales. El inforne contiene infornmaci 6n detallada en |os parrafos 2 a 37
sobre las instituci ones que pertenecen al poder ejecutivo, asi conmpo planes de
desarroll o y proyectos. Sin enbargo, seria interesante conocer mas en
detalle el funcionam ento de |las estructuras municipales en |las comarcas y
qué esta haci endo especificanente | a Direcci 6n General para el Desarrollo de
| a Conmuni dad para ayudarl as.

20. Solicita mas informaci é6n sobre la politica actual dirigida a |os

i ndigenas en el Plan Nacional de Desarrollo y le gustaria saber si es a la
Direcci 6n Nacional de Politica Indigenista a quien conpete estudi ar, mantener
y pronmover la cultura de |os pueblos indigenas. El Comté agradeceria que se
facilitara informaci 6n sobre qué porcentaje del presupuesto nacional y de
fondos internacionales se asigna a la pronocién y el desarrollo de progranas
para | as pobl aci ones indigenas. Tanbi én desearia saber a qué organi sno
gubernanental conpete |a coordi naci 6n de |as activi dades del gran nudnero de
instituciones que se nencionan en el inforne y se han citado en |a

exposi ci 6n oral .

21. Las conuni dades indigenas de Pananma afrontan graves probl emas que se han
conentado en el informe y en |la presentacion. Uno de ellos, de inportancia
notabl e, es la denmarcacion territorial de comarcas conp Kuna Yal a, cuya

pobl aci 6n nunca ha reconocido los linmtes establecidos entre ellay la
provincia de Col 6n. Hay infornes de que el Gobierno ha creado un centro
turistico en Kuna Yala, |o que ha generado protestas de |a conuni dad | ocal
Invita a | a del egaci 6n a que confirnme o refute esos informes y aporte

i nformaci 6n sobre | as nedi das adopt adas por el Gobierno para resolver |as

di sputas fronterizas y sobre | as negoci aciones referentes a | a demarcaci 6n de
| a comarca indigena de Ngobé- Bugl é.

22. Oro problema es el otorganm ento de concesiones mneras a conpafii as
privadas para que realicen operaciones en territorios indigenas, |o que
provoca el descontento de | as conuni dades | ocal es af ectadas por ello.
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El Congreso General de Kunas ha |l egado incluso a afirmar publicamente que
rechaza la politica antiindigena del Gobierno. Deberia aportarse infornmacién
sobre el desarrollo de la situaci én

23. Se pregunta si hay el enentos nuevos en cuanto a | a decisién gubernanenta
sobre si ratificar o no el Convenio de la OT sobre puebl os indigenas y
tribales (N° 169).

24. El Comité agradeceria que se le facilitasen datos estadisticos acerca de
| a conmposicion étnica de | a poblaci 6n de Panama, dado su carécter
nmultirracial, y sobre si existe discrinmnacién alguna y en qué fornma respecto
de |l os grupos étnicos mnoritarios, comb |os asiaticos y chinos. Tanbién se
requi ere mas i nformaci 6n sobre | a conposici 6n de |a poblaci 6n negra, sus

| ugares de residencia en Panana y | os nivel es de pobreza que se dan en ella.

25. Volviendo a la cuestion de |los refugiados y los innmigrantes, solicita que
se aporten al Comité cifras concretas sobre el numero de refugi ados e

i nm grantes en Panamé, infornmaci 6n sobre | as nedi das destinadas a

protegerlos, su estatuto, el ninero de personas cuya solicitud de estatuto de
refugi ado se ha rechazado y | os notivos de este rechazo. Es sorprendente

que, tal conp se nenciona en el parrafo 26 del inforne y dada |a situaci 6n en
América Central en |os afios 1980, so6lo 752 refugi ados hayan solicitado

pr ot ecci 6n.

26. Invita a |a delegaci 6n a que conente |la aplicaci 6n en Panama de
articulo 3 de la Convenci én, ya que, al parecer, existe una al anbrada para
marcar las fronteras de |la comarca indigena de Kuna Yala, |o que podria
interpretarse cono un intento de segregar a |a conuni dad.

27. En lo referente al articulo 4 de |a Convenci 6n, la Carta Magna de Panama
contiene inportantes di sposiciones que prohiben |las asociaciones y partidos
politicos racistas. Sin enbargo, el Cddigo Penal no sanciona explicitanente
| os actos ni | as organi zaciones que incitan a la discrimnacion racial, sino
gue se limta a establ ecer penas para qui enes coneten viol aci ones de | os
derechos humanos i ncunpliendo | o estipulado en | os instrunentos

i nternacionales en |l os que es Parte Panama (de 10 a 15 afios de reclusién) o
qui enes obstaculizan | a observancia de esos instrumentos (de 1 a 3 afios de
reclusi én). Pregunta si se han presentado casos ante los tribunal es sobre la
base de esas di sposiciones y por qué hay tanta diferencia en | as penas
aplicables a anmbos delitos. Panama deberia estudiar |a posibilidad de

promul gar | eyes especificas para ajustarse por conpleto a | o dispuesto en e
articulo 4 de |l a Convenci 6n.

28. En lo que atafie al articulo 5 de | a Convenci 6n, dice que, a pesar de que
se di spone de abundante infornaci 6n sobre |las cuestiones rel aci onadas con | os
incisos i) y ii) del apartado e), no se han facilitado particul ares sobre e
ejercicio de otros derechos econdm cos, sociales, culturales y politicos.
Deberia ofrecerse informaci 6n conpl enentaria sobre la situaci 6n de |as

conuni dades indigenas y |a poblacio6n negra y asiatica, en cuanto al acceso a
vi vi endas adecuadas, agua potabl e, sanidad, educaci 6n y otros derechos

nenci onados en el articulo 5. Parece que se ha contestado a nuchas de | as
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preguntas hechas por el Comté durante el exanen de informes anteriores en
relaci 6n con la situaci én en |l a Zona del Canal, a pesar de que la informaci6n
presentada indi ca que persisten problenmas de discrinnaci 6n en cuanto a
enpl eo y ocupaci 6n en la Zona y que el Gobierno sigue sin poder aplicar todas
| as di sposiciones de | a Convenci6n en ella. Pregunta cudl es |la situacidn
exacta de | os trabaj adores pananefios en | a Zona del Canal y si el Gobierno ha
adopt ado nedi das para tratar |os problenas que todavia parecen existir

29. Deberia ofrecerse informaci 6n sobre | as nmedi das para promover |a
educaci 6n bilinglie de | a poblacion indigena, asi conmp aclarar si existe algun
conflicto en el sistenmm educativo entre la utilizacion en |as escuel as de
espafiol cono idioma oficial del Estado, y la posibilidad de obtener una
educaci 6n bilingue.

30. El infornme no nenciona |la aplicacion del articulo 6 de |Ia Convenci 6n
om si 6n que deberia subsanarse en el préxino informe peri édico.

31. La apertura de la oficina del defensor del pueblo es una evol ucién
positiva. Sin enbargo, deben ofrecerse mas particul ares sobre sus
conpetencias y la funci 6n que esa persona va a desenpefiar.

32. Parece que el proceso contencioso adm nistrativo de derechos humanos
menci onado en el docunento basico (HRI/CORE/ 1/ Add. 14/ Rev. 1) se refiere sélo a
| os derechos civiles y politicos, o que plantea |a cuesti 6n de céno se
tratan | as supuestas viol aciones de | os derechos econdni cos, sociales y
culturales y céno funciona el sistema en |a préactica en todo el pais.
Pregunta si todos |os ciudadanos de Panama, incluso en |as conarcas, tienen

| as m smas posibilidades de solicitar reparaci 6n | egal por violaciones de |os
derechos hunmanos y cénp se organiza |a judicatura en esas zonas. Pregunta
ademés si el espafiol es el Unico idioma que se utiliza en los tribunales vy,
en caso afirmativo, si se facilitan interpretaci ones de manera gratuita.
Tanbi én pide particulares sobre | os recursos adnministrativos y judiciales de
gue di sponen | os trabaj adores de |la Zona del Canal

33. Celebra el que | a ensefianza de | os derechos hunanos sea obligatoria en

| as escuel as pananefias y pregunta cono se esta desarrollando el proyecto
conunitario titulado "Tolerancia y Educaci 6n para |a Denocracia, |os Derechos
Humanos, la Paz y el Desarrollo". Se pregunta si se han traducido a |os

i di omas indigenas |a Convencion y otros instrumentos internacional es de
derechos hunmanos, y si existen programas de formaci 6n sobre | os derechos
humanos para | os funcionarios encargados de |la aplicacién de la ley en
Panamd. Por altino, pregunta si el Gobierno de Panama ha vuelto a considerar
| a posibilidad de hacer |a declaraci én prevista en el articulo 14 de |la
Convenci 6n.

34. El Sr. VALENCIA RODRI GUEZ se nuestra satisfecho por la politica seguida
en Panana con vistas a nejorar |la situaci 6n social y econénmica de |as

pobl aci ones indigenas, los innigrantes y |os refugiados. Aunque observa que
| os parrafos 14 y 36 tratan de | as disposiciones de la Carta Magna rel ativas
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a |l a Convenci 6n, dice que seria conveni ente obtener informaci 6n mas
especifica para explicar |las relaciones entre esas disposiciones y |la
Convenci 6n.

35. Recalca la inportancia de la Oicina Nacional para |la Atenci 6n de |os
Ref ugi ados (parr. 24). En cuanto al parrafo 28, seria util obtener nas

i nformaci 6n sobre | a protecci 6n otorgada a | os refugi ados a fin de determ nar
hasta qué punto se les aplica |la Convenci 6n. Asim sno, pregunta cuantos
refugi ados se encuentran en Panamd en |a actualidad, y de qué paises

pr oceden.

36. Pasando al parrafo 33, observa con interés |os conprom sos contraidos por
i nstituci ones pananefias y col onbi anas que participan en | as cuestiones

i ndigenas, y en particular |os que se describen en |os apartados b) a d).
¢Cono se han puesto en practica esos conproni sos?

37. En relacién con el parrafo 35, solicita que se aclaren |las activi dades de
la Com sidn Intergubernamental para el Desarrollo de | a Regi 6n Ngobé-Bugl é y
la creaci 6n de | a comarca Enber 4a-Wwunaan. ¢Cual es |a poblacién indigena de
esas conmarcas y qué nedi das se estan tonando para pronobver su avance

soci oecondéni co?

38. Solicita que se conplete |a informaci 6n sobre | a nanera en que | as

di sposiciones de la Carta Magna, el Codigo Penal y |la decisidn nencionada en
el parrafo 45 se ajustan a | as obligaciones dimanadas del articulo 4 de la
Convenci 6n y de qué fornma se aplican en la practica.

39. En cuanto a las relaciones entre Panamd y | os Estados Uni dos, tratadas en
el parrafo 78, se pregunta si, en |la nmedida en que | os Estados Unidos se han
adherido a | a Convenci 6n, Panamé podria considerar la posibilidad de utilizar
el procedimento previsto en el articulo 11 a la hora de tratar |os casos de
di scri m naci 6n sufrida por enpl eados pananefios de | a Zona del Canal en e
anmbito I aboral

40. El Sr. de GOUTTES, que da comienzo a su intervenci é6n con un conentario
general, dice que gran parte del inforne de Panama conti ene infornmaci én
relativa sobre todo al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
mas que a | a Convenci 6n.

41. So6l o desea hacer unas preguntas concretas. En cuanto al parrafo 46

del 14° informe, en el que se dice que en el Mnisterio de Gobierno

y Justicia no se ha presentado querella o denuncia alguna en materia de

di scrimnaci 6n racial en al guna de sus formas, pregunta si, ademas de |a
judicatura, ese Mnisterio es el 6rgano conpetente para recibir este tipo de
denunci as. Tanbi én desearia saber por qué notivos no se han presentado
denunci as. ¢Acaso ello se debe a una | egislaci6n i nadecuada para casti gar
la discrimnacién racial, a la ignorancia de las victims sobre la |ey,

al recelo frente a la policia o a una cierta inercia en la policiay los
tribunal es en relaci 6n con este tipo de delito? Solicita que |a del egaci 6n
de Pananma acl are este punto.
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42. La ausencia de denuncias resulta nuy sorprendente, dado que al gunas

or gani zaci ones no gubernanental es afirman que | os puebl os i ndigenas son
todavia victimas de viol aci ones de | os derechos humanos, sobre todo en e
marco de conflictos con terratenientes y conpafiias mneras. Por ejenplo,
segun el infornme de Amistia Internacional de 1996, parece que jueces de
primera instancia de la provincia de Chiriqui castigaron a honbres, nujeres y
ni Aios guayani que habian partici pado en activi dades para reclamar |a

propi edad de tierras, aprisionandol es en cepos durante periodos de hasta
cinco dias. Segun parece, algunas autoridades de Chiriqui estaban a
corriente de esa practica, pero no hicieron nada por acabar con ella.
Tanbi én se informa de que nueve guayamis, entre |os que figuraban un nifio

de 12 afios y una nujer enbarazada, fueron arrestados sin orden judicial en e
transcurso de una nanifestaci é6n contra | as incursiones de enpresas mneras y
estuvi eron detenidos durante un corto espacio de tienmpo. Solicita ala

del egaci 6n de Panama que aporte al gin conentari o sobre estos infornes.

43. El Sr. BONAGAS (Panamd) dice que intentara ofrecer una respuesta
i nnedi ata a al gunas de | as preguntas hechas por |os menbros del Comté.

44. En lo referente a |l as conmarcas, reconoce que puede haber confusién en e
informe. En 1925, Pananmd cred |la prinera comarca indigena, |a comarca

de Kuna Yala, que en la practica tenia | os m snps poderes que una provincia.
Probabl enente se tratd del Unico caso en Anérica Latina de segregaci 6n
territorial para un grupo étnico concreto, en este caso | os kunas.
Posteriornente, y con el fin de satisfacer |as necesi dades de | as pobl aci ones
i ndi genas en otros |ugares, Panama establ eci & comarcas en otras provincias:
Enber &- Wunaan (1983), Magungandi (1996) y Ngobé-Bugl é (enero de 1997),

esta Ultim creada para el grupo étnico guayan

45. La mayoria de | os indigenas, aunque ni nmucho nenos todos, viven en |as
comarcas. En la actualidad, el 18%del territorio nacional esta reservado
a los grupos indigenas, que totalizan un 8,3% de |a poblacién. A npdo

de conparaci 6n, |a poblaci6n no indigena vive en un tercio de

territorio nacional

46. En respuesta a otra pregunta, dice que su Gobierno no sigue ninguna
politica de cercar esos territorios y que, aunque |la siguiera, seria

i mposi bl e desde un punto de vista financiero, dada |a extension de esos
territorios. Sin enbargo, si existen algunos casos de comarcas en | as que
se han cercado determn nadas areas para la cria de ganado.

47. Al gunas de | as pobl aci ones indigenas son nénadas, | o que da lugar a un

cierto ninero de disputas territoriales de poca inportancia sobre las |ineas
de demarcaci 6n, ya que | a poblaci én indigena se desplaza a veces al exterior
de | as zonas que |le estéan reservadas. Pero, en la mayoria de |os casos,

| a pobl aci én indigena vive en zonas alejadas, a lo largo de la frontera

con Col onbia, mentras que |a poblacio6n no indigena se concentra en la zona
central, alrededor del Canal y la ciudad de Col 6n. La |linea de demarcaci 6n

est abl eci da hace al gunos neses en | a conarca de Ngobé-Bugl é permtiréa
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resolver la mayoria de | as pequefias disputas territoriales que todavia
exi sten. Su Gobierno continuaréa prestando |la mayor atenci 6n a estas
cuestiones en el futuro.

48. Es cierto que no hay ninguna entidad naci onal que supervise esos
esfuerzos. El organisnmo que trata mas a nenudo de esas cuestiones es e

M ni sterio de Gobierno y Justicia. Su CGobierno ya ha admtido |a necesidad
de resolver esa laguna. Se han tonmado nmuchas iniciativas en nonbre de |a
pobl aci én i ndigena, pero ninguna de ellas tuvo efecto suficiente porque

no estaban bi en coordi nadas, sobre todo en el dificil contexto

econom co act ual

49. En lo relativo a la solicitud de datos acerca de la formaci 6n de |la
policia en | a protecci 6n de | os derechos humanos, |e conplace informar que
actual mente estan en curso dos proyectos de este tipo en Panama. En priner
[ ugar, en col aboraci 6n con el Centro de Derechos Humanos, Panama

reci bi 6 103.000 dol ares de | os EE. UU. para financiar el envio de expertos
para que formaran a 100 instructores de policia quienes, a su vez, formaran
a alrededor de 5.000 agentes de policia. En segundo |lugar, Espafia ha

fi nanci ado un proyecto destinado a un grupo de un tamafio siml ar

Cabe esperar que en | os dos proéxi nos afios, el 85%de | os agentes de policia
en Panama habran reci bido este tipo de formaci én

50. La Academ a Pananefia de Fornmaci 6n de Policia ofrece actual nente un curso
sobre | a protecci 6n de | os derechos hunanos para | os funcionarios de policia.

51. Se ha hecho referencia a la parte del informe que trata de la

di scrimnaci on | aboral en |la antigua Zona del Canal. Cabe sefial ar que ha
habi do una creciente participaci 6n de ci udadanos pananefios en | a gesti 6n de
Canal, cuya entera adm nistraci 6n y operaci ones se transferiran a Panama

el 31 de dicienbre de 1999. Asi pues, la situaci 6n ha canbi ado

consi derabl enente. En dicienbre de 1996, el 92,1% de |la nano de obra que
trabaj aba en el Canal eran pananefios y sélo el 7,3% eran ciudadanos

est adouni denses; el 0,6% restante estaba integrado por ciudadanos de otros
pai ses. De aqui que, el problenma de la discrinnacién |aboral se ha resuelto
en todos sus aspect os.

52. En relacién a las nodificaciones de la Ley publica N 96/70, el

Sr. Bonagas dice que esa ley todavia esta vigente, pero se ha aprobado otra
por la que se facilita el trabajo de |l a junta binacional que dirige el Canal
y que ha repercutido positivanente en |os preparativos para |la transferencia
de las actividades del Canal al Gobierno de Panang.

53. La Sra. LU (Panamd), en respuesta a |las preguntas sobre | os refugi ados,
di ce que Panama aprob6 en 1977 | a Convenci 6n de 1951 y el Protocolo de 1967
sobre el Estatuto de |os Refugiados. El organisnpo encargado de tratar estas
cuestiones, la Oicina Nacional para |la Atenci 6n de | os Refugi ados, que
depende del Mnisterio de Gobierno y Justicia, colabora estrechanmente con

el Al'to Com sionado de | as Naciones Unidas para | os Refugi ados (ACNUR)
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54. Las personas que, a su |llegada a Panamd, sienten un tenor fundado a ser
per segui das en su pais de origen son entrevistadas por un abogado y una

asi stente social para determ nar por qué razén solicitan asilo en Panama

Si satisfacen | os requisitos necesarios, se aprueba su solicitud y se les

ot organ docunentos validos por un periodo de seis nmeses. La Com sioén

Naci onal , que se relne peri 6di canente para exaninar |as solicitudes de
estatuto de refugiado y decidir al respecto, esta integrada por
representantes del Mnisterio de Gobierno y Justicia, el Mnisterio de
Rel aci ones Exteriores, el Mnisterio de Trabajo, la Cruz Roja Nacional

la Direcci é6n Nacional de Mgracion y Naturalizacién, la Policia Nacional y
el ACNUR. En la eventualidad de un rechazo, cabe todavia solicitar que se
reconsi dere el caso. |Incluso después de un segundo rechazo, todavia queda |a
posi bilidad de presentar una apel aci én directanente a la oficina | egal de

M ni sterio de Gobierno y Justicia; la decisién del mnistro es definitiva.
El programa de ayuda a | os refugi ados esta actual mente financiado por

el ACNUR segun un acuerdo bilateral con Panana.

55. En el pasado, |os refugi ados en Panana procedian principal nente de
América Central por razones asociadas a conflictos mlitares, pero, a nedida
que |l a regi 6n ha ido iniciando procesos de denocratizaci 6n, se ha reduci do
sustanci al mente el nanero de refugi ados, y nuchos de ell os han regresado

a sus hogares o han contraido matrinoni o con ci udadanos pananefios.

Toda persona en posesi 6n del estatuto de refugi ado puede obtener un perm so
de trabajo. En total, actual nente hay al rededor de 800 refugi ados en Panama
procedentes en su nmayoria de Nigeria y Liberia.

56. El Sr. BONAGAS (Panama), en respuesta a una pregunta sobre |as demas

m norias en Panama, dice que es dificil dar particulares sobre | os asiaticos
y los negros, ya que en |as estadisticas pananefias no se hace esa distincidn
Pero puede asegurar al Comité que |os mienbros de esos grupos estan bien

i nt egrados en Panama

57. Contestando a una pregunta sobre | a representaci én politica, sefiala que
en Panama existen 40 distritos electorales, cinco de |os cuales se encuentran
situados en territorios de poblacioén indigena y que, conforne a una decisioén
reciente, se asignaréan otros dos distritos electorales a esa poblaci én

El nunero de escafios ocupados por indigenas en el Parlanento es proporciona
al tamafio de su poblaci 6n. No di spone de infornaci 6n sobre el porcentaje de
presupuest o naci onal destinado a |as actividades indigenas; que tenga
noticia, no existe tal desgl ose.

58. El Sr. DUCREUX (Panama) dice que, al adoptar la Ley por |la que se

establ ece | a comarca de Ngobé-Bugl é, |a Comni si6n |ntergubernamental para e
Desarroll o de | a Regi 6n Ngobé-Bugl é, que elaboré la ley, se convirtid en e
O6rgano conpetente para administrar y coordinar las politicas y acciones
destinadas a proteger a |la poblacio6n indigena. La creacién de |Ia Conisioén

of reci 6 una buena oportuni dad de obtener una nmayor conprensi 6n sobre |os
probl emas i ndigenas y supuso un paso inportante hacia |la aplicacién de

| as di sposi ci ones del Convenio N° 107 de la OT. My pocos Estados han
ratificado el Convenio N° 169 de la O T y el que Panama esté consi derando esa
posi bilidad es di gno de nmenci 6n
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59. Por lo que se refiere a los inmgrantes en Panamd, se ha aprobado un
decreto tras un acuerdo entre Col onbia y Panamd, segun el cual todos |os
col onbi anos que residen en Panana, cuyo nunero se el eva aproxi madanente

a 20.000 en la zona fronteriza, adquieren automati canente el derecho de

est abl ecerse |ibrenente en Panana. Se esta realizando un esfuerzo a través
de | a Direcci 6n Nacional de Mgracién y Naturalizaci 6n para legalizar |la
situacion de inmgrantes y facilitarles pernisos de trabajo.

60. En respuesta a |las preguntas sobre |a condicién de |os trabajadores en la
Zona del Canal, dice que hay que tener en cuenta que todos | os trabaj adores
en la Zona, sean pananmefios o0 no, se encuentran bajo el régimen establ ecido
por el Cobierno de | os Estados Unidos. Por consiguiente, el Gobierno de
Panaméd no tiene autoridad | egal para intervenir y resolver |os problemas de

| os trabaj adores pananefios en esa Zona hasta el 31 de dicienbre de 1999,
fecha en que |la autoridad se transferird a Panand. En cuanto a | as
diferencias de salarios entre | os ciudadanos estadouni denses y pananefios que
trabajan en | a Zona del Canal, esa disparidad se debe sobre todo al hecho de
gque, cuando trabajan en el extranjero, |os ciudadanos estadouni denses reci ben
di etas conpl enentari as que se el evan aproxi mmdanente al 20% de sus sal ari os.

61. El Sr. BONAGAS (Panamd), refiriéndose a |la pregunta sobre | a educaci 6n
bi | i ngle para pobl aci ones indigenas, dice que, conp resultado de | os canbios
i nportantes ocurridos en el sistenma educativo en el decenio de 1970 y a

conmi enzos del de 1980, incluida |a educaci 6n en idi onas maternos indigenas,
se ha desarrol |l ado un proyecto experinmental en col aboraci 6n con | a UNESCO
para | a educaci 6n en los tres principales idionms indigenas, que abarca tanto
el contenido de | os programas escol ares, conmo |a formaci 6n de persona
docente y |l a preparaci 6n de manual es escolares y materiales de | ectura.

Sin enbargo, sobre todo por falta de recursos, no se ha podido anpliar este
proyecto, a pesar de que |la conunidad kuna reci be ahora una educaci 6n en

| engua materna a nivel primario, con una educaci 6n secundari a en espaiiol

62. La pobl aci 6n negra puede dividirse en dos grupos: el primero consiste en
un nunero nuy pequefio de personas negras que fueron introducidas en el pais
conpb esclavos durante el periodo colonial espafiol y que ahora se encuentran
total mente asim | ados; el segundo es un grupo de di nensi ones mucho mayores
gque vino a Pananma durante | a construcci 6n del Canal y sus menbros son
mayoritariamente de origen caribefio. A pesar de que éstos eran basicanmente
de | engua inglesa, han aprendido el espafol, idiom que se ha convertido en
su marco cultural de referencia. Se encuentran en la zona de transito

entre Panama y Col onbia y se han realizado muchos progresos para sol uci onar
su margi naci 6n. Estan total mente integrados y hay nuy pocos indicios de que
sufran di scrimnaci é6n al guna. Ocupan puestos a todos |os niveles, tanto en
el sector privado conp en el publico. No |le consta que en |as zonas mas
pobres se den actos de discrimnaci é6n especiales contra |a poblaci 6n negra.
Las personas de origen asiatico tanbi én se encuentran bien integradas.

63. Con gusto distribuirda al Comté |os volum nosos docunmentos que recogen
| as disposiciones de la ley por la que se cred |a comarca de Ngobé-Bugl é.
Aunque ese docunento fue concebi do especificanente para dicha comarca,

el Gobierno se ha conpronetido a aplicar esas mi sms di sposiciones a todas
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| as demds commrcas que estdan sujetas a disposiciones nenos favorables.

El texto marca un canbio radical, en consonancia con el conprom so
gubernanental de nejorar |as condiciones del pueblo indigena, y abarca una
anplia gana de cuestiones, desde |os derechos y normas, el nedio anbiente y
| a expl otaci 6n de recursos natural es, hasta |as nuevas estructuras
institucionales y la distribuci édn de responsabili dades entre vari as

aut ori dades. Puede asegurar al Conmité que |las conclusiones se estudiaran en
detalle y que se procurard incorporar |as disposiciones de |a Convenci én en
la legislaci6n interna, un anmbito en el que claramente queda todavia mucho
por hacer.

64. La Sra. LU (Panamd), en respuesta a |l as preguntas sobre com se
adm ni stran |l as comarcas, dice que |las autoridades naci onal es col aboran
estrechamente con | as autoridades tradicionales en |as cuestiones que |es
atafien. Por ejenplo, no se realizara ningin proyecto de desarrollo sin antes
consultarlo con el portavoz de |as conuni dades afectadas, cono el Cacique
General de |la comarca Ngobé-Bugl é. Los propios puebl os indigenas estan

adm ni strando nmuchos proyectos, conp el proyecto rural a gran escala
financi ado y parcial mrente supervi sado por el Fondo Internacional de
Desarrol l o Agricola (FIDA) en Ngobé-Bugl é.

65. El Sr. BONAGAS (Panamd), refiriéndose a la division de la autoridad entre
| os caciques, |os representantes en | a Asanbl ea Naci onal de Representantes de
Corregimentos y |los representantes de | os congresos indigenas, asi conb a |la
rel aci 6n existente entre ellos, afirma que en la practica | os caci ques actlan
en la Asanblea y otras instituciones conb voceros de | as necesidades y |os
intereses de |a comarca y que ellos son quienes deciden en realidad sobre la
aplicacion de la ley en las comarcas. Cual qui er decision o actividad
econdm ca debe ser aprobada por |os congresos indigenas y el Gobierno no ha
tomado ni nguna decisi 6n contraria a | as que se han aprobado en | as propias
conuni dades.

66. En cuanto a las actividades mneras, se ha hecho referencia a un probl ema
que atafie a una conpafiia mnera canadi ense en |a comarca de Kuna Yala. No se
ha ot orgado ni nguna concesi én nminera en esa comarca ni |le consta que exista

di cha explotaci 6n. Sin enbargo, se estan |levando a cabo negoci aci ones para
un contrato mnero en la comarca de Ngobé-Buglé. La ley autoriza a |as

conuni dades indigenas a participar en | os estudi os sobre | as consecuenci as
anmbi ental es en rel aci 6n con | as expl otaci ones de recursos en su conmarca, |lo
gque pernmite tomar principal mente en cuenta sus intereses y puntos de vista.
Los ingresos procedentes de este tipo de explotaciones se destinaran
prioritariamente al desarrollo de |a conarca

67. El infornme de Amistia Internacional sobre los malos tratos infligidos a
una madre y un nifio no es del todo exacto. Se dio un caso en que dos o tres
i ndi genas fueron deteni dos por haber bl oqueado una carretera principal, pero
| os m enbros de sus familias que, conp es costunbre, |es acompafiaban
esperaron fuera de |la carcel pero no fueron detenidos. A pesar de que |os
casos de enfrentam ento violento con mienbros de | as pobl aci ones indigenas

en Panama son muy infrecuentes, se reconoce que se han dado unos pocos
incidentes de este tipo. Uno de ellos ocurri 6 hace varios afios atras y
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supuso el incendio de un vehiculo conp protesta contra un proyecto m nero
fuera de una comarca. Durante un incidente mas reciente, se asaltd un
autonovil oficial, pero se ha liberado a | os presuntos cul pables y archivado
el caso.

68. Las comarcas estan divididas en distritos y corregi m entos, cada uno de
los cuales tiene su junta |ocal responsable de |a planificacioén social y de
adm nistrar los servicios y |las instalaciones comunitarias. Antes de la
creaci 6n de | as comarcas, en |as zonas habi tadas por conuni dades i ndigenas
existian distritos separados para |a poblacién indigena y |la no indigena; en
| as conmuni dades mayoritariamente indigenas, el alcalde pertenece a esa

comuni dad. Conp resultado de | as nuevas | eyes que rigen | as conarcas,

se establ eceran nuevos distritos enteranmente indigenas con sus instituciones
y autoridades correspondientes. En lo relativo a | a responsabilidad de
desarroll o comunitario, las juntas |ocal es desenpefian una funci 6n fundanenta
en la definicién de | as necesi dades, mientras que el correspondiente
departanent o gubernanental juega un papel de coordinacio6n y asistenciay fija
las prioridades en el marco de un contexto mas anpli o de necesi dades para e
desarroll o de toda | a poblaci6n. Por ejenplo, |as decisiones sobre el inicio
de obras de ingenieria civil o la creaciodn de centros sanitarios se sitldan en
esa categori a.

69. La Direccion Nacional de Politica Indigenista, adscrita al Mnisterio de
Gobi erno y Justicia, concentraba sus esfuerzos en probl emas especificos de |a
pobl aci én i ndi gena segln i ban surgiendo, interviniendo particularnente en |la
sol uci 6n de controversias, pero, con el tienpo, sus funciones se han anpli ado
para incluir una col aboraci 6n estrecha con |l as autoridades tradicionales a
través de sus representantes en |a Asanbl ea Legi sl ativa, apoyando asi su
trabajo y satisfaciendo | as necesi dades de | a pobl aci 6n i ndigena.

70. Conmp resultado de sus origenes y su historia y dada la interaccién
continua de personas de origen étnico y racial distinto, |a soci edad pananefia
esta plenanente integrada. No destacan rasgos fisicos tipicos. Sin enbargo,
el Gobierno es consciente de que al gunos sectores de |a poblaci 6n, sobre todo
| as pobl aci ones i ndigenas, requieren una atenci én especial para que se

mej oren sus condi ciones de vida y al cancen al nenos un nivel conparable a

del resto de | a poblacién

71. ElI PRESIDENTE dice que el Conité convendra en que |a sociedad pananefia es
het erogénea desde el punto de vista de su conposicidon genética, y que no
deben asociarse la genética y |las caracteristicas social es.

72. El Sr. YUTZIS cel ebra que se haya reanudado el di al ogo con Panama y
expresa su esperanza de que | as respuestas verbal es de | a del egaci 6n se sigan
el aborando y se incorporen en el proéxim informe por escrito. Espera tanbién
que en el préxino inforne se incluyan conentarios a varias observaci ones
adicionales. La prinera de ellas se refiere al parrafo 34 del 14° inforne.
Desearia obtener mas informaci 6n sobre el resultado de la reuni 6n que se
nmenci ona en ese parrafo, en la que se tratd |la inportante cuestion de
surgi m ento de econonias alternativas en el nuevo orden econdm co mundi al

En segundo lugar, y refiriéndose al parrafo 51, se nuestra especial nente
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sati sfecho de la inclusion en la Carta Magna de |la afirnmaci 6n de que e
trabajo es un derecho. En tercer lugar, en relacidn con | os apartados a), b)
y ¢) del parrafo 20, solicita datos concretos sobre el porcentaje de

i ndi genas que figuran entre | os detenidos, y pregunta qué nedi das se estan
tomando en |l o referente a | os reclusos pertenecientes a grupos indigenas.

73. El Sr. FERRERO COSTA cel ebra la reanudaci 6n y la franqueza del dial ogo
con el Estado Parte y expresa |a esperanza de que | as respuestas conpl etas

a todas las preguntas fornul adas se incluyan en el proxinmo informe, que debe
presentarse en 1998. Para poder evaluar conpletanmente | a aplicaci 6n en
Panama de | as di sposiciones de |a Convenci 6n, seria necesario obtener datos
mas preci sos sobre | a distribucion étnica de |a poblacién, la estructura
juridica de Panama, |las diferencias existentes entre |as autoridades
provinciales y comarcales, y las funciones de |os caciques y de | o0os congresos
i ndigenas. Las demarcaciones territoriales de |as zonas indigenas y |os
probl emas rel ativos a | as explotaciones nineras en areas indigenas son dos
cuestiones concretas que requi eren nmas investigaci 6n y acl araci 6n

Las publicaciones del Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos |ndigenas
(IWE A) constituyen una fuente de informaci én atil y fidedigna. Tanbién
seria necesari o obtener mas infornaci 6n sobre | os grupos de origen asiatico y
| os problemas de los nigrantes y refugiados. El proéxinmo informe tanbién
deberia incluir particulares sobre la aplicacién de los articulos 4 y 5 de |la
Convenci 6n a través de | as correspondi entes di sposiciones de |la Carta Magna

y del Cddigo Penal. Tanbi én seria conveniente que se facilitara mas

i nformaci 6n sobre el préxi no nonbrani ento del defensor del pueblo. Espera
obt ener una respuesta conpleta a todas estas cuestiones en el proéxinm
informe, el cual deberia elaborarse de acuerdo con las directrices

del Comité.

74. El Sr. DUCREUX (Pananma) asegura al Comité que se estudiaran deteni danente
sus conentarios y preguntas. Pananmd ha atravesado un periodo dificil, pero
espera que, gracias a la recuperaci 6n econémca y la apertura al conercio
nmundi al , se nmejoren |las condiciones en su pais y se pueda aplicar |la
Convenci 6n de manera mas conpl eta; |os progresos registrados podran

reflejarse en el proéxino inforne.

75. El PRESIDENTE expresa | a satisfaccién del Comté por el hecho de que se

haya reanudado el di 4l ogo con Panana y agradece sus exposiciones, verbales y
escritas, que son de gran utilidad.

Se levanta la sesién a las 18.00 horas.




