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. GENERALI TES

1. Le troisieéene rapport concernant |es nmesures adoptées par |a Pol ogne

en vertu du Pacte international relatif aux droits civils et politiques,

y conpris les informations conpl étant |edit rapport, a couvert |a période
allant de janvier 1987 a juillet 1991. Le présent rapport, qui est le

quatri ene que présente | e Gouvernenent de | a République de Pol ogne en vertu
du paragraphe 1 b) de |'article 40 du Pacte, couvre | a période d aolt 1991 a
décenbre 1994.

2. La m se en oeuvre du Pacte pendant cette période refléte |la facon dont

s' est poursuivi |e dével oppenent des garanties juridiques et institutionnelles
des libertés et des droits civils instituées en Pol ogne en 1989. Le présent
rapport traite du renforcenent et de |'élargi ssenent, indépendanment de |'age,
du sexe et de |'origine nationale, des droits de |'homme et des libertés de
pensée, de conscience et de religion, du droit a la |liberté d' expression et

d' opinion, du droit de prendre part a la vie publique et de circuler
librenment, ainsi que du droit a |l'égalité devant la loi et a la protection
égale de la | oi

3. Une étape inportante des transformations structurelles qui se sont
produites en Pol ogne a été marquée par les élections |libres et dénocratiques
du 27 octobre 1991, les premni éres en Pologne depuis la fin de |a seconde
guerre nondiale. Ces élections, au scrutin de liste & la représentation
proportionnelle (dans |lequel |es siéges sont attribués aux différents partis
politiques en proportion du nonbre de voix recueillies par leur liste), se
sont traduites par un norcellenent considérable de la Diete et du Sénat.

En conséquence, le Parlenment n'a pas été en nesure d' adopter une nouvelle
constitution au cours de son prenier mandat; de plus, il ne disposait que de
pouvoirs limtés pour nettre en place et appuyer un gouvernenent stable.

4, La nécessité d' adopter une nouvelle constitution répondant aux besoins
de |' Etat dénocratique polonais a été profondénent ressentie. C est pourquo

la Constitution de 1952, qui avait été amendée a plusieurs reprises, a fait

| ' obj et de nonbreux renmani ements suppl énentaires. Pour tenir conpte des
nouvel | es exigences, la Diéte a pronulgué le 23 avril 1992 une lo
constitutionnelle sur les procédures relatives a |'adoption de |la Constitution
de | a République de Pol ogne (Journal officiel No 67, point 336), qui a été
nodi fi ée par la loi du 24 avril 1994 (Journal officiel No 61, point 251).

Pour él aborer un projet de nouvelle constitution, il a été créé une comi ssion
constitutionnelle de |'Assenbl ée national e conposée de 46 nenbres élus par |a
Diéte et de 10 sénateurs élus par |e Sénat.

5. Le droit de présenter a |'Assenbl ée nationale |le projet de nouvelle
constitution a été conféré a | a Conmi ssion constitutionnelle et a un groupe de
500 000 citoyens renplissant |les conditions requises pour participer a

| " élection des nenbres de la Diéte. La Constitution adoptée par la Diéete et le
Sénat réunis en Congrés devait étre acceptée par la nation a |I'issue d' un

r éf érendum constituti onnel

6. Le 17 octobre 1992, indépendanment des travaux entrepris en vue de la
nouvel I e constitution, a été adoptée une loi constitutionnelle sur les
relations nutuelles entre | e pouvoir |égislatif et |le pouvoir exécutif de
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| a République de Pol ogne et sur |'autogestion territoriale appel ée "Petite
Constitution" (Journal officiel No 84, point 426). Ce texte |égislatif prévoit
| a séparation des trois pouvoirs. Il a pour but d améliorer |"activité des
autorités suprénes de |'Etat jusqu'a |'adoption de |la nouvelle constitution de
| a République. Confornénent a ce dispositif, la "Petite Constitution" régit le
statut constitutionnel, la fonction, les principes d organisation et |es
procédures de la Diéte et du Sénat, des fonctions du Président de |a
Républ i que et du Conseil des ministres, ainsi que |le statut des nenbres de

la Diéte et des sénateurs, les principes des référenduns et |e statut
constitutionnel des structures de |'autogestion |ocale.

7. La loi constitutionnelle a |'examen a en principe abrogé |la Constitution
de 1952. Seul es denmeurent en vigueur les dispositions qui (grace aux
amendenment s appropri és) concernent |les principes structurels fondanmentaux de
|"Etat. Il s'agit des dispositions définissant |les principes d une |égalité
dénocrati que protégeant |la souveraineté de la nation, |'ordre public, le
pluralisme politique et la liberté de former des partis politiques.

Ces di spositions prévoi ent égal enent des protections pour la liberté

d' entreprendre et pour le droit de posséder et d hériter, et régissent le
statut des forces armées, |'organisation des organes de protection juridique
tels que le Tribunal constitutionnel, le Tribunal d Etat et |e Commi ssaire aux
droits des citoyens, ainsi que |'organisation et |le fonctionnenent des

tri bunaux et du parquet, en assurant et en garantissant |a séparation des
juridictions et |'indépendance des nmgi strats.

8. Parm |es dispositions de la constitution précédente 1/ qui ont été
mai nt enues en figurent plusieurs qui, apres avoir été nodifiées conme il
convenait, définissent expressénent les droits et |les obligations fondanmentaux
des citoyens. Par exenple, |le paragraphe 1 de |'article 67 de la Constitution
telle que nodifiée par la loi du 19 avril 1991 portant anendenent
constitutionnel (Journal officiel No 41, point 176), dispose désornmis que

| a Pol ogne doit consolider et étendre les droits et les libertés de ses
citoyens. C est dans ces donmines que les transformations |les plus
substantielles ont eu |ieu en Pol ogne.

9. En mai 1993, |la Diéte a voté une notion de censure du Conseil des

m ni stres sans pour autant élire un nouveau prenier mnistre. En conséquence,
| e Président de |a République a dissous la Diéete le 29 nmai 1993, nettant ains
un terme au nmandat de cette assenbl ée conforménent au paragraphe 5 de
|"article 4 de la "Petite Constitution".

10. Les deuxienes élections |libres et dénocratiques des nenbres de la Diéte
et du Sénat de | a République de Pologne ont eu lieu e 19 septenbre 1993.

Les élections au Sénat qui ont eu lieu confornénent a la loi du 10 nmai 1991
portant réglenentation des élections au Sénat de |a République de Pol ogne
(Journal officiel No 72, point 319) se sont déroul ées au scrutin a la
majorité absolue (les siéges étant attri bués aux candidats ayant recueill

l e plus grand nonbre de voi x dans une circonscription donnée). En revanche,

1/ Dans | e présent rapport, |les expressions "Constitution de |la
Républ i que de Pol ogne" ou "Constitution" désignent |les dispositions de |la
Constitution de 1952 qui sont restées en vigueur (aprés avoir été nodifiées).
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les élections a la Diéte ont eu lieu sur |a base du nouveau régl enent
électoral du 28 mai 1993 (Journal officiel No 45, point 205). Ce reglenent
électoral a repris le principe de |'élection des nenbres de la Diéte au
scrutin de liste a la représentation proportionnelle appliqué |ors des

consul tations précédentes, mais a introduit un principe en vertu duquel seuls
pouvai ent participer a la répartition des sieges des différentes
circonscriptions les conités électoraux dont la liste avait obtenu au

noins 5 % des suffrages. Dans |le cas des coalitions électorales, |e mninmum
requis pour |'obtention d' un siége était de 8 % des suffrages (cette linmte ne
s'appliquait pas aux mnorités nationales). Les élections ont été renportées
par | es groupes politiques de gauche et agraires (lI'Alliance de | a gauche
dénocratique et le Parti paysan polonais), qui ont ainsi form une coalition
gouver nenent al e.

11. Pour donner effet aux dispositions protégeant les droits de |'home et
les libertés individuelles, |la Pologne a adhéré au Protocole facultatif se
rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et politiques
adopt &€ par |' Assenbl ée général e des Nations Unies |le 16 décenbre 1966, a
New Yor k. Confornménent au paragraphe 2 de son article 9, le Protocole
facultatif est entré en vigueur a |'égard de |la Pologne e 7 février 1992.
Le texte du Protocole a été publié au Journal officiel (No 23,

poi nt 80, 1994).

12. La Pol ogne a égalenent ratifié |la Convention de sauvegarde des droits de
| " horme et des libertés fondanental es (Convention européenne des droits de

| " horme signée a Ronme |le 4 novenbre 1950, telle que nodifiée par |les
Protocoles Nos 3, 5 et 8 et conpl étée par e Protocole No 2. La |oi autorisant
la ratification de |l a Convention par |e Président de | a République de Pol ogne
a été adoptée par la Diéte le 2 octobre 1992 (Journal officiel No 85,

poi nt 427), tandis que le texte de la Convention et de |la déclaration de
ratification du Président de |a République, en date du 15 décenbre 1992, ains
que celui de |la déclaration du Gouvernenent annongcant |'entrée en vigueur de
la Convention a |'égard de |la Pol ogne, pour le 19 janvier 1993, ont été

publi és au Journal officiel No 61, points 284 et 285, 1993. Par la loi du 8
avril 1994 (Journal officiel No 67, point 287), la Diéte a habilité le
Président a ratifier les protocoles additionnels Nos 1 et 4 a ladite
Conventi on.

13. Le Gouvernenment de |a République de Pol ogne, sur |la base de |la
déclaration faite le 19 mars 1993 a |'intention du Secrétaire général du
Conseil de |'Europe, a reconnu pour |la période de trois ans commenc¢ant

le ler mai 1993, |la conpétence de | a Conm ssion européenne des droits de

" homme en ce qui concerne la recevabilité des plaintes adressées au Consei

de |' Europe par toute personne, toute organi sati on non gouvernenental e ou tout
groupe de particuliers se disant victines d une violation par |a Pol ogne des
droits que leur confére |a Convention. La Pologne a fait une déclaration

i dentique indiquant qu'elle acceptait pendant |la période de trois ans
conmencant le ler mai 1993 la juridiction de |la Cour européenne des droits de
| " horme pour toutes |les questions concernant |'interprétation et |'application
de la Convention susnentionnée (Journal officiel No 61, point 286, 1993).

D aprés les informations di sponibles, 700 notifications concernant des

viol ations par |la Pol ogne des droits consacrés par |a Convention de sauvegarde
des droits de |'homme et des libertés fondanental es ont été recues pendant
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la période du ler mai 1993 a fin mai 1994. Le 10 octobre 1994, le Secrétaire
général du Conseil de |'Europe a recu les instrunents de ratification de |la
Conventi on européenne pour la prévention de la torture et des peines ou
traitenents inhumai ns ou dégradants. Cette Convention devait entrer en vigueur
a |'égard de la Pologne le ler février 1995.

14. Il convient en outre de signaler que |a Pol ogne a adhéré en

novenbre 1991 a la Convention relative au statut des réfugi és, signée a Geneve
le 28 juillet 1951, et au Protocole relatif au statut des réfugiés, signé a
New York | e 31 janvier 1967. Les nornes de droit international relatives a la
protection des droits de |'homme et des libertés individuelles qui ont été
ratifi ées et approuvées par |a Pol ogne ont été incorporées non seul enent dans
la | égislation interne, nmais aussi dans de nonbreuses décisions judiciaires

s' appuyant directenment sur ces nornes, notamment |les articles pertinents du
Pact e.

15. Pendant | a période consi dérée, un grand nonbre d' ouvrages portant sur la
protection des droits de |'honme ont paru en Pologne. L'un d'eux, intitulé

Le Comté des droits de |'home : conpétence, fonctionnenent, décisions
judiciaires, publié en 1994 par A Mchal ska, examine |'activité du Comté de
facon approfondie, présente le texte du Pacte et toutes |es observations
générales qui ont été fornul ées par le Conité et donne des exenples de

pl ai ntes adressées au Comté par des particuliers. Un ouvrage de

Pi otr Daranowski intitulé La protection internationale des droits civils et
politigues en gestation : le Pacte international relatif aux droits civils et
politigues a été publié en 1993. Le texte du Pacte a fait |'objet de plusieurs
éditions. La presse quotidienne discute des décisions |les plus inportantes du
Conmité concernant des particuliers.

16. Le Mnistere de la justice fournit aux tribunaux et au parquet des
docunents relatifs a la protection des droits de |'home et organise a
["intention des juges et des procureurs des cours de formation sur ces
guesti ons.

1. MSE EN CEUVRE DES ARTI CLES DU PACTE

Article premner

17. La Pol ogne continue de fonder ses relations avec les autres Etats sur la
coexi stence pacifique et |a coopération écononmi que, sociale, culturelle et
scientifique. Dans ses nonbreuses initiatives sur |la scéne internationale et
en mati ére de politique étrangere, elle s'attache a respecter |a souveraineté
des Etats, |I'inviolabilité des frontiéres, |'intégrité, le principe de
non-ingérence dans les affaires intérieures d autres Etats, les droits de

" homme et les libertés fondanental es ainsi que |le droit de chaque nation de
déci der de son propre destin.

18. Les relations de | a Pologne avec | es pays voisins sont fondées sur

| "esprit d amitié, des relations de bon voisinage, |'égalité des droits, la
confiance et |le respect nutuels. En attestent les traités conclus par |a

Pol ogne, le 17 juin 1991 avec |a République fédérale d' Al emagne (Journa
officiel No 14, point 56, 1992), le 18 mai 1992 avec |' Ukraine (Journa
officiel No 125, point 573, 1993), le 22 mai 1992 avec | a Fédération de Russie
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(Journal officiel No 61, point 291, 1993) et le 23 juin 1992 avec |la
Républ i que du Bél arus (Journal officiel No 118, point 527, 1993).

Article 2

19. La Pol ogne, en tant qu' Etat dénocratique respectueux de la |égalité,
garantit a tous ceux qui se trouvent sur son territoire la pleine protection
des droits et des libertés énoncés dans |le Pacte international relatif aux
droits civils et politiques.

20. La protection des droits de |'homme et des libertés individuelles
garantis par |'Etat est assurée en grande partie par |les tribunaux

i ndépendants. Les nouvelles solutions judiciaires ont entrainé un

accroi ssenent systénmti que des conpétences des tribunaux de droit conmun et de
| a Haute Cour adm nistrative

21. Pendant | a période 1991-1994, on a de nouveau étendu | es conpétences des
tri bunaux de droit commun. En vertu de la loi du 29 décenbre 1992 sur la radio
et la télévision (Journal officiel No 7, point 34, 1993) le tribunal régiona
(tribunal commercial) de Varsovie, exanm ne toutes contestati ons concernant |es
déci sions prises par |le Président du Conseil national de la radio et de la

tél évision d autoriser des ém ssions jugées contraires aux reéglenents, aux
droits et aux dispositions définis dans la licence octroyée. Les tribunaux de
droit conmmun peuvent nener une enquéte sur certaines affaires |iées aux
élections en vertu de la loi portant réglementation des élections a la Dieéte
de | a République de Pol ogne du 28 mai 1993. Conforménent aux dispositions de
cette loi, les tribunaux de district exam nent |es contestations des décisions
d' édil es ou de naires de comunes concernant des irrégularités dans les listes
électorales. De leur cbté, les tribunaux régi onaux exam nent |es plaintes
émanant de personnes denandant |'application de la loi en question lorsqu'i

est établi que des affiches, des slogans, des brochures, des déclarations ou
d' autres noyens de propagande et de canpagne él ectoral e diffusent des données
ou des informations fausses. Une plainte de cette nature est exam née dans un
délai de 24 heures a conpter du nonent de son enregi strenent. Depuis

septenbre 1994, les tribunaux de droit commun exani nent des affaires rel evant
de la réglenentation des exploitations niniéres, qui étaient jusqu'alors du
ressort de conseils extrajudiciaires spéciaux. Les tribunaux de droit commun
ont été habilités a exani ner ces questions en vertu de la loi sur les
opérations cartographiques et |'industrie mniéere du 4 février 1994 (Journa
officiel No 27, point 96).

22. Sur | a base de |'amendenent a la loi concernant |e Code de procédure
pénal e adopté le 13 mai 1994, |es décisions du parquet concernant |a
protection des biens de |'incul pé sont sounises a un contrdle judiciaire.
23. Le Parlenent net la derniere main a la loi relative a | a Haute Cour

adm nistrative, qui a pour but d' étendre |es conpétences de cette juridiction

24, La possibilité d' engager une action en justice en ce qui a trait a la
protection des différentes catégories de droits civils s'est traduite ces
der ni éres années par une nultiplication des affaires soum ses aux tribunaux.
En 1992, les tribunaux de droit commun ont été saisis de 4 191 322 affaires,
soit deux fois plus qu'en 1989 (voir le rapport précédent). En 1993, ce nonbre
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est passé a 4 568 255 affaires, dont 2 492 781 affaires civiles,

716 702 affaires relevant du droit de la famlle, 268 155 affaires du domai ne
du droit du travail, 110 113 concernant |es assurances sociales et 369 162
affaires du domaine du droit comercial, ainsi que 93 982 affaires qui se
rapportai ent a des questions d' enregistrement et 1 815 654 qui concernai ent
les registres fonciers et des hypotheques. Le nonbre des affaires soum ses aux
tri bunaux de droit commun a continué d'augnenter en 1994. Pendant cette
période, 4 867 896 affaires ont été enregi strées, soit 6,6 %de plus

gu' en 1993. Sur ce chiffre, 2 743 609 avaient trait au droit civil, 760 550
au droit de la famlle, 250 498 a la législation du travail, 143 040 aux
assurances sociales, 316 542 au droit conmercial, 102 786 a des questions

d' enregistrenment et 1 998 031 concernaient les registres fonciers et des
hypot heques. Etant donné | a faible augnentation du nonbre des magistrats,

| " augment ati on persistante du nonbre d affaires intentées a nené a

| "accumul ati on des affaires pendantes et a |'engorgenent des tribunaux.

25. En 1992, |la Haute Cour administrative a enregistré 24 336 plaintes, soit
10 000 de plus qu'en 1989. Elle en a enregistré 30 278 en 1993 et 32 501

en 1994. L'augnentation enregistrée en 1993 et 1994 par rapport a 1992 était
due aux plaintes concernant |es décisions adnmnistratives des organes
suprénes, centraux et régionaux. Elle traduit dans une grande nmesure

| "augnentation relativenent inportante du nonbre de plaintes concernant |es
décisions du Directeur de |'Ofice des anciens conbattants et des victines de
la répression. La majorité de ces plaintes visaient des décisions privant |es
anci ens conbattants de |l a jouissance de leurs droits dans |le cadre de la
procédure de vérification nmise en oeuvre en vertu de la loi du 24 janvier 1991
sur les anciens conbattants et certaines victines de |la répression pendant |a
guerre et la période d' aprés-guerre (Journal officiel No 17, point 75).

Les dénis de droits a |'égard des anciens conbattants ont été conm s au notif,
par exenple, que |'intéressé avait été enployé par un organe de sécurité
(police secrete). La Haute Cour a estinmé dans son arrét du 7 mai 1992 que |es
termes "organe de sécurité (police secréete)"” désignaient au sens de la lo
susnmenti onnée tous | es services de sécurité (police secrete). Ainsi, de

nonbr euses personnes qui se sont vu refuser |les droits accordés aux anciens
conmbattants faisaient partie du personnel adm nistratif de cet organe ou du
Corps de sécurité interne, des Forces de protection des frontiéres, ou encore
de la Mlice civile, laquelle avait été créée pour assurer |le maintien de
|"ordre public et conbattre la crimnalité. Le Commissaire aux droits des
citoyens a donc demandé au Tribunal constitutionnel de déclarer que le
paragraphe 2 4 a) de |'article 21 de la | oi susnentionnée était inconpatible
avec |l es dispositions de la Constitution. Dans sa décision du 15 février 1994,
e Tribunal constitutionnel a donné raison au Conmi ssaire aux droits

des citoyens.

26. Une proportion considérable des plaintes dont |a Haute Cour

admi nistrative a été saisie concernaient les droits de douane et |es

prél evenents fiscaux. Ce phénoneéne lié a |'augnentation constante des échanges
conmer ci aux avec |'étranger (droits de douane) et au dével oppenent de

| " économi e de marché (prél évenents fiscaux). Le nonbre de plaintes concernant

| "enploi, | es avantages sociaux et la protection sociale ont de nméne

consi dérabl ement augnmenté. Certaines d' entre elles sont |iées au chénage.
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27. En exam nant ces plaintes, |a Haute Cour admi nistrative s'est tout
particulieéerenent attachée a ce que tous |l es organes judiciaires respectent

pl einement | e droit qu'a chaque citoyen de bénéficier d' une procédure honnéte
et juste. Elle a indiqué en outre | a nécessité de se prononcer en prenant en
consi dération |l es accords internationaux ratifiés par |a Pol ogne. Ainsi, dans
son arrét du 28 février 1994 concernant |la délivrance de perm s de séjour a
des étrangers, elle a invoqué directenent |es dispositions de |'article 23

du Pacte.

28. Le Commi ssaire aux droits des citoyens joue un rdle inportant dans

| "action nenée en Pol ogne pour assurer |a protection des droits de |'honme et
i bertés individuell es énoncés dans |le Pacte. Le chanp et |'organisation de
ses activités sont décrits de fagon détaillée dans la loi du 15 juillet 1987
sur e Conmissaire aux droits des citoyens, qui a été anal ysée de facon
approfondi e dans |l e troisiénme rapport périodique. L' amendenent a cette |lo
adopté en 1991 est examiné au titre de |'article 26 du Pacte. Le texte
uniforme en a été publié au Journal officiel No 109, point 471, 1991

29. Deux rapports présentés a la Diéte et au Sénat par |e Conm ssaire aux
droits des citoyens concernent |a période couverte par |le présent rapport

le premier porte sur |a période du 20 novenbre 1991 au 12 février 1993 et le
second sur |la période du 13 février 1993 au 12 février 1994. Il ressort de ces
rapports que, pendant |la prem ére période, 24 540 denmandes et 35 236 lettres
ont été recues par le Conmissaire. La plupart de ces demandes concernaient |es
conditions de vie dans les établissenents pénitentiaires (16 %, se
rapportaient au droit du travail et aux assurances sociales (14,6 %, au
conmerce, a la fiscalité, etc. (11,2 %, ainsi qu a |'admnistration de la
justice et aux services chargés d' exercer des poursuites (10,5 % . Pendant |la
deuxi éne période, |le Conmissaire a regu 29 273 denandes et 43 193 lettres.

Le nonbre des denmandes a augnmenté de 27,9 % en ce qui concerne le droit du
travail et |les assurances sociales, de 17,3 %en ce qui a trait au comrerce, a
la fiscalité, etc., et de 19,3 % pour ce qui regarde |'adm nistration de |la
justice. En revanche, |e pourcentage des demandes concernant |es droits des
détenus a dimnué de noitié, passant de 16 % pendant |la prem ére période a

8,7 % pendant | a seconde.

30. Les rapports du Commi ssaire aux droits des citoyens indi quent que
celui-ci a égalenent pris des nesures d' ordre général en réponse aux demandes
et aux lettres émanant des citoyens. Pendant |la période du 13 février 1993
au ler janvier 1994, il a envoyé a différents destinataires 249 décl arations,
demandé au Tribunal constitutionnel de donner une interprétation générale
juridiquenent contraignante a propos de cing affaires et engagé rel ati venent
a 19 autres des procédures dénoncant |'inconstitutionnalité de certaines

di spositions juridiques. Pendant |a période considérée, le Conm ssaire a en
outre adressé a |la Haute Cour administrative 21 demandes portant sur des
questions juridiques et 43 recours extraordi naires contre des décisions
judiciaires en vigueur. Dans |l e cadre de ses néthodes habituelles, le

Conmi ssaire effectue des visites d'inspection dans différents services et
organi snes publics, soit en s'y rendant personnellenent, soit en y envoyant
ses col | aborateurs. Par exenple, entre le début de 1993 et la fin de

janvier 1994, il a effectué des visites d'inspection dans 19 centres
pénitentiaires, cing établissenents et foyers de rééducati on pour nineurs,

25 unités adm nistratives relevant du Mnistére de |la défense, 14 unités
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administratives relevant du Mnistére de |'intérieur et cinq postes de douane
frontaliers relevant de la Direction central e des douanes. Ces inspections ont
perm s au Commi ssaire d' exam ner de facon approfondie | es plaintes qui |ui

avai ent été sounises dans | es denandes et |lettres concernant |e non-respect
des droits de |'home et des libertés individuelles, de vérifier |e bien-fondé
des accusations portées et de prendre | es nmesures qui s'inposaient. Certaines
des activités du Commi ssaire intéressant directenent différents articles

du Pacte sont exami nées au titre de ces articles. Il convient cependant de
noter que le Comm ssaire avait estimé dans son deuxi éne rapport que |la
protection des droits et des intéréts des citoyens s'était consi dérabl ement
dégradée en 1993 dans différents secteurs, notamment dans ceux des droits

soci aux (augnentation du nonbre de chbéneurs, abai ssenment de |a base de
reval ori sati on des pensions d'incapacité et de vieillesse), du | ogenment, des
soi ns nmeédi caux, des obligations fiscales, etc. De nonbreux exenples de |la
lenteur de |'appareil judiciaire ont été décrits. Le Commi ssaire est d' avis
que | a dégradation de la protection des droits des citoyens dans | es donmmi nes
i ndi qués était due principalenent a la situation financiére critique de

|"Etat qui a ampbindri la protection de ces droits assurée non seul enent par

certains organes de |'Etat (en raison par exenple de |'insuffisance criante du
budget de la justice), nmais aussi par tous |les autres organes | égislatifs.
Le Conmissaire a toutefois souligné qu'il n'avait pas constaté en 1993 de

viol ations graves des droits politiques, |le meux respecté ayant été le droit
alaliberté d expriner des opinions et des convictions.

31. Un progrés considérable a été effectué en matiére de traitement des
détenus. On n'a pas connai ssance d'accusations graves faisant état de
violations du droit de s'affilier a des syndicats et du droit a la liberté de
r éuni on.

32. D autres nesures visant a assurer |la protection des droits de |'honme et
des libertés ont été prises par les représentants du mnistére public en vertu
de la loi du 20 juin 1985 sur les activités du mnistére public (Journa
officiel, No 19, point 70 et No 105, point 509, 1994). Qutre |eur m ssion
prinordiale, qui est d' engager des poursuites pénales, en 1993, |les services
du mnistére public ont exami né 3 492 affaires ayant fait |'objet d' une
procédure adm nistrative ou relative aux assurances sociales. Sur |la base des
résultats obtenus, 1 769 recours ont été adressés aux organes conpétents dont
1 228 plaintes admnistratives, 358 contestations et 64 plaintes qui ont été
soum ses a |la Haute Cour administrative. Pendant |a période considérée, |es
représentants du mnistére public ont exam né 327 résol utions des organes

d' aut ogestion locale et décisions de |'Adm nistration locale, et ont pris sur
cette base des nesures judiciaires concernant 11 de ces décisions et
résolutions. De plus, en 1993, |la Haute Cour adm nistrative a exam né

1 486 affaires avec |l e concours du chef du parquet.

33. En 1994, la participation du nmnistére public a des procédures

adm ni stratives, civiles, conmrerciales ou relatives aux assurances soci al es
s'est établie come suit : 3 122 affaires ont été exam nées par |e parquet et
1 857 nmesures judiciaires ont été prises en fonction des résultats. Ce nonbre
conprenait 1 462 plaintes adm nistratives, 183 contestations, 65 recours et

74 plaintes adressés a |la Haute Cour administrative. En 1994, 463 résol utions
des organes d' autogestion |ocal e ainsi que des ordonnances de |'adm nistration
régi onal e ont été exam nées. Des nesures judiciaires indi spensables ont été
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prises en rapport avec 23 des décisions adm nistratives exam nées. De pl us,
pendant | a période considérée, 949 affaires qui avaient été soum ses a la
Haut e Cour administrative ont été exam nées avec la participation d un
représentant du parquet.

Article 3

34. En vertu de la Constitution, homes et femmes ont des droits égaux dans
tous |l es domaines de |la vie publique, politique, écononm que, sociale et
culturelle. La situation a cet égard n'a pas changé depuis |la présentation du
derni er rapport périodique. Toutefois, dans la réalité, |es homes sont plus
nonbreux que | es femmes a occuper des postes d autorité et ils obtiennent, a
ni veau égal, une rénmunération plus inportante.

Article 4

35. Pendant | a période couverte par le rapport, il n'a pas été pris de
nesures en vue de suspendre |'application en Pol ogne des obligations résultant
du Pacte. La possibilité de déclarer la guerre ou d'instaurer la loi martiale
ou |'"état d urgence dans tout ou partie du territoire est régie par la Petite
Constitution, dont |'article 24 dispose que |la Diéte peut adopter une

décl arati on de guerre uni quenent et exclusivenent |orsque |a République de

Pol ogne subit une attaque mlitaire ou lorsqu' elle a |'obligation, en vertu

d' un accord international, de participer a une défense conjointe en cas

d' agression. Lorsque |la Diéte n'est pas en session, |e Président peut déclarer
la guerre. La disposition susnentionnée stipule que les termes, les effets
juridiques et les nodalités de la nmise en oeuvre d une telle déclaration
doivent étre fixés par un texte de |oi

36. En vertu de |'article 36 de la Petite Constitution, |e Président peut
instaurer la loi martiale sur tout ou partie du territoire de |a République de
Pol ogne et ordonner une nobilisation partielle ou générale si la sécurité de
|"Etat est mi se en danger par des forces extérieures. Cet article dispose en
outre que |'organisation des autorités de |'Etat pendant |'application de |la
loi martiale ainsi que |es autres conséquences juridiques de cette nmesure

doi vent étre fixées par la loi. En vertu de |'article 37 de la Petite
Constitution, le Président peut instaurer |'état d'urgence sur tout ou partie
du territoire pour une période limtée ne dépassant pas trois nois, s'i

exi ste des nenaces contre la sécurité intérieure de |'Etat ou a la suite d' un
catacl ysnme naturel. Cette période peut étre prol ongée, une fois seul ement,

d' une période linmtée ne dépassant pas trois nobis, avec |le consentenent de |a
Diéte. Aux ternes de cette disposition, lorsque |I'état d' urgence est en
vigueur, |la Diéte ne peut étre dissoute et son mandat ne peut expirer avant |la
fin de la période de trois nois qui suit la levée de |'état d urgence. N la
Constitution ni les lois électorales ne peuvent étre nodifiées tant que |'état
d' urgence deneure en vigueur. Cette disposition stipule en outre que les
préci si ons concernant les conditions, les effets juridiques et |es nodalités
d' application de |'état d' urgence doivent étre fixées par un texte de |oi

37. A ce jour, il n'a été adopté aucun texte de loi en vertu des

di spositions de la Petite Constitution relatives a |'état de guerre, alalo
martiale ou a |'état d urgence. Par ailleurs, les textes suivants restent en
vigueur : la loi du 5 décenbre 1983 sur |'état d' urgence (Journa
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officiel No 66, point 197 et Journal officiel, No 34, point 178, 1989), le
décret du 12 décenbre 1981 sur la loi martiale (Journal officiel No 29,

poi nt 154; Journal officiel, No 3, point 18, 1982; et Journal officiel, No 34,
poi nt 178, 1989).

Article 5

38. Les régles d' interprétation énoncées a |'article 5 du Pacte sont

pl ei nement respectées en Pol ogne. Aucun des droits de |'homre reconnus dans
|"ordre juridique polonais n'a été linté ou suspendu au motif que |le Pacte
ne reconnait pas ces lois ou qu'il ne les reconnait que de facon limtée.

La situation & cet égard n'a pas changé depuis |le dernier rapport périodique.

Article 6

39. Le systene juridique polonais protége conme |le bien | e plus précieux le
droit naturel de tout étre humain a la vie. Celui qui cause la nort d un autre
étre humai n est passible de |ourdes sanctions pénal es et pécuniaires.

A |l " heure actuelle, des poursuites judiciaires ont été engagées a |'encontre
d'individus accusés d'avoir causé |la nort de nonbreuses personnes au cours de
| a répression des nouvenents de protestation et des manifestations de

travaill eurs de décenbre 1970 et de |'application de la loi martiale, en 1981

40. La | égi sl ation pénal e pol onai se est pleinement conforme aux dispositions
pr évues aux paragraphes 4 et 5 de |'article 6 du Pacte, conme cela a été déja
i ndi qué dans | e rapport précédent. Bien que cette |égislation continue de
prévoir la peine de nort pour les crines |les plus graves, aucune sentence
capitale n"a en fait été mse a exécution depuis 1990, conforménent au

ménor andum qui a été approuvé of ficieusement. Toutefois, |'opinion publique
pol onai se est partagée quant a |a question de |'abrogation de |a peine de
mort. Certains mlieux sont toujours partisans de |a maintenir dans certains
cas. Le projet de nouveau Code de procédure pénal e él aboré par |a conmi ssion
de révision de ce code ne prévoit pas |la peine de nort.

41. Le 15 mars 1993 est entrée en vigueur la loi du 7 janvier 1993 sur la
planification de la famlle, la protection du foetus humain et |es conditions
dans | esquel | es peut étre pratiqué |'avortenment (Journal officiel No 17,

point 78). L'article prenmier de cette |loi dispose que tout étre humain a un
droit naturel a la vie dés sa conception et que la vie et la santé de |'enfant
sont protégées par la |loi dés ce nonent. La | oi susnentionnée prévoit en outre
de nouvel l es dispositions relatives a |la responsabilité pénale dans | e cas ou
| "enfant déja congu subit un acte causant sa nort ou une | ésion corporelle, ou
encore un dysfonctionnenent nenagcant sa vie. Cette loi prévoit que seule la
nere de |'enfant déja concu est exonérée de responsabilité pénale. En
revanche, |'acte entrainant la nort de |'enfant déja congcu n'est pas un crine
s'il résulte d' un avortenent exécuté par un médecin dans un établissenent

médi cal en situation régulieére, dans les conditions prévues par la lo

(lorsque |l a grossesse constitue une nenace pour la vie ou net sérieusenment en
péril la santé de la nere, lorsque |l e déces de |'enfant déja concu est la
conséquence de soins qui ont été adm nistrés pour sauvegarder la vie ou la
santé de la mere, lorsque |es exanmens prénatals ont révél é des dommges graves
et irréversibles du foetus et lorsque la grossesse résulte d un viol).
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42. La | oi susnentionnée ayant été consi dérée conmme excessivenent répressive
par certains mlieux sociaux, la Diete |'a anendée pour autoriser |'avortement
si la ferme se trouve dans une situation extrénenent difficile ou conpliquée
sur |l e plan personnel ou si, |la grossesse n'ayant pas encore atteint

12 semaines, elle continue d'insister pour se faire avorter trois jours apres
une consultation nédicale. La loi n'est pas encore entrée en vigueur étant
donné que | e Président, conforménent aux pouvoirs qui lui sont conférés en
vertu du paragraphe 3 de |'article 18 de la Petite Constitution, a refusé de
la signer et |'a renvoyée a |la Diete pour réexanen. La Diete a approuvé le
veto du Président et la loi n'"a toujours pas été adoptée.

Article 7

43. Le systene judiciaire polonais prévoit |es nesures juridiques

i ndi spensabl es pour garantir |"'application de |I'article 7 du Pacte et des

di spositions de |la Convention contre la torture et autres peines ou
traitenents cruels, inhumains ou dégradants, adoptée par |'Assenbl ée général e
des Nations Unies |l e 10 décenbre 1984 (Journal officiel No 63, points 378 et
379, 1989).

44, Dans | e rapport précédent, il a été signal & que quel ques citoyens

avai ent été frappés par des fonctionnaires de la mlice civile (la police
actuelle) et que des condammés avai ent été battus par des gardi ens de prison
Dans chaque cas, des poursuites pénales et disciplinaires ont été engagées.
Le paragraphe 3 de |"article 7 du Code de |'application des peines stipul ant
que | es peines sont appliquées avec humanité et dans le respect de la dignité
des condammés est strictenent observé. Cela a été confirmé & |'occasion des
visites du Conmi ssaire aux droits des citoyens dans |les établissenents
pénitentiaires. Selon |'avis du Conmi ssaire, qui figure dans son rapport
couvrant |la période du 13 février 1993 au 12 février 1994, |la situation dans
le systéne pénitentiaire en nati ére de traitenent des détenus s'est

consi dérabl ement améliorée et est dans |'ensenble satisfaisante.

45. Les garanties concernant |le respect des obligations découl ant de
["article 7 du Pacte et de |l a Convention contre la torture rel atives aux

dét enus sont égal ement définies dans le texte du projet de nouveau Code de

| "application des peines. Les dispositions juridiques prévues dans ce proj et
sont fondées sur des principes généraux tels que |l e respect des droits de

| " horme des personnes enprisonnées et le traitenent humanitaire, juste et

i ndi viduel d0 a ces personnes.

Article 8

46. L'interdiction de |'esclavage, de la traite des esclaves et de la
servitude, prévue a |'article 8 du Pacte est strictement respectée. La

| égi sl ati on pol onai se contient dans ce domai ne | es dispositions qui pernettent
a la Pologne de s'acquitter de ses obligations en vertu du droit internationa
et plus particuliérenent de | a Convention suppl énentaire relative a

| "abolition de |'esclavage, de la traite des esclaves et des institutions et
pratiques anal ogues a |'esclavage, du 7 septenbre 1956, qu'elle a ratifiée
(Journal officiel No 33, points 185 et 186, 1963).
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47. Il n'"existe aucune disposition autorisant le travail forcé ou
obligatoire. Sont appliquées en conséquence |es dispositions des conventions
de |I'Organisation internationale du Travail No 29 sur le travail forcé,
adoptée le 28 juin 1930 (Journal officiel No 20, points 122 et 123), et No 105
sur |'"abolition du travail forcé, adoptée le 25 juin 1957 (Journal officie

No 39, points 240 et 241, 1959).

48. La passation d' un contrat d' enploi, quelle que soit sa forme, exige une
déclaration mutuelle d'intention de la part de |'enployeur et de |'enployé.
Cel a vaut égal enent pour les travaux d'intérét général régis par lalo

du 16 octobre 1991 sur la réglenentation applicable en ce qui concerne
|"enploi et le chémage (Journal officiel No 106, point 457, Journal officie
No 21, point 84, 1992 et Journal officiel No 108, point 516, 1994). Dans

| " ordonnance du Mnistre du travail et de la politique sociale du 17

décenbre 1991, pronul guée en vertu de |'article 19 de la |oi susmentionnée,
qui concerne les principes relatifs a |'organisation de travaux d'intérét

général (Journal officiel No 122, point 540), il est souligné que |la
participation a des travaux de cette nature est facultative et que ceux qui y
partici pent bénéficient de contrats de travail. Ces principes ont été

égal ement adopt és dans la nouvelle loi du 14 décenbre 1994 sur |'enploi et la
prévention du chénmage (Journal officiel No 1, point 1, 1995), qui est entrée
en vigueur le ler janvier 1995. On s'enploie actuellenment a réparer |les

préj udi ces causés a des citoyens polonais en raison de |'application en

Pol ogne de la régle du travail obligatoire pendant |a période d' apreés-guerre.
Atitre d exenple, confornménment a la loi sur la valorisation des pensions de
retraite et d' incapacité et sur les principes concernant |e calcul desdites
pensi ons et aux anendenents apportés a certaines des autres lois du 17
octobre 1991 (Journal officiel No 104, point 450, 1992, Journal officie

No 21, point 84, 1993, No 127, point 583 et No 129, point 602, et 1994, No 84,
poi nt 385) les périodes de travail obligatoire acconplies dans des m nes
pendant | e service mlitaire obligatoire dans |les forces arnmées pol onai ses
sont consi dérées comme des périodes de pai enent des cotisations d' assurance
soci al e conptant double pour le calcul des droits a |la pension de vieillesse.
La loi du 2 septenbre 1994 relative aux avantages et droits spéci aux des

sol dats qui ont effectué dans le cadre du service mlitaire un service

obl i gatoire dans des mines de charbon, des carriéres et des usines de
traitenment de |'uranium (Journal officiel No 111, point 537) est entrée en

vi gueur | e 3 octobre 1994.

49. Pendant | a période couverte par |le présent rapport, |la question
concernant |'enploi de citoyens polonais a |'étranger a été régl ée.

L'article 42 de la | oi susnentionnée sur |'enploi et |e chdémage di spose que

| "enploi de citoyens polonais a |'étranger par des enpl oyeurs étrangers est
régi par les contrats internationaux conclus entre les autorités conpétentes
et les citoyens polonais qui placent ces personnes chez des enpl oyeurs
étrangers et par les contrats conclus entre des citoyens polonais et les

enpl oyeurs étrangers concernés. La loi définit en outre les principes
fondanent aux concernant |'enploi d étrangers sur le territoire de la
Républ i que de Pol ogne. Conforménment & |'article 50 de ladite loi, une personne
physi que ou noral e peut enpl oyer des étrangers ou | eur demander de lui fournir
des services rénunérés, a condition qu'ils obtiennent un perm s de travai
délivré par |'agence pour |'enploi de la province concernée. Les perms de
travail spécifient la nature du travail qui sera acconpli et |le poste qui sera
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occupé pendant une durée déterm née par une personne identifiée, travaillant
pour un enpl oyeur nome dans |l e permis. L'agence régionale pour |'enploi
délivre ces permis en tenant conpte de la situation du nmarché du travail et
peut les retirer si la situation |'exige.

50. La conclusion d' un contrat d' enploi régi par ces dispositions est
enti érenent |ibre. Les nénes principes ont été énoncés dans la |oi sur
|"emploi et le chénmage du 14 décenbre 1994.

51. A |l'heure actuelle, le probléne du travail forcé des détenus, qu
pourrait étre consi déré conme une violation des principes prévus a |'article 8
du Pacte, ne se pose pas en Pol ogne. Etant donné |a situation économ que
actuelle, qui est caractérisée par une nain-d' oeuvre excédentaire et vu les
di fficultés objectives enpéchant de trouver une demande pour |eur travail

| " enpl oi des personnes détenues dans des établissenents pénitentiaires est
enti érenent facultatif et rénunéré, et répond dans |'ensenbl e aux voeux des
enpl oyés potentiels quant a |la nature de |la tache. Conformément aux lois en
vigueur (par. 4 de |'article 49 du Code de | application des peines), seuls
| es nmenus travaux de nature administrative et donmestique effectués selon un
horaire ne dépassant pas 30 heures par senmi ne ne sont pas rénunérés.

52. La rénmunération d un détenu est fixée sur |a base des taux horaires en
vi gueur ou conforménent aux conditions général es prévues par contrat. |
convient d'indiquer en outre que |es périodes de travail acconplies pendant

| " exécution d' une peine doivent étre prises en conpte dans le calcul de la
pension de vieillesse, confornménent aux dispositions général enent prévues pour
les salariés et leur famlle. Ces périodes doivent étre égal enent incluses
dans | es conditions d' enploi définissant les droits de |I'enployé.

53. En 1993, sur une popul ation pénitentiaire de 62 538 personnes,

14 499 seul enent, dont 1 063 en état d' arrestation ont été affectées a un
enploi. Dans |'attribution des enplois, |la préférence est donnée aux détenus
astreints a |'obligation de verser une pension alinmentaire; cependant, |es
difficultés actuelles ne pernettent pas d' enployer tous ceux qui sont dans ce
cas. La situation était la ménme en 1994 ou, sur une popul ation pénitentiaire
noyenne de 62 593 détenus, 15 798 exercaient un enploi, y conpris

924 personnes en état d'arrestation

54, Conforménment a |'article 23 de la loi du 9 mai 1991 sur |'enploi et la
réinsertion professionnelle des personnes handi capées (Journal officiel No 46,
poi nt 201, No 80, point 350 et No 110, point 472), il est possible de créer

des groupes spéciaux de réinsertion sociale appel és ateliers pratiques de
réinsertion au bénéfice des personnes handi capées total enent i nadaptées a un
travail rénmunéré. Le processus de réinsertion appliqué dans ces ateliers
conporte notamment |'apprenti ssage de conpétences professionnelles préparant
| es participants a saisir des possibilités d enploi ou de formation

prof essionnell e rénunérées. Le colt total de la mse en place et du
fonctionnement de |'atelier est financé par |e Fonds national pour |la
réinsertion des personnes handi capées. La participation aux activités des
ateliers est facultative. Ces ateliers peuvent égal enent étre créés au sein
des établissements pénitentiaires pour redonner aux prisonniers faiblenent
handi capés | a possibilité de se réinsérer par le travail et d améliorer leurs
qual i fications professionnelles.



CCPR/ C/ 95/ Add. 8
page 16

Article 9

55. La Constitution de | a République de Pologne garantit a ses citoyens
["inviolabilité de | a personne. Confornménent au paragraphe 1 de |'article 87
de cet instrument, un citoyen ne peut étre privé de |liberté que dans |les cas
établis par la loi.

56. L' ordre juridique présenté dans | e rapport précédent n'a pas changé en
ce qui concerne |'arrestation, la détention provisoire et |les garanties
obligatoires relatives aux procédures judiciaires prévues pour |es personnes
arrét ées ou placées en détention provisoire. En 1992, |e nonbre des personnes
arrétées et placées en détention provisoire dans un établissenent
pénitentiaire (en instance de jugenent) était de 31 841. Le nonbre de prévenus
pl acés en détention provisoire par décision du parquet s'établissait en 1993 a
29 513 et, en 1994, 29 734 personnes. En 1992, |l a décision de mse en
détention provisoire a été annulée a |'égard de 6 513 personnes, dont

5 392 ont été rel &chées sur décision du parquet; par ailleurs, la mse en
détention provisoire a été annulée a |'égard de 1 121 personnes aprés examen
de leurs recours par le tribunal. En 1993, ces chiffres se sont établis
respectivenent a 6 810, 5 923 et 1 187 et, en 1994, a 7 331, 6 182 et 1 149.
En 1992, sur |a base d'une décision du parquet (aprés que le tribunal eut

déci dé | a prorogation dans les fornes), 676 personnes ont été nmintenues en
détention pendant une période de trois a six nmois, 190 personnes pendant une
période de six a 12 nois et quatre pendant plus de 12 nois. En 1993, ces
chiffres sont passés a 729, 277 et 6, et, en 1994, a 791, 210 et 8.

57. Pour déterm ner si |'application par |e parquet d' une nesure de
détention provisoire a titre préventif est justifiée, il inporte au premer
chef de conparer |e nonbre des personnes provisoirement détenues qui ont été
acquittées au nonbre total des personnes qui ont été arrétées. En 1993, le
pourcentage allait de 0 %a 2,9 % selon |les provinces, atteignant 4 % dans une
seul e province. En 1994, 240 personnes qui avaient été placées en détention
provisoire ont été acquittées, soit 1,2 %du total

58. Le projet de Code de procédure pénale élaboré dans le cadre de |la
réfornme de |la | égislation pénale prévoit que seul le tribunal est conpétent
pour décider de la mse en détention provisoire dans |'instruction

prélimnaire.

59. Et ant donné que | a nouvelle codification pénal e nécessitera des travaux
approfondis, on a jugé nécessaire d' adopter pour |'inmédi at des anendenents a
certaines des lois portant nodification du Code de procédure pénale. Des
propositions pertinentes ont été adoptées a cet égard par la Diéte en

avril 1994 et sont en cours d'exanen par |es conm ssions de cette assenbl ée.

Il est par exenple envisagé de conférer au tribunal |a conpétence exclusive
pour décider de la m se en détention provisoire au cours de |a phase
préparatoire du proces. Le tribunal habilité a prendre une telle décision sera

le tribunal de district. Avant de la prendre, il sera tenu d'interroger le
suspect et de pernettre a |'avocat de |a défense d' intervenir. Dans | e projet
a |l'exanen, il est prévu que le tenps passé en détention provisoire jusqu' au

nonent ou |le tribunal de prem ére instance rend son jugenent ne doit pas
dépasser 18 nois pour un délit et 24 npis pour un crine.
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60. Le 19 aolt 1994 a été adoptée la loi sur la protection de la santé
mental e (Journal officiel No 111, point 595). En vertu de cette loi, une
personne souffrant d' une incapacité nentale peut étre placée avec ou sans son
consent enment dans un hépital psychiatrique, dans |es circonstances suivantes

a) Le conportenent de cette personne fait craindre qu' en raison de sa
nmal adie, elle ne nette en danger sa propre vie ou la vie et la santé d' autrui

b) Le conportenent de cette personne | aisse penser que si elle n'est
pas hospitalisée, son état nmental s'aggravera sensibl ement;

c) Cette personne est incapable de satisfaire a ses besoins
él énentaires et |'on a des raisons de penser qu'un traitenent en hbépita
psychi atrique pernettrait probabl enent d' angliorer son état de santé.

61. En outre, une personne dont |e conportenment senble indiquer qu'en raison
de troubles nmentaux elle nmet en danger sa propre vie ou celle d" autrui et dont
on soupconne qu'elle souffre d' une nal adie nental e peut étre hospitalisée avec
ou sans son consentenent en vue de lever |es doutes a ce sujet. Dans tous les

cas susnentionnés, c'est le tribunal de tutelle qui décide de placer une telle
personne dans un hépital psychiatrique avec ou sans son consentenent.

62. | ndépendanment de ce qui préceéde, la | égalité du placenment et du

mai nti en dans un hopital psychiatrique ou dans un foyer de soins des personnes
souffrant de nuel adies nentales, |le respect des droits de ces personnes et les
condi tions de |eur placenment rel évent du contréle permanent du tribunal en
vertu de la loi citée plus haut.

63. Certains mlieux juridiques polonais doutent de la | égalité des peines
prononcées par |es conmi ssions des contraventions (infractions de droit
comun) rattachées aux tribunaux de district. Des observations a cet égard ont
égal ement été faites par le Comité des droits de |'hommre a |'occasion de

| " examen du précédent rapport. La Constitution en vigueur dispose que |les
commi ssions des contraventions (infractions de droit commun) font partie des
organes de |'adm nistration de la justice (art. 56, par. 2 et 3). Ces

conmi ssions rel évent des tribunaux de district, le contr6le de |eurs décisions
étant assuré par le tribunal et la supervision de leurs activités par le
Mnistre de la justice. Le contrdle des décisions des conmm ssions par |le
tribunal est fondé, entre autres, sur le fait que toute partie a une procédure
peut |les contester, en denmandant | a saisine du tribunal. En 1991, les

conmi ssions ont statué sur 403 678 affaires et 13 828 autres ont été renvoyées
a des tribunaux, soit 3,4 %du total. En 1992, 482 274 affaires ont été

exam nées et 20 648 (4,28 % renvoyées a des tribunaux. En 1993, il a été
statué sur 561 014 affaires, dont 25 230 ont été renvoyées a des tribunaux
(4,5 % . Le nonbre des affaires exam nées par |es conm ssions des
contraventions n'a pas changé en 1994. Pendant cette période, |es comm ssions
ont statué sur 550 168 affaires, dont 31 986 (5,8 % ont été renvoyées devant
un tribunal. Le pourcentage limté des sanctions contestées par |es
contrevenants devant les tribunaux et le petit nonmbre des contestations
concernant |es décisions de ces organes qui ont été soum ses au Conm ssaire
aux droits des citoyens pernettent de conclure (a |'instar du Conm ssaire) que
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les réfornmes juridiques dont il a déja été question ont atteint |eur but
introduire des garanties slres pour |es procédures et aneliorer la qualité
des décisions judiciaires relatives aux contraventions (infractions de
droit commun).

64. Un nouvel él argi ssement des garanties concernant |es procédures
applicables en pareil cas est prévu dans |le projet de code de procédure pénal e
et dans | es Codes de procédure relatifs aux contraventions (infractions de
droit conmmun). Conforménent au paragraphe 1 de |'article 500 du projet de

code, lorsque la Commi ssion estine qu'il y a lieu de prononcer |'arrestation
ou |"interdiction de conduire des véhicul es autonobil es pendant plus de six
nois, |'affaire doit étre exanm née par un tribunal

65. La | égi sl ati on pol onai se prévoit des dispositions correspondant a celles

du paragraphe 5 de |'article 9 du Pacte. Confornénent aux articles 487 et 488
du Code de procédure pénale, toute personne dont |'arrestation ou |la mise en
détention provisoire était mani festenent injustifiée peut, dans les délais
fixés, adresser au tribunal régional conpétent une demande de dédommagenent
sur le Trésor public pour |les pertes subies et d'indemisation pour les

préj udi ces causés. Ces plaintes sont exam nées en priorité et |la procédure est
gratuite. La victine est en outre indemisée et dédonmmgée | orsque, en raison
d' un anmendenent nodifiant une sentence valide, elle a été acquittée ou
condammée en vertu d'une disposition noins sévére ou lorsque, |a procédure
engagée a son encontre ayant été classée sans suite, il apparait que |la peine
qu' elle a acconplie n'était pas justifiée.

66. La disposition spéciale, en vertu de laquelle une indemisation prélevée
sur le Trésor public est octroyée pour les pertes subies, comme cela a été
expliqué dans |le rapport précédent, est la loi du 23 février 1991 annulant |es
décisions judiciaires rendues a |'égard des personnes qui ont été condamées
pour |leurs activités en faveur de |'Etat polonais indépendant (Journa

officiel No 34, point 149). Conforménent a |'amendenent nodifiant cette loi en
vertu de la loi du 20 février 1993 (Journal officiel No 36, point 159), des
donmages-intéréts sont égal enent octroyés a la suite de |'invalidation d' une
déci sion judiciaire aux personnes qui sont domciliées en Pol ogne ou aux
ayants droit d' une victinme de répression qui était domciliée en Pol ogne au
nonent de son déces et aux personnes qui ont subi une répression exercée par
des organi snes judiciaires ou extrajudiciaires de |I'Union soviétique, en vertu
de |'accord du 26 juillet 1944 entre le Comté polonais de libération

nati onale et | e Gouvernenent de |'URSS concernant les relations entre le
Conmandant en chef des forces arnées de |'Union sovi étique et |'admnistration
de |'Etat polonais lors de |'entrée de |'arnmée soviétique sur le territoire de
| a Pol ogne, pour leurs activités en faveur de |'Etat polonais indépendant ou a
cause de ces activités.

Article 10

67. Il a été indiqué dans | e rapport précédent que |es changenents
fondanent aux apportés au Code de |'application des peines et a d' autres

regl enents régissant le traitenent des personnes privées de |iberté avaient
pour but de nmettre les principes du systénme pénitentiaire polonais en
conformté avec |les dispositions du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques et avec |les exigences du Regl enment européen des prisons
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de 1987. Ce processus devait se poursuivre au cours des années a venir. Parmi
les textes juridiques qui n'ont pas été traités dans |l e rapport précédent, i
convi ent de nentionner spécial enent |'ordonnance du Mnistre de la justice

du 31 décenbre 1990, entrée en vigueur le 25 janvier 1991, nodifiant

| " ordonnance sur les regles et reglenments relatifs a |'application des peines
privatives de liberté et & la mse en détention provisoire. Ces anendenments
ont été publiés au Journal officiel No 3, points 14 et 15, 1991. Ils ont causé
une libéralisation accrue des procédures prévues a |'encontre des personnes
condammées ou pl acées en détention provisoire et, ce qui est le plus

i nportant, ont suppriné |la peine disciplinaire dite du "lit dur". Ces
changenents pernettent aux condammés astreints a verser une pension
alinmentaire d obtenir a titre prioritaire un enploi rémunéré ainsi qu' une

maj oration de salaire.

68. Au 31 décenbre 1993, 61 562 personnes se trouvai ent dans des
établ i ssenments pénitentiaires ou en état d' arrestation, dont 14 200 étai ent en
détention provisoire et 47 542 purgeaient |eur peine. Par rapport a la

péri ode 1986-1987 (pendant |aquelle ces chiffres s'établissaient

respecti venent a 90 000 et 100 000), une dim nution considérable a été

enregi strée. Le nonbre des personnes enprisonnées était de 61 409 a la fin

de 1992. Ce n'est qu'en 1989, aprées |'application de |'amistie, que |le nonbre
des personnes enprisonnées a été ranené a 40 321. Toutefois, a la fin de 1994,
| e nonbre des personnes placées en détention provisoire et condammées au
crimnel ou au civil était de 62 719, soit 15 453 personnes en détention

provi soire, 46 684 personnes condannées au crimnel et 572 personnes
condammées au civil (par des conm ssions des contraventions pour infractions
de droit commun).

69. Sur |'ensenble des 62 719 personnes en prison a la fin de 1994,

944 étaient des femmes qui avai ent été condammées au pénal, 503 des femmes
pl acées en détention provisoire et 16 des femes condamées pour des délits.
Quant aux nmineurs, 3 032 appartenaient au groupe des personnes condammées et
3 446 a celui des personnes placées en détention provisoire.

70. Au 31 décenbre 1994, comme | es années précédentes, la plupart des
per sonnes condamées étaient des récidivistes (25 170 personnes).

71. Les probl éenes suivants illustrent |es changements survenus en ce qu
a trait aux conditions de vie des détenus pendant |a période de |la
transformation structurelle du systéene en vigueur en Pol ogne

a) Autorisation de sortie tenporaire de |'établissenent
pénitentiaire. A partir de 1991, |le nonbre des perm ssions a réguliérenment
augnent é. En 1991, il en a été accordé 153 639 (38 204 perm ssions de cing

jours et 115 435 de 24 heures). En 1992, ce nonbre est passé a 261 045

(54 396 pernmissions de cing jours et 170 649 de 24 heures). En 1993,

54 234 pernissions de cing jours ont été accordées (dont 40 689 a titre de
réconpense) ainsi que 210 403 perm ssions de 24 heures (dont 105 147 a titre
de réconpense). Par contre, en 1994, 45 402 pernissions de cing jours ont été
accordées (36 123 a titre de réconpense) ainsi que 186 218 perm ssions de

24 heures (dont 86 516 a titre de réconpense);
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b) Visites. Les détenus recgoivent réguliérenent la visite de nenbres
de | ' Association pénitentiaire de patronage et de particuliers |eur apportant
soutien spirituel et réconfort.

c) Et udes. Pendant |'année scolaire 1992/93, 88 types d'ensei gnenment
étai ent disponi bles; 4 050 condammés ont partici pé au programe d' études, dont
704 dans des écoles prinaires, 2 756 dans des écol es d' ensei gnenent technique
de base et 487 dans des écol es d' ensei gnenent technique intermédiaire et
secondaire. Vingt-trois dipldmés des écol es secondaires des établissenents
pénitentiaires ont poursuivi |leurs études au niveau universitaire, dont 10 qu
continuent de purger leur peine. Par ailleurs, 1 318 condamés ont suivi des
cours de formation. Au total, 59 cours de formation ont été offerts dans
neuf domai nes de spécialisation. La nmajorité de ces cours ont perm s a ceux
qui les ont suivis d' acquérir une qualification professionnelle conpleéte.

L' année suivante (1993/94), 87 types d' école ont proposé des cours. Le nonbre
des condamés qui les ont suivis s'est établi a 4 025, dont 768 dans des
écoles primires, 2 433 dans des écol es d' ensei gnenment techni que de base et
491 dans des écol es d' ensei gnenent techni que internédiaire. Conme |'année
précédente, 56 cours de formation ont été organisés, et ils ont été suivis par
1 318 participants;

d) Aut onom e des condammés. Ces derni éres années, différentes fornmes
d' autogestion du cadre de vie ont vu le jour dans |les prisons, notament dans
| es dommines de la culture et des sports. Dans nonbre d' établissenents
pénitentiaires, il existe des conmm ssion des sports et de la culture. Des
organes d' autogestion des él éves ont été nomes dans |les écoles. Il convient
de noter en particulier que des porte-parol e des personnes condamées ont été
nommés dans cing établissenents pénitenti aires;

e) Soi ns médi caux. Des soins nmédi caux de base ont été fournis aux
dét enus par 193 dispensaires dotés d' infirmeries et de services de soins
dentaires. Des soins hospitaliers sont fournis aux prisonniers dans
14 hopitaux d' établissenent pénitentiaire et 39 services hospitaliers.

En 1993, 1 132 966 consultations en dispensaire ont été effectuées et

8 693 patients ont recu des soins hospitaliers. Il convient d'indiquer a ce
sujet que la majorité des consultations en dispensaire et des soins de
physi ot hérapie ont été fournis dans des établissenents de santé publique

nati onaux. En 1994, il y a eu 1 158 982 consultations en dispensaire dans |es
ét abl i ssements pénitentiaires et 26 413 consultations en di spensaire dans |es
différents établissenments de soins nedi caux du service national de santé.

En 1994, des soins en milieu hospitalier pénitentiaire ont été fournis a

8 602 patients. Le Conmmissaire aux droits des citoyens a jugé favorabl ement

| es soins médi caux fournis aux détenus a |'issue de ses visites dans |es

ét abl i ssements pénitentiaires. Les lacunes qu'il a pu constater ca et |la

n' étai ent pas systém ques mais résultaient de difficultés circonscrites a
certains établissenents;

f) Soutien & la sortie de prison. En 1993, une aide a été fournie
sous différentes formes a 49 528 détenus libérés et a leur famlle. Le colt
gl obal de |'aide postcarcérale fournie cette année-l1a s'est élevé a
4 751 400 zlotys. L'aide a été fournie de différentes facons, |e plus souvent
sous forme d'allocations pécuniaires, de vétenents, de titres de transport et
d alinments. La coopération entre |'adnm nistration pénitentiaire et les
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organi snes de secours s'est poursuivie. Grace a cette aide, 269 personnes ont
ét é pl acées dans des hospi ces pour personnes sans abri, 156 ont obtenu un

| ogenent, 47 ont été placées dans des foyers d' assistance sociale et 50 autres
ont obtenu un enploi aprés leur sortie de prison. Le nonbre total de celles
qui ont bénéficié de |'aide des centres d' assistance sociale a |'issue de |eur
peine s'est élevé a 21 219, soit 6 279 de plus qu'en 1992. En 1994, cependant,
e nmontant total de |'aide postcarcérale fournie aux ex-détenus s'est élevé a
6 048 900 000 anciens zlotys, y conpris une aide financieéere d une val eur de

3 715 000 zlotys, des vétenents et une aide en nature d'une val eur de

2 333 900 zlotys; 35 292 personnes ont bénéficié d' une aide financiére et

15 757 autres ont recu des vétenents et une aide en nature.

72. Conforménment a |'article 27 du Code de |'application des peines, le
contrdle de la I égalité et de |'exécution de |la peine de prison, de
|"arrestation et de la mse en détention provisoire est assuré par des juges
de |'application des peines et par |le parquet. Ce contrdéle est assuré en
particulier par le biais de visites et d'inspections des établissenents
pénitentiaires et des nmmisons d arrét. En 1994, les juges de |'application des
pei nes ont effectué 118 visites dans des centres pénitentiaires (contre 128
en 1993). Les juges se sont surtout intéressés a la répartition et au

pl acenent des prisonniers, a leurs conditions de vie, a leur situation
sanitaire et a |'aménagenent de leur tenps de loisirs. Ils ont en outre
entendu les plaintes et |es demandes des détenus. En 1994, ils ont rendu

155 931 déci sions, notament judiciaires (164 900 en 1993).

73. En 1994, des représentants du parquet ont effectué 231 visites et

i nspections dans |les établissenents pénitentiaires (274 en 1993). Ils se sont
particulieéerement intéressés a des questions telles que |es conditions
juridiques de |'enprisonnenent, les droits et obligations des prisonniers et

| e respect des réglenents relatifs a la sécurité, ainsi qu a |'application des
nmesures coercitives. En 1994, ils ont en outre effectué 1 238 visites et

i nspections de dépbts de police (1 174 en 1993) et 34 contrdl es dans des

hépi t aux psychiatriques (51 en 1993).

74. En ce qui concerne les mneurs agés de moins de 17 ans au nonent ou ils
ont comm s un acte répréhensible, des mesures préventives sont appliquées
conforménment a la loi du 26 octobre 1982 sur |es procédures concernant |es

m neurs (Journal officiel No 35, point 228, et Journal officiel No 24,

poi nt 101, 1992).

75. Pendant | a période couverte par |le rapport, |la tendance général e des
décisions judiciaires a continué de consister a rechercher une resocialisation
des m neurs dans | eur environnenent habituel. En 1992, 1 178 placenments en
mai son de correction ont été décidés, sans sursis pour 576 mneurs et avec
sursis en ce qui concerne 1 142 mineurs qui ont bénéficié en outre d' une des
nesures éducatives applicabl es pendant |a période de nise a |'épreuve.

En 1993, le nonbre total des décisions de placenent en mai son de correction a
un peu dimnué, 1 524 nmineurs en ayant fait |'objet, dont 517 sans sursis et
1 007 avec sursis. Ce nonbre est resté pratiquenent |le nménme en 1994, ou

1 585 décisions judiciaires concernant | e placenent de mneurs en naison de
correction ont été rendues, dont 507 décisions fermes et 1 078 avec sursis.



CCPR/ ¢/ 95/ Add. 8
page 22

76. Le Départenent de la justice adm nistre 27 nmi sons de correction

di sposant de 1 370 places. Certaines d entre elles accueillent des m neurs
nécessi tant une supervision directe en matiére d' éducation, ou offrent un
ensei gnenment en mlieu ouvert.

77. Dans | es mai sons de correction, qui sont pour |la plupart ouvertes au
nonde extérieur, les cours ont lieu en grande partie a |'extérieur de

| " établissement. Ainsi |'enseignenent général et professionnel est assuré dans
des écoles et lieux de travail extérieurs, de méne que des activités
culturelles, sportives et récréatives. Al'intérieur, le but visé est de créer
un mlieu éducatif rappelant les régles de vie en famlle. Les m neurs peuvent
donc porter |leurs propres vétenments et utiliser des objets personnels.

Il's peuvent recevoir la visite de leurs proches et de |eurs coll égues et

di sposer de |leur propre argent. |ls bénéficient en outre de nonbreuses
autorisations de sortie et congés pouvant atteindre 42 jours et ménme davant age

a | ' occasi on des vacances.

78. Trés nonmbreux sont |es mneurs placés en maison de correction qui
souffrent d' une grande instabilité. On trouve parm eux de plus en plus

d' adol escents au conportenent brutal, prinmaire et extrénenent agressif.

Par exenple, en 1991, les tribunaux pour enfants ont exam né 16 affaires

d' hom cide et 660 affaires de vol inpliquant des m neurs. En 1993, 20 affaires
d' hom cide et 830 affaires de vol inputés a des mneurs ont été exam nées.

En outre, 60 affaires de viol conmm s par des nmineurs ont été exam nées

en 1993.

79. Pendant | a période 1991-1994, de violentes nutineries ont éclaté dans
| es mai sons de redressenent (il y en a eu 10 en 1991, 4 en 1992, 3 en 1993
et 3 en 1994); chaque fois, les locaux ont été saccagés et des codétenus et
nmenbres du personnel violenment pris a partie. C est pourquoi |'introduction
du processus de resocialisation et, en particulier, |'élinination des causes
et sujets de mécontentenent exigent des éducateurs et des enseignants qu'ils
soi ent extrénmenent conpétents et particuliérement aptes a faire face a des

j eunes turbul ents.

80. Dans | e contro6le du processus de resocialisation des mneurs, on ne perd
jamais de vue le respect des droits de ces personnes, qui sont anal ysés de
facon approfondie. Cette analyse est nenée tant par |es juges pour enfants que
par le conseil de discipline de |'établissenment. Dans tous |les cas de
violation des droits en cause, des nesures disciplinaires ou judiciaires sont
prises a |'encontre du coupabl e.

81. Conme cela a été indiqué dans |es rensei gnements concernant

| "application de |'article 2 du Pacte, en 1993, certaines maisons de
correction ont été placées sous le contrdle du Conm ssaire aux droits des
citoyens afin de garantir |le respect des droits des délinquants juvéniles

pl acés dans ces établissenents. Le Conmissaire s'est notamment attaché a
exam ner la situation dans |les établissenents ou |'on avait constaté des
atteintes a l'inviolabilité de I'intégrité physique des détenus et a él aborer
des reéegles concernant |'application des nesures de coercition directes.

Des sol utions appropriées a cet effet ont été annoncées dans le projet de |lo
portant nodification, entre autres, de la loi sur la procédure judiciaire
relative aux mneurs. De plus, en ce qui concerne les atteintes a
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["inviolabilité de I'intégrité physique qui ont été signal ées, une anal yse et
une éval uation mnutieuses des nesures prises par |les établissenents ou de
tels faits s'étaient produits ont été effectuées. Dans tous les cas ou il a pu
étre établi que de tels actes ill égaux s'étaient effectivenent produits,

des mesures disciplinaires ont été prises, allant jusqu'a la révocation
des coupabl es.

Article 11

82. Le systene juridique polonais ne conprend pas de normes juridiques
pernettant d' enprisonner une personne pour la seule raison qu elle n'est pas
en nmesure d' exécuter une obligation contractuelle.

Article 12

83. Les dispositions juridiques régissant les régles et conditions relatives
au départ de Pologne ou a |'entrée en Pol ogne n'ont pas changé depuis |a
présentation du précédent rapport.

84. En 1992, des passeports ont été délivrés a 2 724 574 personnes. Pendant
cette période, seules 471 denmandes ont été rejetées, soit 0,02 %du total

Par exenple, en 1993, des passeports ont été délivrés a 1 635 181 personnes et
494 demandes ont été rejetées, soit 0,03 %du total des demandes. || ressort
donc de ces données qu'un passeport est en principe délivré a toute personne
qui en fait |a demande

85. Les régles et conditions relatives a |'octroi a des étrangers de visas
d' entrée en République de Pol ogne sont définies dans la loi du 29 mars 1963
sur les étrangers (Journal officiel No 7, point 30, 1992). D apreés les
annuaires statistiques de 1991 et 1992, |es nouvenents migratoires
(changenents de résidence permanente) se sont établis comme suit

a) I mmigration en 1991 : 5 040 personnes; en 1992 : 6 512 personnes;
b) Em gration en 1991 : 20 977 personnes; en 1992 : 18 115 personnes.
86. Le respect par la Pologne de |'article 12 du Pacte est corroboré par |es

statistiques des passages aux frontiéres de |a République. Atitre d' exenple,
en 1993, 185 552 700 personnes ont franchi les frontiéres de |'Etat polonais,
soit 93 002 075 entrées et 92 550 625 sorties. Pendant le prem er senestre

de 1994, 93 571 162 personnes ont traversé les frontiéres (46 705 051 entrées
et 46 866 111 sorties).

Article 13

87. Le respect par |la Pologne de |'article 13 du Pacte relatif aux
conditions et exigences qui, nméne si elles sont respectées, autorisent

| " expul sion d'un étranger du territoire polonais est garanti par la lo

sur |les étrangers susnmentionnée. Cette loi a été nodifiée par la lo

du 19 septenbre 1991 (Journal officiel No 119, point 513) qui contient

des dispositions autorisant |es gouverneurs de province a prendre a |'égard
des étrangers des nmesures de "placenment en centre surveillé" ou de

"garde a vue jusqu'a |eur expulsion" (art. 15, par. 4 et art. 16, par. 1 a 3).
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88. Conme suite a une déclaration du Commissaire aux droits des citoyens,
e Tribunal constitutionnel a esting que ces dispositions étaient

i nconpati bles avec |la Constitution et la Diéte a engagé une procédure

| égislative visant a les nodifier pour les aligner sur celles du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques.

Article 14

89. Le principe constitutionnel inpératif en vertu duquel tous sont égaux en
droits enporte égalenent |'égalité de tous devant |es tribunaux.

90. La réfornme de |'organisation judiciaire polonaise de 1989 a été décrite
de fagcon détaill ée dans | e précédent rapport.

91. En vertu de |"article 59/1 de la loi du 15 mai 1993 nodifiant la |oi sur
| " organi sation de |"'adninistration de la justice, |e Président pouvait, a la
demande du Conseil national de |a magistrature, révoquer un juge si celui-c
avait violé le principe de |'indépendance des mmgi strats. Confornénment a cette
di sposition, c'est le tribunal disciplinaire qui, a |a demande du Mnistre de
la justice, du Conseil de la juridiction d' appel ou du tribunal régiona
conpétent, devait déterminer s'il y avait eu violation de ce principe. Les
actes du juge et la situation dans laquelle il avait exercé ses fonctions
pendant toute |a durée de son nmandat devaient étre pris en conpte par le
tribunal disciplinaire pour fonder son appréciation. L'intention était de
créer un cadre juridique autorisant |a révocation des juges qui, a |'époque
soci aliste, avaient violé ledit principe. De plus, pour renforcer |e pouvoir
du Mnistre de la justice, cette loi restreignait le droit de regard des
assenbl ées général es de juges et conseils de magistrats sur |a nom nation ou

| a révocation des présidents et vice-présidents de tribunaux.

92. Dans sa décision du 8 novenbre 1993, le Tribunal constitutionne

a déclaré que |I'article 59/1 et les dispositions nodifiant la loi sur

| " organi sation de |'admnistration de la justice, qui habilitaient le Mnistre
de la justice a nonmer ou a révoquer un président de cour d' appel et de
tribunal régional contre |'avis de la najorité des juges du tribunal intéressé
et qui stipulaient que |'organe d' autogestion des juges ne pouvait pas
participer a |la procédure de nom nation et de révocation d'un vice-président
de cour d'appel et de tribunal régional ni a celle d un président ou
vice-président de tribunal de district, allaient a |'encontre des dispositions
pertinentes de la Constitution. La Diéte a alors adopté la loi du 24 juin 1994
(Journal officiel No 91, point 421) abrogeant |'article 59/1 et nodifié ains
gu'il convenait les dispositions de la loi sur |'organisation de

|"adm nistration de la justice relatives a la nomnation et a la révocation
des présidents et vice-présidents de tribunaux. Mais cette loi ayant été
adopt ée apreés expiration du délai prescrit, des travaux sont engagés en vue

d' adopter un nouvel amendenent conforne a |la décision du Tribuna
constitutionnel

93. Au 31 décenbre 1994, |la magistrature conptait 233 juges de cour d' appel
1 714 juges de tribunal régional, 3 857 juges et 744 juges assesseurs de
tribunal de district. En 1994, 562 juges et 433 juges assesseurs ont été
nommés. Parm les juges, 21 ont été nommes juges de cour d'appel, 149 juges de
tribunal régional et 392 juges de tribunal de district. En 1994, 193 juges ont



CCPR/ C/ 95/ Add. 8
page 25

quitté leurs fonctions. Leur départ était di a |'attrait exercé par d' autres
professions juridiques offrant des conditions financi éres plus avantageuses.
De plus, pendant cette période, 36 juges assesseurs ont déni ssionné.

En revanche, aucun juge n'a été révoqué a |'issue d une procédure

di sciplinaire, notament en vertu de |'article 59/1 susnentionné concer nant

| " organi sation de |'adnministration de la justice, et aucune procédure
judiciaire de cette nature n'a été engagée.

94. En 1993, 136 juges ont siégé a |a Haute Cour adm nistrative, dont

9 a tenps partiel; 23 juges y ont été nommes et 3 sont partis a la retraite ou
ont quitté leurs fonctions en raison d une incapacité. Ala fin de 1994 par
contre, 157 juges siégeaient dans cette juridiction. En 1994, 28 juges y ont
été nomes et 7 ont cessé d' exercer

95. Les dispositions de la | égislation polonaise concernant |le droit de
chacun a ce que sa cause soit entendue équitabl ement et publiquenent par un
tribunal conpétent, indépendant et inpartial ont été exam nées dans le

pr écédent rapport. Dans sa résolution du 11 mars 1994, |a Haute Cour

i nvoquant |"'article 14 du Pacte, a affirmé le principe selon | equel chacun

a droit a ce que sa cause soit entendue par un tribunal indépendant et
inmpartial. Dans sa résolution du 21 décenbre 1993, |a Haute Cour a estimé que
le droit de chacun a ce que sa cause soit entendue par un tribunal, qui est le
fondenent des droits civils, ne peut en aucun cas étre interprété d' une facon
restrictive et que le recours a des voies de droit ne peut étre refusé qu'en
vertu de dispositions ayant force de loi. En cas de doute, le droit de
recourir a une procédure judiciaire doit étre reconnu

96. Le droit des parties de se pourvoir devant une juridiction supérieure
est largenent pris en considération dans |'anendenent nentionné et exam né
pl us haut concernant | e Code de procédure pénale et | e Code de procédure
civile. Le texte du projet d' anmendement envi sage de renplacer |a procédure
extraordinaire de recours contre un jugenent définitif par un recours en
cassation devant |a Haute Cour de mani ére a ouvrir une voie de recours
extraordinaire contre | es décisions judiciaires exécutoires. Les parties ayant
le droit de se pourvoir en cassation, |'élénent adnmnistratif n"aura pas a
étre pris en conpte pour décider du dépdt d' un pourvoi extraordinaire devant

| a Haute Cour.

97. Au 31 décenmbre 1994, 7 284 personnes étaient enregistrées sur la liste
des avocats, dont 4 308 qui exercaient effectivenent |eur profession
Le nonbre total des avocats stagiaires était alors de 372.

98. Le nonbre des avocats indépendants a réguliérenment augnenté. En 1994,

il était de 3 147, contre 791 seul enent en 1991. Parall él enent, |e nonbre des
avocats exercant |eur profession dans |le cadre de cabinets de juristes a
dimnué : il était de 851 en 1994 contre 3 115 en 1991

99. Le projet de code de procédure pénale est confornme aux nornes
internationales et, en particulier, aux dispositions du Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques. L' accent y est ms sur le droit de
| "accusé d' assurer sa propre défense. Les dispositions régissant |la
possibilité pour |'accusé de consulter son avocat hors | a présence de tiers
est garantie en vertu de ce droit. Les |égislateurs exam nent actuel | enent
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le texte du projet tendant a nmodifier la loi sur la profession judiciaire et
la loi sur les conseils juridiques.

Article 15

100. L'application des principes de responsabilité prévus dans cet article
n'a pas changé depuis |le précédent rapport. Dans son jugenent du

26 juillet 1991, la Haute Cour a souligné que |es nornes de |'Etat
dénocrati que exigent que toutes |les dispositions répressives (pas seul ement
pénal es) soient soumi ses au principe nullumcrinen sine | ege découl ant de
["article 15 du Pacte.

101. Il convient de souligner que la Haute Cour a invoqué directenment
|"article 15 du Pacte |l orsque, ayant exam né |les recours extraordi naires
concernant des jugenents rendus pendant la période ou la loi martiale était en
vigueur, elle a décidé de rendre un verdict d' acquittement. On peut citer a
titre d exenmple le verdict du 17 octobre 1991 dans |equel |a Haute Cour a
estimé que |'interdiction prévue a |'article 15 du Pacte faisait partie des
nornmes de droit international pouvant s'appliquer directement dans |'ordre

juridique interne des Etats (nornmes dites d' "application directe").
Article 16

102. Les dispositions garantissant a chacun le droit & |a reconnai ssance en
tout lieu de sa personnalité juridique ont été exam nées de facon approfondie
dans | es précédents rapports et n'ont subi aucun changenent.

Article 17

103. A ce jour, aucune atteinte aux droits de |'home garantis par
|"article 17 du pacte, et dont on a traité dans |l es rapports précédents,
n'a été signal ée.

104. Conforménent a |'article 24 du Code civil, toute personne dont |es bhiens
personnel s sont nmenacés peut défendre son droit de propriété devant un
tribunal de droit conmmun. Par exenple, 782 affaires de cette nature ont été
soum ses aux tribunaux régionaux en 1991, puis 1 029 en 1992, 1 075 en 1993

et 1 199 en 1994.

105. En ce qui concerne le droit a la vie privée, quelques plaintes ont été
adressées au Conmissaire aux droits des citoyens. Son attention a été

not amrent appel ée sur |la protection insuffisante du secret professionnel des
médeci ns qui doivent révéler, au cours de |la procédure administrative,

le chiffre statistique de la naladie figurant dans le certificat de congé

de nal adie délivré a un patient, ce qui permet de retrouver |l e nomde cette
mal adi e. Ces questions ont été éclaircies par |es organes conpétents.

Article 18
106. Comme cela a été indiqué dans | e rapport précédent, la Ioi

du 17 mai 1989 sur les garanties de la liberté de conscience et de religion
donne a toute personne qui |le souhaite la possibilité de créer une Eglise ou
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une association religieuse. La procédure en vigueur exige |la délivrance d' une
décl aration d' adhésion et une inscription au registre.

107. Au 1ler juillet 1994, une centaine d Eglises et autres associations
religi euses exercaient des activités religieuses en Pol ogne. Le statut

de 15 de ces Eglises est régi par la |loi susnentionnée. Les autres ont jusqu'a
ce jour utilisé la procédure d'inscription au registre. Cette double fornme de
régl enentation a sinplenent pour but de faciliter la régularisation de |a
situation juridique des nouvelles associations religieuses et ne nodifie en
rien le droit de ces associations d' exercer leurs fonctions religieuses.

108. Dans | e précédent rapport, la loi du 17 nmai 1989 sur les relations de
|"Etat avec |'Eglise catholique de | a République de Pol ogne a été exani née de
facon approfondie. L'inportance considérable de cette loi pour la liberté de
conscience et de religion tient au fait qu'une forte majorité de | a popul ation
pol onai se appartient a cette Eglise. La loi du 4 juillet 1991 (Journa

officiel No 66, point 287 et No 95, point 425) régle les relations entre
|"Etat et |'Eglise orthodoxe autocéphal e de Pol ogne. Cette loi définit les
relations entre |'Etat et ladite Eglise, y conpris en ce qui concerne son
statut juridique et ses biens. Le 13 mai 1994, |la Diéte a adopté les lois sur
les relations entre |'Etat et |'Eglise évangéli que-Augsbourg de | a République
de Pol ogne (Journal officiel No 73, point 323) et sur les relations entre
|"Etat et |'Eglise réformée évangélique de |a République de Pol ogne (Journa
officiel No 73, point 324). Dans ces lois come dans |es deux textes

| égi sl atifs susnentionnés sont définis le statut juridique, |'organisation et
| es biens de ces deux Eglises. Le 28 juin 1994, |e Gouvernenent a accepté et
transms a la Diete le texte des projets de loi sur les relations entre |'Etat
et |'Eglise méthodiste évangélique, les relations entre |'Etat et |'Eglise
baptiste chrétienne et les relations entre |'Etat et |'Eglise adventiste du
Septi éne Jour. Le texte d'un projet des nenbres de la Diéete concernant la lo
sur les relations entre |'Etat et |'Eglise catholique polonaise est a |'étude.

109. En vertu des lois susnmentionnées sur les relations entre |'Etat et
différentes Eglises, toutes |es personnes servant dans |es forces arnges
ainsi que leur famlle bénéficient d une totale liberté de nmanifester |leurs
pratiques religieuses si elles | e souhaitent. Par ailleurs, |les soldats de
| "armée active ont la possibilité de participer a des services dans des
églises ou autres lieux de culte et chapelles de la religion de |Ieur choix.

110. En vertu des dispositions énoncées dans les lois pertinentes, les
personnes pl acées en détention provisoire peuvent acconplir leurs rites
religieux et célébrer leur culte en écoutant |a nesse retransm se sur |es
ondes et, si les conditions |le pernettent, recevoir des services religieux
i ndi viduels de mnistres du culte. Les personnes condamées ont la possibilité
d' acconplir des rites religieux et de participer a des services |le dimanche
ou a |'occasion des fétes religieuses d une religion donnée, dans une piéece
aménagée a cet effet de |'établissenment dans | equel elles sont incarcérées.
Cependant, si ces personnes ne sont pas en nmesure de participer a ces
services, elles devraient avoir la possibilité d écouter |es services
retransmis a la radio ou a la télévision. Des arrangenents sinilaires sont
prévus dans les lois concernant | es mneurs placés dans des mai sons de
correction et des foyers pour m neurs.
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111. Les nménes droits sont reconnus aux nmenbres des autres Eglises et

associ ations religieuses, conforménment au principe de |'égalité de toutes les
religions appliqué en Pologne. Dans |es établissenments pénitentiaires, la
possibilité de manifester |eurs convictions religieuses est ainsi reconnue
aux Ténoi ns de Jéhovah, aux nenbres de |'Eglise pentecdtiste, aux Adventistes
du Septiénme Jour, aux Baptistes, etc.

112. 1l existe a |'heure actuelle 45 chapelles dans |'ensenbl e des
établ i ssenments pénitentiaires et trois autres sont en cours de construction
dans un établissenent pénitentiaire, |'église est en cours de réparation

Des services religieux sont fournis a des personnes acconplissant une peine
privative de |iberté par 233 prétres, secondés par quel que 150 | aics chargés
d' un ensei gnement religieux.

113. La loi sur le systénme d' éducation du 7 septenbre 1991 (Journa

officiel No 95, point 425; Journal officiel No 26, point 113 et No 56,

poi nt 254, 1992; Journal officiel No 127, point 586, 1993 et Journa

officiel No 1, point 3 et No 53, point 215, 1994) nmentionnée dans |la prem ére
partie du présent rapport dispose, en vue de donner effet au droit dont

joui ssent |es parents de donner a leurs enfants une éducation religieuse, que
| es écol es prinmaires publiques organi sent un enseignenent religieux a la
denmande des parents et que |es écol es secondaires publiques en font de méne a
| a demande des parents ou des él éves eux-nménmes. Une fois atteint |'é&ge de la
maj orité, la décision concernant |'éducation religieuse est prise par |les

él éves eux-nménmes. Confornménent aux pouvoirs qui lui sont conférés en vertu de
cette loi, le Mnistre de |'éducation, en accord avec |les autorités de

| " Eglise catholique et celles de |'Eglise orthodoxe autocéphal e pol onai se et
d' autres Eglises et associations religieuses, a promulgué, le 14 avril 1992,

| " ordonnance sur les conditions et nodalités d' organisation de |'ensei gnenent
religieux dans |es écoles publiques (Journal officiel No 36, point 155 et
Journal officiel No 83, point 390, 1993). L'ordonnance stipule que |'éducation
religieuse et norale est facultative car elle n'est dispensée qu' aux él éves
dont | es parents ou les tuteurs |égaux | e denandent et, dans |les écol es
secondai res, aux él éves dont les parents |e demandent ou aux €l éves qu
eux-mérmes | e souhaitent. L'ordonnance confirme la régle en vertu de | aquelle,
une fois atteint |'age de la majorité, les él éves eux-nménes déci dent de

| eur éducation religieuse et norale. Il leur suffit de faire une sinple

décl aration. L'ordonnance souligne que le fait de suivre ou non un

ensei gnement religieux ou noral a |'école ne peut en aucune fagon étre cause
de discrimnation au détriment de quiconque. La note obtenue en éducation
religieuse ou norale ne peut influer sur |le passage de |'él éve dans |a cl asse
supéri eure.

114. Des principes simlaires ont été énoncés dans |'ordonnance du Mnistre
de | ' éducation en date du 3 juillet 1992 concernant |es conditions dans

| esquel les s'exerce le droit des enfants et des adol escents de nmanifester |eur
religion dans |les établissenents d'enseignenent et les centres pour enfants

ai nsi que dans |l es canps et colonies de vacances (Journal officiel No 25,
poi nt 181).

115. Il convient de noter que |'ordonnance du Mnistre de |'éducation en
date du 14 avril 1992 susnentionnée a été adoptée sur |la proposition du
Comm ssaire aux droits des citoyens, sous réserve d' exanen par |le Tribuna
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constitutionnel. Par une décision en date du 20 avril 1993, le Tribuna
constitutionnel a approuvé en partie les avis du Comissaire et estim que
certaines dispositions de |'ordonnance en question allaient a |'encontre des

| ois pronul guées par le Mnistre de |'éducation en ce qui concerne |'éducation
religieuse, et en particulier a |'encontre de la loi sur le systene

d' éducation. En application de |a décision du Tribunal constitutionnel

| " ordonnance en question a été nodifiée par |'ordonnance du Mnistre de

| ' éducation en date du 25 aolt 1993 (Journal officiel No 83, point 390).

116. Le principe selon lequel |es personnes appel ées en vue d' effectuer un
service mlitaire de base au titre de |a défense passive ou pour suivre une
formation militaire peuvent, en raison de |eurs convictions religieuses ou
de leurs principes noraux, demander par écrit |'acconplissenent d' un service
de renpl acenent est respecté. Si sa demande est rejetée, |'appelé a le droit
de déposer une réclamation auprés du tribunal admnistratif. A l'heure
actuelle, aprés |'anendenent apporté a la loi du 21 novenbre 1967 concer nant
| ' obligation générale de défendre | a République de Pol ogne (Journa

officiel No 4, point 16, 1992), la durée du service de renplacenent a été
ranenée de 36 a 24 nois (de 24 a 9 nois pour les détenteurs d' un diplénme

uni versitaire).

117. L'autorisation d effectuer un service de renplacenent a été accordé

a 4 400 recrues en 1992 et 2 500 en 1993 (soit 75 % des postul ants).

Des plaintes faisant état d' un refus des bureaux de recrutenment de reconnaitre
| e bien-fondé de demandes d' affectation a un service de renplacenent pour des
rai sons religieuses ou norales ont égal ement été adressées au Conmi ssaire

aux droits des citoyens qui les a transnises au Mnistre de |'intérieur
responsabl e de |l a conscription. Dans son rapport couvrant |a période allant

du 13 février 1993 au 12 février 1994, |le Conmi ssaire a signalé une dimnution
des plaintes se rapportant au service de renplacenent. Cela est peut-é&tre dd

a son avis, a une neilleure sélection des nmenbres des bureaux de recrutenent

et a une anal yse plus approfondi e des denandes présentées. On estinme qu'a

| " heure actuelle toutes | es denmandes justifi ées sont approuvées.

Article 19

118. Les restrictions admnistratives touchant la liberté d' expression
de pensée et d' opinion en vigueur en Pologne jusqu'en 1990, qui ont été
nentionnées dans | e précédent rapport, appartiennent au passé.

119. Dans | e précédent rapport, les résultats positifs de |'abrogation

en 1990 de la loi sur la censure ont été signal és. Ce rapport a présenté en
outre une description détaill ée des changenments apportés en 1989 et 1990 a |l a
loi sur la presse du 26 janvier 1984. Confornménent a cette loi, |la presse
jouit de la liberté d' expression et pernet aux citoyens d'exercer |eur droit
d' obtenir des infornmations exactes, de recevoir des renseignenments sur la vie
publique, de contrdéler et de critiquer la vie sociale.

120. Les journaux et |es nagazines doivent se faire enregistrer au tribuna
régional, |equel peut refuser de procéder a |'enregistrenent si |a demande
n' est pas présentée dans les fornes ou si le droit a la propriété
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intellectuelle d un titre existant risque d étre violé. D aprés |'annuaire
statistique, au 31 décenmbre 1992, 7 484 journaux et nmmgazi nes figuraient dans
le registre; ils étaient 9 113 a la fin de 1993 et 10 716 a la fin de 1994.

121. La loi du 29 décenbre 1992 sur la radio et la télévision garantit le
droit d' émi ssion des services publics de radio et de tél évision ayant obtenu
une |icence. Conformément a cette loi, la société de radio et de tél évision
congoit en toute indépendance | e contenu de ses ém ssions et en assune |la
responsabilité. La loi stipule que |les ém ssions ne peuvent faire de |la
propagande ni pour des activités illégales ou préjudiciables aux intéréts de
|"Etat polonais ni pour des attitudes et des idées contraires aux principes
noraux et au bien-étre des citoyens polonais. Surtout, elles ne peuvent pas
attaquer |les convictions religieuses des auditeurs ou des tél éspectateurs

ni aborder des sujets susceptibles de porter atteinte au dével oppenent

psychi que, énotionnel ou physique des enfants ou des adol escents a certaines
heures (de 6 heures a 23 heures). La disposition de cette loi interdisant

| es attaques contre les convictions religieuses des auditeurs a fait |'objet,
al'initiative d un groupe de nmenbres de la Diéte, d une interprétation du
Tri bunal constitutionnel. Ce groupe avait contesté |le caracteére
constitutionnel de la stipulation selon laquelle |es ém ssions de radio et de
t él évi si on devai ent respecter |les val eurs chrétiennes. Le Tribuna
constitutionnel, dans son arrét du 7 juin 1994, a estimé que |la disposition
de la loi sur laradio et la télévision stipulant que |es ém ssions publiques
de radio et de tél évision devaient respecter les valeurs chrétiennes confornes
aux princi pes noraux universels était conpatible avec le principe d un Etat
dénocrati que énoncé a |'article premier et au principe d égalité défini au
paragraphe 2 de |'article 67 de la Constitution. Le Tribunal constitutionnel
a jugé en outre que |'interdiction de porter atteinte aux convictions
religieuses des auditeurs était elle aussi conpatible avec |les dispositions
susment i onnées.

122. Sur |la base de la |oi susnentionnée, le Conseil national de la radio et
de la télévision a été nis en place pour sauvegarder la liberté d' expression
alaradioet ala télévision, |I'indépendance des soci étés de radio et de
télévision et les intéréts des auditeurs et assurer le caractére pluraliste
des ém ssions. Si une énission particuliére de radio ou de télévision viole
la loi, les résolutions du Conseil national ou les réegles et reglenents
énoncés dans | es accords de licence, |le président du Conseil peut, en se
fondant sur une résolution du Conseil, ordonner |a cessation des ém ssions
en cause. |l peut aussi infliger une amende a la société visée ou lui retirer
sa licence. Les conpétences dévol ues au Tribunal en vertu de cette |oi

en mati ére de protection des droits des soci étés de radio et de tél évision
ont été exanminées au titre de |'article 2 du Pacte.

123. La loi du 4 février 1994 sur le droit d auteur et les droits connexes
(Journal officiel No 24, point 83) régit notamment ce qui a trait ala
protection de la propriété littéraire et artistique ainsi que d autres droits
i ndi viduels des créateurs. L'auteur dont les droits individuels ont été violés
peut engager une action en justice pour les faire valoir, obtenir des

donmages-intéréts et une rénunération appropriée s'il y a eu atteinte a ses
droits de propriété intellectuelle. L' objet des dispositions de la loi en
qguestion est égal ement de protéger |'image et |a correspondance personnelles.

Sauf dans |l es cas prévus par la |loi susnentionnée, |'autorisation de la
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personne représent ée est nécessaire pour diffuser son inage. Son autorisation
est égal enent nécessaire pour publier |la correspondance qui |ui est adressée.
Dans | es deux cas, |es personnes dont les droits individuels ont été violés
ont le droit d engager une action devant |es tribunaux.

Article 20
124. La situation n'a pas évol ué depuis |le précédent rapport périodique.
Article 21

125. Le principe prévu dans la loi du 5 juillet 1990 sur le droit de réunion
(Journal officiel No 51, point 297), qui est décrit de facon détaill ée dans

| e suppl énent au rapport précédent concernant le libre exercice du droit de
réuni on, est entieéerenment conforne aux dispositions de |'article 21 du Pacte.

A |'occasion d' un probl éne qui s'est posé relativenent a |'organisation

et & la tenue d' un rassenbl enent, |le Conmissaire aux droits des citoyens

a demandé au Tribunal constitutionnel de dire si, en vertu des dispositions de
cette loi, les autorités nunicipal es doivent accepter |la tenue d' une réunion
organi sée par certaines personnes en un certain lieu et a une certai ne heure
ou si elles peuvent interdire la réunion |orsque |es conditions prévues dans
la | oi sont réunies, ou encore désigner un autre lieu, ou fixer une autre
heure pour | e rassenblenent. Le Conmissaire a estinmé que le droit a la liberté
de réunion conporte non seulenment |le droit de prendre |a décision d' organiser
un acte collectif (manifestation de protestation, de soutien, etc.), nais
aussi celui d' en choisir librement le lieu et |'heure. La question a été

exam née par |le Tribunal constitutionnel e 16 mars 1994. Dans son arrét,

I e Tribunal constitutionnel a estiné que le droit de réunion est d' application
stricte et ne peut étre interprété au sens large. En conséquence, étant donné
que la loi en cause ne donne pas spécifiquenment a |'adm nistration municipale
le droit de nodifier |les conditions de réunion (heure et lieu), il convient

de considérer qu'il n'existe aucun fondenent juridi que pouvant justifier une
telle décision. De |la sorte, méne lorsqu'il a pris la décision d interdire

une réunion, |'organe d' adm nistration nunicipale ne peut en autoriser |a
tenue en un lieu ni a une heure autres que ceux qui ont été annoncés par

ses organi sateurs

Article 22

126. La situation juridique présentée dans |e précédent rapport n'a pas
changé.

127. Au 31 décenbre 1992, 170 partis politiques étaient enregistrés; ala
fin de 1993, on en dénonbrait 288 nais ce chiffre est tonbé a 249 en 1994.
En ce qui concerne | es associations, on en conptait 25 824 a la fin de 1992
et 28 650 a la fin de 1993. Ala fin de 1994, il y en avait 31 017. Le nonbre
des organi sations syndical es senble s'étre stabilisé pendant |a période
1992-1994 (23 249 au 31 décenmbre 1992, 23 013 au 31 décermbre 1993 et 23 288
au 31 décenbre 1994). En revanche, | e nonbre des organi sati ons patronales a
augnent é (passant de 64 organi sations enregi strées au 31 décenbre 1992 a 105
alafin de 1993, puis a 138 a la fin de 1994). Le nonbre des organi sations
syndi cal es interdépartenental es a égal enent augnenté (36 a la fin de 1992,
56 a la fin de 1993 et 84 a la fin de 1994). Le nonbre des fédérations
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nati onal es de syndicats s'établissait a 164 a la fin de 1992 et a 163 a la fin
de 1993 et 1994. A la fin de 1993 et de 1994, six organisations syndical es
d' envergure national e étaient enregistrées.

128. La procédure engagée en vertu de la loi du 25 octobre 1990 concernant

| e renboursenent des pertes matérielles subies par les syndicats et |es
organi sati ons sociales en raison de |'instauration de la loi martiale n'a pas
été menée a son terne (cette loi a été exam née dans | e précédent rapport).
Le probl éne est que |les syndicats ne sont pas en mesure, comme la loi |eur

en fait |'obligation, d estimer |a val eur actualisée des biens dont ils

récl anent | e renboursenent. Pour renédier a ce probl énme, des groupes de
nenbres de |a Diéte ont proposé d apporter a la |loi susnentionnée des
amendenent s tendant a dédonmager |es syndicats et |es organisations sociales
en inposant une obligation de renboursenent aux entités garantes de |eur
solvabilité (organisnmes et entreprises publics dans |l e cadre desquels |es
syndi cats exercaient leurs activités). Mais ces propositions soul évent de
nonmbr eux doutes. Certains soutiennent que | eur adoption risquerait d' entraver
la |iberté écononi que étant donné que, dans la plupart des cas, |les
entreprises visées sont des entités comercial es i ndépendantes, treés souvent
privatisées, qui ont été transfornées en soci étés. En outre, ces propositions
constituerai ent une grave atteinte a |la permanence des |ois.

Article 23

129. Les dispositions énoncées a |'article 23 du Pacte figurent égal ement
dans | a Constitution de |a République de Pol ogne et dans d' autres lois
pertinentes qui ont été exam nées dans |e précédent rapport.

130. En 1991, 233 206 nmariages ont été contractés. Ce nonbre était de 217 240
en 1992 et de 207 700 en 1993. Conme cela a été indiqué dans |e rapport
précédent, on a assisté a une dinmnution progressive du nonbre des mari ages.

131. En 1992, 57 793 affaires de divorce ont été soum ses aux tribunaux
r égi onaux, 55 502 en 1993 et 69 683 en 1994. En 1992, 32 024 nari ages ont été
di ssous par voie de divorce - 27 891 en 1993 et 31 574 en 1994.

132. Les mneurs dont |es parents ont été déchus de |'autorité parentale

ou dont |'autorité parentale a été restreinte sont soumis a un contrdle
judiciaire constant. Si une irrégularité survient au cours du processus

d' éducati on, des nesures appropri ées sont prises dans les neilleurs délais.
Les dispositions de |'ordonnance du Mnistre de |'éducation en date

du 21 février 1994, relative aux différents types d' organisation et principes
de fonctionnement des établissenents publics d' ensei gnenment et de redressenent
(Journal officiel No 41, point 156), jouent un rdle déterm nant a cet égard
dans | a mesure ou elles constituent |e fondenent juridique de |la protection de
| " enfance et de |'adol escence.

133. En 1992, 15 910 mineurs dont |les parents avaient été déchus de |la
totalité de leur autorité parentale et 135 988 enfants dont |es parents
avai ent été déchus en partie de leur autorité parentale ont été soumis a la
surveill ance des tribunaux pour enfants. En 1993, il y avait 14 943 m neurs
dans le prem er groupe et 134 495 dans |le second. En 1994, on en conptait
14 636 dans le premier et 134 097 dans |l e second. L'essentiel de la
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surveillance des mneurs qui ont besoin de |a protection des tribunaux
pour enfants est assuré par des agents de probation professionnels et non
prof essionnels. En 1993, il y avait au total 1 094 agents de probation
prof essionnels et 10 314 agents de probation non professionnels; a la fin
de 1994, ils étaient respectivenent 1 195 et 9 793.

134. Les autorités assurent égal enent |'application des dispositions de
|"article 23 du Pacte en fournissant aux parents incapables d' élever leurs
enfants, aux parents élevant seuls leurs enfants et aux fam |l es pauvres des
possibilités | égales d' obtenir une ai de éducationnelle, pédagogi que,
psychol ogi que et financiére. Cette activité est prévue dans la loi sur le
systéne d' éducation et ses textes d'application, notament : |'ordonnance du
Conseil des mnistres en date du 4 aolt 1993 sur les conditions relatives a
|"octroi d' une assistance financiére a des él éves (Journal officiel No 74,
poi nt 350), |'ordonnance du Conseil des ministres en date du 21 octobre 1993,
relative aux fam |l es nourricieéeres (Journal officiel No 103, point 470),

| " ordonnance du Mnistre de |'éducation en date du ler aolt 1993, relative aux
services d' adoption et de placenent (Journal officiel No 84, point 394) et

| " ordonnance No 15 du M nistre de |'éducation en date du 25 mai 1993 sur les
regles relatives a |'assistance psychopédagogi que (Journal officiel du

M nistere de |'éducation No 6, point 19).

Article 24

135. Le principe de |'égalité de tous |les enfants sans considération de race,
de coul eur, de sexe, de |langue, de religion, d origine nationale et sociale,
de fortune ou de nai ssance constitue |le fondenent des dispositions juridiques
concernant chaque enfant et est strictenent respecté dans |'application de |la
loi. La ratification par |a Pologne de | a Convention relative aux droits de
|"enfant a eu un effet considérable sur |'adoption et |'application de textes
de loi visant a assurer la protection des droits de chaque enfant. Cette
guestion a été exam née dans | e précédent rapport.

136. La responsabilité du bien-étre de |'enfant inconbe au prem er chef aux
parents et reléve de |'autorité parentale. Cette responsabilité conprend
notament | ' obligation de financer |'entretien et |'éducation de |'enfant.
Lorsque |'un des époux ne s'en acquitte pas, il est tenu de verser une pension
alinmentaire. En 1993, 183 090 décisions judiciaires ayant force exécutoire
ordonnant | e paienent d' une pension alinentaire ont été rendues, dont 158 047
au profit d enfants. En 1994, 182 589 décisions de ce genre ont été
prononcées, dont 158 659 au profit d'enfants.

137. Le réseau d' établissements indispensable a la protection de |I'enfance

a été ms en place dans le cadre du systéne d' éducation. Dans ce systene
fonctionnent des établissenents qui s'occupent des enfants de | a naissance a
la majorité (créeches, jardins d enfants, foyers d' orphelins en bas age, foyers
d' orphelins gérés par des fanilles, centres de garde en cas d' urgence, foyers
d' ai de spéciale en nati ére d' éducation, internats, centres communautaires de
jeunes, centres de sociothérapie, etc.).

138. Les autorités attachent une inportance cruciale a la résolution de
| a Haute Cour en date du 12 juin 1992 qui concerne la nultiplication ces
derni éres années des affaires liées a |'adoption d' enfants pol onais par des
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personnes ayant |eur résidence pernanente a |'étranger. Dans cette résol ution
la Haute Cour a estimé que |'adoption a |'étranger d'un enfant pol onais peut
avoir lieu s'il n'existe aucune possibilité de placer |'enfant dans une
fam |l le nourriciere ou adoptive pol onai se dans des conditions équi val entes.
Elle a souligné que le bien-étre de |'enfant est en |'espéce | a considération
prinordi al e, conforménent au paragraphe 3 de |'article 20 et a |'alinéa b) de

|"article 21 de | a Convention relative aux droits de |'enfant.

139. La Haute Cour a indiqué qu'il convenait d'accorder une attention
particuliére aux dispositions de | a Convention selon | esquelles chague enfant
devrait étre élevé dans un mlieu famlial, dans un clinmt de bonheur, d'anour
et de conpréhensi on favori sant son dével oppenent conpl et et harnoni eux, et
qu'il devrait recevoir une préparation conpléte a la vie en société, mais qu
ti enne dlnent conpte de |'inportance des traditions et des valeurs culturelles
de chaque nation pour la protection et |e dével oppenment harnmoni eux de chaque
enf ant .

140. Il est envisagé de nommer un porte-parole pour les droits de |'enfant.
Selon |l es propositions qui ont été fornul ées, ce porte-parole s'occuperait des
intéréts des enfants agés de noins de 18 ans; il en serait le représentant et

superviserait |les activités des organi snes s' occupant d' enfants. Le bureau du
Conmi ssaire aux droits des citoyens conprend une section spécial e s'occupant
de la protection des droits de |'enfant. Dans |es affaires concernant |es
enfants, |le Commissaire aux droits des citoyens, sensible aux difficultés
auxquel les ils se heurtent lorsqu'ils réclament le respect de leurs droits,

et aussi a divers probl énes de coordination des mesures prises par |es

organi sations qui défendent |eur cause, prend trés souvent de sa propre
initiative des nmesures appropri ées.

Article 25

141. La procédure visant a instituer en Pol ogne un nouveau systeme juridi que
permettant a chaque citoyen de participer pleinement et sans aucune
restriction a la conduite des affaires publiques a été présentée dans le

pr écédent rapport. Les bases juridiques de |'organisation d' élections |libres
et dénocratiques a |la présidence de | a République de Pologne, a la Diete et au
Sénat ainsi qu'aux institutions de |'autogestion |ocale ont été définies dans
| e cadre de ce processus. |l s'agit notanment de la loi du 27 septenbre 1990
sur |'élection du Président de | a République de Pol ogne (Journal officie

No 67, point 398), de la loi du 28 juin 1991 sur |la réglenentation des
élections a |la Diéte de |a République de Pol ogne (Journal officiel No 59,

point 252), de la loi du 10 nmai 1991 sur |la réglementation des élections au
Sénat de | a République de Pol ogne (Journal officiel No 58, point 246) et de |la
loi sur la réglenentation des élections nunici pal es.

142. Conme cela a été signal é dans la prem ere partie du rapport, une
nouvel l e loi sur la réglenentation des élections a la Diéete de | a République
de Pol ogne (Journal officiel No 45, point 205) a été adoptée le 28 mai 1993.
Le réglenent prévoit que les élections ont lieu au suffrage universel direct
et égalitaire, au scrutin secret. Le droit de vote est reconnu aux nati onaux
pol onai s agés de 18 ans ou plus au jour de |'élection. Les seul es personnes
qui ne peuvent exercer ce droit sont celles qui ont été déchues de |eurs
droits civils en vertu d une décision judiciaire définitive et de leurs droits
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él ectoraux en vertu d' une décision du Tribunal d'Etat, ainsi que |es personnes
qui ont été déclarées total enent ou partiellenent incapables dans une déci sion
judiciaire définitive pour cause de naladie ou d arriération nental es.

143. La loi en question prévoit en outre la participation aux él ections des
sol dats qui effectuent |le service mlitaire obligatoire dans |les forces
arnées, des policiers encasernés, des patients hospitalisés ou pensionnaires
de foyers d' aide sociale, ainsi que celle des personnes incarcérées ou en état
d' arrestation. Toute personne ayant le droit de vote doit étre inscrite sur |la
liste électorale et a le droit de faire une réclamation en cas d'irrégularité.
Si la réclamation est rejetée, |'intéressé a le droit de saisir le tribunal

De plus, tout national polonais ayant le droit de vote, agé de 21 ans au noins
le jour des élections et ayant sa résidence pernmanente en Pol ogne depuis au
noins cing ans peut étre élu a la Diéte ou au Sénat.

144. Les él ections sont organi sées par |a Conmi ssion électorale de |'Etat,

| es conmi ssions électoral es régionales et | es conmm ssions électoral es de
district. La Conmission électorale de |'Etat est conposée de trois juges

du Tribunal constitutionnel, trois juges de |la Haute Cour et trois juges de

| a Haute Cour adninistrative. Chaque conmi ssion régi onal e est conposée

de 11 a 15 juges issus des cours d' appel, des tribunaux régi onaux et des
tribunaux de district du ressort correspondant. Le droit de présenter des
listes de candidats a la Diéte et au Sénat est dévolu aux partis, aux

organi sations politiques et sociales et aux électeurs. Le reglenment électora
reconnait a chaque électeur le droit de recueillir des signatures a |'appui de
candidats a |la Diéte ou au Sénat, de distribuer des programres él ectoraux, de
faire canpagne pour |les candidats et d'organi ser des réuni ons él ectoral es.

La loi y met cependant |la réserve suivante : la collecte de signatures
mentionnée plus haut doit avoir lieu en un endroit, a une heure et d'une

mani ére propre a éviter toute pression sur |les personnes invitées a signer un
docunent en faveur de candi dats.

145. La validité des élections est vérifiée par |la Haute Cour qui se fonde
sur le rapport électoral de |l a Conmi ssion électorale de |'Etat et prend en
consi dération | es opinions fondées sur une anal yse des contestations
concernant la validité des élections. D aprés |es déclarations de

I a Commi ssion de vérification de |'Etat, 10 587 candi dats ont brigué des
siéges au Parlement lors des élections a la Diéte et au Sénat organi sées le
19 septenbre 1993. En d'autres ternes, chacun des 460 siéges du Parlement a
été disputé par 23 candidats en noyenne et |les 100 siéges du Sénat ont été
di sput és par 684 candidats, soit 7 candidats en noyenne pour chacun d' eux.
Lors des élections nunicipales du 19 juin, 51 926 sieges ont été disputés
par 181 907 candi dats.

Article 26

146. Le principe énoncé a |'article 26 du Pacte, en vertu duquel toutes |es
personnes sont égales devant la loi et ont droit & une protection égale de |la
| oi sans distinction fondée sur la race, la couleur, |e sexe, |a naissance, |la
| angue, la religion, |'opinion politique ou autre est constament respecté

en Pol ogne. En ténpigne |'anendenent, adopté en 1991, a la loi du 24 ao(t 1991
sur | e Conmissaire aux droits des citoyens (Journal officiel No 83, point 371)
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él argi ssant | es conpétences du Commi ssaire en natiére de protection des droits
de |'homme et des libertés individuelles aux étrangers résidant en Pol ogne.

Article 27

147. Les progrés comrencés en 1989 en vue d'assurer |le respect du droit des
m norités ethniques (nationales) de préserver et de dével opper leurs droits
soci aux et culturels, de professer et de pratiquer |leur propre religion et

d' enpl oyer |eur propre | angue se sont poursuivis pendant |a période couverte
par | e présent rapport.

148. A |I'heure actuelle, tous |l es groupes mnoritaires ont |eurs propres
associations ou d autres fornes d' organi sati on sociale. En 1993,

109 associations et 13 fondati ons de groupes minoritaires se sont fait

enregi strer et, en 1994, quel que 120 organi sations de ce type ont exercé des
activités. Leur but principal est avant tout de préserver et d' approfondir |a
connai ssance de leur propre histoire et de leurs propres traditions, de

dével opper leurs activités culturelles et, dans de nonbreux cas, d' étudier

| eur | angue maternelle.

149. A part leurs activités sociales, |es groupes nminoritaires en Pol ogne ont
aussi des activités politiques. Les Bél arussiens de Pol ogne ont |eur propre

parti politique : |a Fédération national e bél arussienne. Au Parlenment, un
sénateur et quatre nenbres de |la Diéte représentent la mnorité allemande et
un menbre de la Diéte représente la mnorité ukrainienne. Il a été institué au

sein de la Diéte |a Comm ssion des minorités nationales et ethniques, dont |es
activités sont notamment de veiller & la préservation du patrinoine culture
des m norités nationales, ethniques et linguistiques et a la protection de

| eurs droits.

150. Les mnorités nationales ont acces a |'organe public de radiodiffusion

Dans | es régions ou résident plusieurs mnorités, les stations de radio

di ffusent des ém ssions dans |les |angues nationales des minorités en question
Des ém ssions spéciales de tél évision sont en outre consacrées aux probl énes

des mnorités nationales.

151. On a constaté ces derni éres années une augnentati on consi dérabl e

du nonbre des journaux et des publications produits par différentes mnorités.
Il's sont pour |la plupart financés par des fonds publics.

Ainsi, 11 publications et 15 journaux ont été financés par |'Etat en 1993

et 20 publications et 18 périodiques en 1994. Des informations sur le droit
des mnorités de professer et de pratiquer leur propre religion ont été
fournies au titre de |'article 18 du Pacte. Les dispositions de base en vertu
desquel l es |l es nenbres des minorités peuvent étudier |leur |angue naternelle et
recevoir un ensei gnenent scolaire dans |eur propre |langue figurent dans la |lo
du 7 septenbre 1991 sur |le systéne d' éducation nentionnée plus haut et dans

| " ordonnance du Mnistre de |'éducation en date du 24 mars 1992 relative a

| " organi sation de |'éducation, tendant a instituer des nesures propres a
préserver |le sentinent d identité nationale, ethnique et linguistique des

él éves appartenant a des groupes minoritaires (Journal officiel No 34,

poi nt 150).
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152. Conforménent a |'article 13 de la | oi susnentionnée, |es écoles
publ i ques pernettent aux él éves de préserver leur sentinent d identité
national e, ethnique, linguistique et religieuse et, en particulier, d' étudier

| eur I angue et |leur histoire propres. A |la demande des parents, un progranme
d' étude de cette nature conprenant un ensei gnement suppl énentaire de |a | angue
maternel l e sera assuré en petit groupe ou par certaines classes, certaines
écol es, ou encore dans un cadre interscolaire. L' ordonnance susnentionnée du
M nistre de |'éducation régit |'organisation, les nodalités et |es nobyens
requi s pour |'acconplissenent des taches spécifiées a l'article 13 de lalo
susvi sée.

153. Les nenbres des ninorités bél arussi enne, ukrainienne, allemande,

I i tuani enne, slovaque et tzigane peuvent étudier |eur |angue maternelle.
Pendant |'année scol aire 1993-1994, des cours ont été dispensés dans

153 écoles a 9 896 él éves. Le bélarussien a été enseigné a 3 596 él eves

dans 43 écoles, |'ukrainien a 1 919 él eves dans 54 écoles, |'allenmand

a 3 136 él éves dans 31 écoles, le lituanien a 724 él éves dans 11 écol es,

| e slovaque a 483 él eves dans 13 écoles et la |langue roma été enseignée

a 14 niveaux dans |l es écoles prinmires publiques. Parm |es écol es dans

| esquel l es | ' étude d' une | angue maternell e a été assurée pendant |'année

scol aire 1993-1994 figurent quatre écol es secondaires ou |'enseignenent a été
assuré dans |la | angue maternell e des él éves, et trois autres ou a été organi sé
un ensei gnement suppl énentaire en | angue nmaternelle. Les nmanuel s |inguistiques
destinés aux él éves issus des groupes mnoritaires sont achetés par le

M nistére de |'éducation et distribués gratuitenent a tous les types d' écol es.



