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Observaciones finales del Conité para la Elimnacién
de | a Discrimnaci 6n Raci al

ALEMANI A

1. El Comité exanmind |os infornmes periddicos 13° y 14° de Al emani a,
presentados en un solo docunmento (CERD/ C/ 299/ Add.5) en sus sesiones 11962

y 11972 (CERD/ C/ SR 1196 y 1197), celebradas los dias 10 y 11 de marzo

de 1997. En su 12112 sesio6n, el 20 de narzo de 1997, aprobd |as siguientes
observaci ones final es.

A. I ntroducci én

2. El Comté elogia al Estado Parte por |a excelente calidad de su inforne,
redact ado de conform dad con las directrices del Conité, si bien observa que
el informe no trata sistematicanente de | os extrenps planteados en | as
observaci ones finales relativas al informe anterior del Estado Parte.

La anplia informaci 6n facilitada en el informe y sus anexos, el planteam ento
claro y constructivo adoptado por |a del egaci 6n de altos funcionarios en e

di 4l ogo con el Comité y la informaci 6n suplenentaria facilitada en respuesta
a las preguntas de los nienbros del Conmité denuestran la firnme adhesi 6n de
Gobi erno de Alenania a los principios y al propésito de |Ia Convenci 6n.

3. El Comté observa que el Estado Parte no ha hecho | a declaraci 6n prevista

en el articulo 14 de | a Convencion, y algunos de sus mnienbros solicitaron que
se considerara |a posibilidad de hacerl a.
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B. Factores y dificultades que obstaculizan
la aplicacion de la Convenci 6n
4, El Comité toma nota de que no hay en Al emani a ninguna institucién de

derechos humanos ni defensor del pueblo de conpetencia nacional autorizados a
vigilar y coordinar |os esfuerzos del Estado para elimnar |la discrimnacion
racial y que no se ha promul gado ni nguna |l ey general contra |la

di scrimnaci 6n, a pesar de que la Constituci 6n al emana (G undgesetz) y nuchas
| eyes federales y de | os Lander prohiben diversas nanifestaciones de

di scrimnaci 6n racial y de xenofobia y di sponen sanci ones penal es a

respect o.

C. Aspectos positivos

5. El Comité expresa su satisfacci én por el marcado descenso de | os delitos
penal es contra extranjeros y solicitantes de asilo, asi conp de otras
expresiones de discrimnaci6n y violencia racial en el periodo transcurrido
desde el ultinm informe de Al emania. Este descenso debe atribuirse, a
parecer, a las miltiples nedidas |egislativas, adm nistrativas y judiciales
adopt adas por |l as autoridades federales y provinciales, en particular a | as
nodi fi caci ones del derecho penal y a | a pronul gaci 6n de | eyes destinadas a
hacer més eficaces |la prohibicién de la discrimnacién racial y |la protecci6n
de las victinas.

6. La prohibicién de | a producci 6n y distribuci én de escritos neonazis y |as
graves penas en que incurren | os cul pables de incitaci én al odio racial han
contribui do, sin duda alguna, a nejorar la situacion desde el ultinmo infornme
de Al ermani a. Tanbi én se ha registrado una dism nuci 6n notabl e del nanero de
personas afiliadas a organi zaci ones extrem stas, varias de |as cual es han
sido prohibidas. En este contexto, el Comté celebra que Al emania haya

adopt ado nedi das | egislativas para cunplir los requisitos del articulo 4 de

I a Convenci 6n.

7. El Comité sabe que |las actitudes de xenofobia y discrimnacién racial son
rechazadas por un anplio sector de |la poblaci 6n al emana, cono denuestran | as
muchas mani f est aci ones espont dneas contra | a discrimnaci 6n que se han
produci do en | as ciudades al emanas, | as expresiones de condol encia por |as
victimas de la violencia y | a condena en frecuentes ocasiones de | a xenofobia
y de la discrimnacion racial en la prensa diaria y en otros nedi os de

conmuni caci on.

8. El Comité reitera que el genocidio se ha condenado, con razén, conpo
crimen contra la hunmanidad y confia en que todos | os actos genoci das seran
condenados sin ninguna distincioén en cuanto al nonento, el lugar o el grupo
de victimas. Tanbi én espera que todos |os grupos que han sido victima o
pueden serlo de actos de genocidio o discrimnnaci6n estaran conprendi dos en
| os reginenes de i ndemnizaci 6n de las victimas de tal es actos.



CERD/ C/ 304/ Add. 24
pagi na 3

9. La informaci 6n facilitada en el inforne y verbal mnente por |a del egaci 6n

i ndi ca que al gunas victinmas de discrimnnaci 6n han consegui do reivindicar y
hacer val er sus derechos ante los tribunal es al emanes, incluso en el contexto
del enpl eo.

10. ElI Conité acoge con agrado la infornmaci é6n proporci onada por |a del egaci 6n
acerca de las directrices en materia de educaci 6n publicadas por |la
Conferencia de Mnistros de Cultura, directrices que prevén | a ensefianza
sistematica de | os derechos humanos y de los principios de tolerancia y
convivencia en una sociedad nulticultural. En particular, el Comté elogia a
| as aut ori dades al enmanas por la nejora, a diversos niveles de ensefianza, de

| os progranmas de estudi os que ahora conprenden |a instrucci én, desde |os
primeros afios de escol aridad, acerca de otras culturas y religiones, con
objeto de inculcar a los jovenes el sentido del respeto hacia todos | os seres
humanos, sea cual fuere su origen étnico o su confesion religiosa.

11. El reconociniento sin anbages por parte de |a del egaci 6n de Al enani a de
gue aun quedan graves probl enas por resolver y la voluntad de | as autori dades
al emanas de adoptar nedi das preventivas y de seguir vigilando |os
acontecimentos reflejan un planteam ento realista que probabl emente dara
buenos resul t ados.

12. El Comité tanbién celebra | a cooperaci 6n regi onal que se verifica en la
esfera de la erradicaci 6n de |Ia xenofobia y de la discrimnacién raci al
particularmente en el marco de |la Uni6n Europea, de la que son ejenplo |as
actividades iniciadas en relacién con el Afio Europeo contra el Racisnp.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

13. Cabe expresar preocupaci 6n por |as nanifestaci ones de xenofobia y

di scrimnaci 6n racial que todavia se producen en escal a apreci able en

Al emani a, en particular |os actos de antisenmtisnop y hostilidad contra
ciertos grupos étnicos, y los actos de violencia racial. Pese a los
esfuerzos del Gobienro por prevenirlos y por castigar a | os autores, es
evi dente que esas mani festaciones reflejan prejuicios hondanente arrai gados y
tenores |l atentes que todavia subsisten en ciertos sectores de | a poblacidn
sobre todo entre | os nenos educados y | os desenpl eados. Esta situaci6n
requi ere esfuerzos constantes por parte de | os gobiernos federal y
provinci al es para erradicar |as causas de la discrimnacién e intensificar
| os programas de informaci 6n y de educaci 6n

14. Preocupa el hecho de que el Estado Parte, si bien ha concedido |a
condici6on de mnoria étnica y previsto una protecci én especial para cuatro
pequefios grupos étni cos que tradicionalmente residen en Al emania, ha dejado
sin protecci 6n concreta a grupos étni cos nmucho mas nunerosos, en particular a
| os m enbros de grupos étnicos que tienen condicioén de residentes desde hace
ti empo o que han pasado a ser ciudadanos al emanes.
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15. Son notivo de preocupaci 6n | os casos de brutalidad policiaca contra | os
extranjeros, en particular africanos y turcos, que se han dado a conocer en
| a prensa. Parece necesario nejorar la formaci én y aplicar nedi das

di sciplinarias nas estrictas contra | os autores.

16. Se observa con inqui etud que | as conpafiias privadas de seguros a veces
di scrimnan contra ciertos grupos étnicos y que la carga de |la reclanmaci 6n
recae en la victima. El Comité considera que |la |egislacion federa
aplicable al sector de | os seguros debe prohibir esos abusos.

17. Tanbi én es notivo de preocupaci 6n | a ausencia de una | egi sl aci 6n de

al cance general que prohiba | a discrimninacién racial en el sector privado, de
conform dad con el apartado d) del parrafo 1 del articulo 2 y el inciso i)

del apartado e) del articulo 5 de |l a Convenci 6n

18. Se advierte con preocupaci 6n, en relaci6n con el articulo 6 de |la
Convenci 6n, que ciertas categorias de extranjeros, en particular |os que no
tienen condicién juridica reconocida y |los residentes tenporales, no tienen
derecho a reparaci 6n por |os actos de discrininacion racial que se coneten
contra ellos.

19. Es preocupante que el Estado Parte no haya facilitado ninguna infornacién
sobre | as nedi das adoptadas para erradicar |a segregaci 6n racial de hecho, de
conform dad con el articulo 3 de la Convencion y con |as di sposiciones nas
det al | adas de | a Reconendaci 6n General Xl X (47) del Conmité.

E. Sugerencias y reconendaci ones

20. El Conmité recom enda una vez nés a | as autoridades al enanas que pi ensen
serianmente en | a pronul gaci 6n de una ley de ambito general contra la

di scrimnaci 6n y sugiere que se considere tanbi én |la posibilidad de

establ ecer una institucion nacional para facilitar la aplicacién de |la
Convenci 6n, habida cuenta de |a Reconendaci 6n General XVII (42) del Comté.

21. El Comité alienta al Estado Parte a que continle estudiando | a nmanera de
dar una protecci 6n concreta a todos | os grupos étnicos que viven en Al emani a.

22. En su préxinmo informe el Estado Parte deberia abordar, entre otras cosas,
| as cuestiones de discrinnacion racial en el sector privado, el acceso a
enpl eo por parte de los extranjeros, la igualdad de trato en nateria
contractual después del enpleo, |a segregaci 6n racial de hecho (habida cuenta
de | a Reconendaci 6n General Xl X (47) del Comité acerca del articulo 3 de la
Convenci 6n), la répida investigacion y enjuicianiento de |os delitos de

xenof obi a, en particular |os cometidos por |os menbros de |as fuerzas de
policia, la legislacion en materia de extranjeria y su aplicaci én

(de conform dad con | a Recomendaci 6n General Xl del Comité), las practicas
actual es en materia de asilo, sobre todo en relacid6n con la lista de |os

Il amados "paises seguros", |a indemizacion de todas las victims de actos de
di scrimnaci 6n racial en Alemania, y |las respectivas conpetencias de |as
autori dades federales y de | os Lander
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23. El Comité recom enda al Estado Parte que su préxino informe periddico sea
un inforne de actualizaci 6n de confornidad con las directrices para |a
preparaci 6n de infornes, en el que se tengan en cuenta | as observaci ones
finales del Comté.

24, El Comité invita al Estado Parte a que dé a su informe y a | as

observaci ones finales del Comité anplia publicidad en Alemania a fin de
generar debates sobre | os probl emas que adn subsi sten



