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. QUESTIONS D ORGANI SATI ON

I nt roducti on

1. Le Président du Conseil d administration a ouvert la session. |l a indiqué
que |l e Bureau s'était réuni trois fois depuis la prem ere session ordinaire sur
| es questions dont le Conseil était saisi a |a deuxi éne session ordinaire.

2. La Secrétaire du Conseil d admnistration a appelé |'attention du Consei
sur |'ordre du jour annoté dont le texte figurait dans | e docunent
DP/1997/L.2/Rev.1. Elle aindiqué que le seul ajout a la liste de docunentation
figurant dans ce docunent était le résumé de |'évaluation de |'exécution
national e publi é sous la cote DP/1997/CRP. 12, qui avait été ajouté a la suite
des di scussions nenées a | a réunion officieuse d avant-session. Toute |la
docunentation de |a session était disponible dans toutes |les |angues, a

| ' exception du rapport de la prem ére session ordinaire de 1997 qui n'était

di sponi bl e qu' en anglais. Les décisions adoptées a |a prem ére session
figuraient dans | e docunment DP/1997/11, qui était disponible dans toutes |es

| angues officielles. A |'exception du document DP/ 1997/ CRP.9, qui n'avait pas
encore été publié a |'ouverture de |a session, tous |es docunents de séance
ét ai ent di sponi bl es dans les trois |angues de travail. Un plan de travai
révisé avait été distribué. La Secrétaire a indiqué que cing nmenbres du Consei
au noi ns avai ent denandé que des di scussi ons séparées soi ent nmenées sur |es

cadres de coopération du PNUD avec |'Erythrée, |'Inde, la Mauritanie et la
Mongolie et sur |e programme de |' Al banie. Les cadres de coopération avec
|"Erythrée et |'Inde et |es progranmes de ces pays serai ent exam nés au cours

d' un débat consacré au PNUD et au FNUAP.

3. La Secrétaire a annoncé que des réunions d' information of ficieuses seraient
organi sées sur |la coordination des activités du systéme des Nations Unies en

I nde avec des représentants du PNUD, du FNUAP et de |'UN CEF, sur |e programre
McroStart du PNUD, et avec |es représentants du FNUAP en Erythrée et au
Sénégal . Des consultations officieuses seraient égal ement nenées sur |a gestion
du changenent (PNUD 2001) et avec |le représentant du FNUAP en Al banie. La
Secrétaire a informé le Conseil d' administration que |les représentants résidents
du PNUD en Inde et en Mauritanie et | es représentants du FNUAP en Al banie, en
Erythrée, en Inde et au Sénégal assisteraient a la session. Elle a indiqué que
pl usi eurs docunents de référence sur divers sujets étaient disponibles dans |la
sal | e.

4. Le Conseil d'administration a approuvé |'ordre du jour provisoire ci-apres,
tel qu'il figurait dans |e docunment DP/1997/L.2/ Rev.1 :

Poi nt 1. Questions d' organi sation

Débat consacré au PNUD

Poi nt 2. Cadres de coopération de pays et questions connexes
Poi nt 3. Fonds d' équi penent des Nations Uni es (FENU)

Poi nt 4. Questions financiéres, budgétaires et administratives
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Débat consacré au FNUAP
Poi nt 5. Programmes de pays et questions connexes
Poi nt 6. Questions diverses
5. Le Conseil d'administration a approuvé le plan de travail révisé, tel qu'i
a été distribué par le Secrétariat.
6. Le Conseil d'administration est convenu de reporter a |la session annuelle
de 1997 |'exanmen du rapport de la premn ére session ordinaire de 1997.
7. L' ordre du jour provisoire pour |a session annuelle de 1997, qui figurait

dans | e document DP/1997/L.3, a été distribué. La Secrétaire a informé le
Consei|l d'adm nistration que |la réunion officieuse d' avant-session pour |a

session annuelle se tiendrait e 28 avril. Elle a fait remarquer que |le
programe des futures sessions du Conseil figurait dans |'apercgcu des déci sions.
Le Conseil avait indiqué que pour 1998 il préférait tenir sa session annuelle en
juin plutdét qu en mai, ce qui inpliquait qu'il faudrait publier le rapport au

Consei |l économi que et social a une session antérieure a | a session annuell e.

8. Le Président a inforné | e Conseil d' admnistration qu' un échange de vues
of ficieux sur |'exécution nationale était prévu pour |le 16 nai

9. L' Adm nistrateur a renmerci € | e Conseil d'admnistration pour ses travaux
sur un certain nonbre de questions inportantes au cours de la session. |l
s'attendait a ce que |le rapport annuel et |es propositions concernant |a gestion
du changenent fassent |'objet d' un débat fructueux au cours de |a session
annuel l e. Une nanifestation spéciale sur |'élimnation de |a pauvreté, qu
offrirait |'occasion de se pencher sur |es réussites dans ce donmi ne, |es causes
de la pauvreté et le réle de |' Organi sation des Nations Unies, constituerait un
vol et additionnel a |la session annuelle. On espérait que cette manifestation
retiendrait |'attention des Etats Membres et qu'ils y participeraient a un

ni veau él evé

10. Le Directeur exécutif adjoint (Programmes) a renercié | e Consei

d' adm nistration pour ses directives au cours de |a session, notanrent en ce qui
concerne | es programmes de pays qui lui étaient présentés. |l a renercié tous
ceux qui avaient contribué a |'organisation de |a session

11. Une dél égation a annoncé qu'un projet de décision qu'elle avait fait
distribuer avait été retiré. Le Président a renerci é toutes |les parties
concernées, y conpris |le Bureau pour son appui, ainsi que |les nmenbres du Consei

d' adm ni stration et |es observateurs.
DEBAT CONSACRE AU PNUD

Al l ocution de |'Adm ni strateur

12. L' Adm nistrateur a souhaité | a bienvenue au Conseil d'adm nistration et a
donné un aperc¢u des questions qui seraient exam nées au cours de |la session. |l
ainforné le Conseil de |'état de |'exécution des progranmes, notant que
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["utilisation des chiffres indicatifs de planification (ClIP) pour 1996 était
actuel l ement estinmée a 480 mllions de dollars, soit 10 % de plus qu'en 1995.
Pour 1997, les prévisions d'utilisation en ce qui concerne |es programmes

nati onaux et régionaux s'élevaient a 570 mllions de dollars, ce qui inpliquait
que quelque 780 mllions de dollars au titre du budget de 1997 serai ent
approuvés avant juillet. Au 28 février 1997, |les nontants approuvés s'él evai ent
a 406 nillions de dollars, soit 52 %du nontant nécessaire. L' Equipe spéciale
d' exécution s'est réunie toutes | es deux senmi nes sous |a présidence de

" Adm ni strateur associ é et a exanmi né mnutieusenent |es perspectives en natiére
d' accél ération de la mse sur pied des progranmes. Les 2 mllions de dollars
all oués sur le fonds de réserve a la mse en place d' un nécani sme spéci a

d' appui a |'exécution avaient déja été débloqués, nmontant dont 1,5 million de
dol I ars avaient été approuvés. Un autre rapport oral serait présenté a la
session annuel l e et un rapport écrit détaillé sur |'exécution des progranmes

de 1997 & 1999 serait sounmis a la troisiéne session ordinaire de 1997.

13. L'Administrateur a présenté un apercu du processus de gestion du changenent
au PNUD, qui serait exami né en détail lors des consultations officieuses qu
auraient lieu au cours de |la session. Un avant-tirage du docunment sur |a
gestion du changenent, qui devrait paraitre pour |a session annuelle de 1997
serait distribué au Conseil d'admnistration pour pernettre a ses nenbres de
prendre assez t6t |'avis de | eur gouvernenent. Une note officieuse sur |la
structure organi sationnelle et |es fonctions proposées a été distribuée. Des
docunments de séance additionnels seraient fournis. L'Adm nistrateur a précisé
le lien qui existait entre |la gestion du changenent et |a nouvelle stratégie
budgétaire, qui serait exam né par |le Conseil au cours de |a session.

14. S agissant de la réforne globale de |I' Organi sation des Nations Unies,

" Adm nistrateur a rendu conpte au Conseil d'administration de la premere
réuni on du G oupe des activités de dével oppenent, |'un des quatre groupes
sectoriels créés par |le Secrétaire général depuis sa prise de fonctions. Le
Conmité exécutif du G oupe se conposait de tous |es fonds et programes des
Nations Unies qui participaient aux activités de dével oppenent. Le mandat du
Conité avait été ms a la disposition du Conseil d'adm nistration.

L' Adm nistrateur a signalé que le rb6le qui lui était assigné de convoquer |e
Groupe des activités de dével oppenent renpl acait ses fonctions précédentes de
Coordonnat eur spéci al pour |es affaires économ ques et sociales. Le nouveau
Conmité encouragerait |la conpl énentarité, |la cohésion et la collaboration,

| ' objectif étant de renforcer |a coopération pour |e dével oppenent dans |e cadre
des programes de pays. Le Bureau des services et de |'appui au systeéenme des
Nations Unies continuerait a fournir un appui opérationnel au systénme des
coordonnateurs résidents et a servir de secrétariat pour |e Goupe des activités
de dével oppenment. On s'attendait a ce que des nenbres du personnel d'autres
organi snes des Nations Unies y soient détachés.

15. L'Administrateur a rendu conpte au Conseil d'administration de sa
conférence de presse du 7 mars sur la réserve au titre des bureaux et des

| ogenents hors siége. Un rapport de situation oral serait présenté plus tard au
cours de |la session (voir "Questions diverses").

16. L'Administrateur a procédé ensuite a un exanen des activités récentes, et a
évoqué notanment le r6le du PNUD au Sommet sur |e microcrédit, tenu le 4 février
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a Washington, les initiatives nmenées par |le PNUD en vue de démargi naliser |les
fenmes, et une étude de |'anal yse des politiques sur |'énergie apres |la
Conférence de Rio, qui était une contribution du PNUD a | a session

extraordi naire de | ' Assenbl ée général e consacrée a |a suite donnée au Somet
"planete Terre". Il a indiqué d autres activités récentes du PNUD dans |e
donmai ne des secours en cas de catastrophe et de |'assistance aux pays ravagés
par les conflits. Une série de réunions d information au niveau des
muni ci pal i t és avaient été |ancées aux Etats-Unis en vue de famliariser |es
citoyens angericains avec |es probl énes de dével oppenent en Afrique notamment et
les activités de |'ONU en général. Le Rapport sur | e dével oppenent humain,
1997, qui net essentiellement |'accent sur |la pauvreté, serait |ancé en nméne
tenps en All emagne (Bonn) et en Afrique du Sud le 12 juin. L'Adm nistrateur a
remerci € | a dél égati on du Royaume- Uni pour sa contribution de 100 000 doll ars
qui avait servi a renforcer les fonctions du secrétariat du Consei

d' admi ni stration dans | e domaine de |'édition et dans d' autres secteurs.

17. Plusieurs intervenants ont remerci é |' Adm nistrateur pour |le caracteéere
détaill é et conplet de son allocution. Une dél égation a denmandé un conpl énent
dinformation sur le Comté exécutif pour les activités de dével oppenent,

not anment sur son node de fonctionnenent par rapport a celui du G oupe
consultatif mxte des politiques. D autres questions ont été posées notamment
sur la situation en matiére d' exécution, qu'il a été denandé de clarifier, le
dét achenent de personnel au Bureau des services et de |'appui au systéne des
Nations Unies et |e processus de gestion du changenent, en particulier le
recentrage des priorités du PNUD. Un intervenant a demandé des données

désagr égées sur |'exécution, en particulier dans |les pays |es npins avancés.
Les pays bénéficiaires des programmes doivent étre associ és activenment aux
consul tations sur |a gestion du changenent.

18. On a encouragé |' Admi nistrateur a continuer de nettre en oeuvre | es nesures
concernant la réserve au titre des bureaux et des |ogenents hors siege. On
s'est félicité des activités engagées par | e PNUD pour favoriser |la
dénargi nal i sation des femmes. |l a été suggéré que | e PNUD répéte dans un plus
grand nonbre de pays la fornule des réunions d'infornmati on organi sées au ni veau
des municipalités dont avait parlé |'Adm nistrateur

19. Une dél égation a déclaré que le PNUD avait pris la direction du processus
de réforme du systéne de dével oppenent. Les efforts visant a rationaliser |le
PNUD et a créer une organi sation plus transparente et dotée d' une plus grande
faculté d' adaptation ont été accueillies avec satisfaction. Une autre

dél égation a invité |' Adm nistrateur et d autres hauts fonctionnaires a
participer au sémnaire sur |e dével oppenent international qui se tiendrait a
Tokyo en octobre 1997.

20. En réponse a |l a question posée, |'Adm nistrateur a déclaré que | e G oupe
des activités de dével oppenent avait discuté du rdle du Groupe consultatif mxte
des politiques et qu' on envisageait |a possibilité de fusionner |es deux
entités. Seul le Fonds international de dével oppenment agricole ne faisait pas
partie du Groupe des activités de dével oppenent. L' Adm nistrateur a souligné
gu' on ne devait pas instituer une nouvelle série de réunions et qu' il fallait
s'acquitter du mandat du Groupe consultatif mxte des politiques. On devait
s'attacher essentiellenent a renforcer | a cohésion et |a collaboration au niveau
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des pays. De nonbreuses questions découl ai ent d'autres processus
interinstitutions, notamment |a suite donnée a des conférences, |a pronotion de
["Initiative spéciale pour |'Afrique, |le renforcenent de | a coopération pour |e
dével oppenent avec les institutions de Bretton Wods, |a collaboration avec |es
organi sations de |la société civile, le renforcenent du systéne des
coordonnateurs résidents et, en particulier pour |es menbres du G oupe
consultatif mxte des politiques, |les mandats pour |'harnoni sation, notamment
des cycles de programmati on. La question de |'adoption d' une approche plus

comune au niveau des pays était a |'exanmen. L'Administrateur a indiqué que s

aucune décision officielle n"avait été prise, |'UNCEF avait déja fait savoir
qu'il détacherait un fonctionnaire au Bureau des services et de |'appui au
systene des Nations Unies. |l n'existait pas actuellenment de mécani sne officiel

pour rendre conpte au Conseil d'administration des travaux du G oupe des
activités de dével oppenent.

21. En ce qui concerne |le processus de gestion du changenent, un docurent de
séance sur |l e recentrage des priorités du PNUD serait disponible en avril. 11
faudrait axer |le recentrage essentiellenent sur |les interventions au niveau des
pays, en précisant davantage | es services que |le PNUD pourrait assurer plus

ef ficacement. Ces services seraient dans |l e cadre du mandat de dével oppenent
hurmai n dur abl e approuvé par le Conseil, |'objectif prioritaire étant
['"élimnation de | a pauvreté.

22. L'Administrateur associé a informé |le Conseil d' adm nistration que |les
chiffres relatifs a |'exécution des programes de base nentionnés par

' Adm ni strateur ne concernaient que les |ignes budgétaires 1 et 2 du nontant
cible pour |'allocation de ressources de base (MCRB) et |es programes
régionaux. Si les lignes budgétaires 3 et celles concernant d' autres programmes
étaient prises en considération, les prévisions en natiére d' utilisation des CIP
se rapprocheraient de 766 mllions de dollars. Les sommes correspondant aux
reports de CIP de cycles précédents, qui s'élevaient a environ 500 mllions de
dol l ars, devaient étre fournies au cours de | a période de programmation
actuelle. Les projections de ressources actuelles étaient inférieures au
nontant de 3,3 milliards de dollars prévu dans |a décision 95/23. Les
prévisions concernant |'utilisation des ClP devraient passer de 766 mllions de
dollars a environ 835 millions en 1998 et a prés de 900 millions de dollars

en 1999. Ainsi, dici lafin de la période, |le solde des réserves |iquides
devrait étre minimal. Les objectifs de dépenses au titre des ressources de pays
pour 1997 (a savoir MCRB 1 et 2 et reports de CIP) étaient pour |'instant fixés
a 578 mllions de dollars, dont 277 mllions pour |es dépenses qui devraient
étre effectuées en Afrique (représentant 74 % de |'objectif budgétaire tota

pour la région); 182 mllions de dollars pour |'Asie (représentant 70 % de

| ' objectif budgétaire total pour la région); 41 mllions de dollars pour |es
Etats arabes; 42 nillions de dollars pour |'Amérique |atine et |es Caraibes; et
environ 35 nillions pour |'Europe et |a Conmunauté d' Etats indépendants.
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1. CADRES DE COOPERATI ON AVEC LES PAYS ET QUESTI ONS CONNEXES

A. Cadres de coopération régionale et de pays

1. Afrique

Preni er cadre de coopération régionale avec |'Afrique

23. L' Administratrice assistante et Directrice régionale du Bureau régiona
pour |'Afrique a présenté |le cadre de coopération régionale avec |'Afrique
(DP/ RCF/ RBA/1). Une note suppl énentaire a été transm se au Consei

d' adm ni stration en réponse aux observations fornul ées lors de |a réunion
informell e tenue le 26 février

24. Le Président a souligné |'inportance des repéeres et indicateurs évoqués
dans | e docunment suppl énentaire.

25. Une dél égation, intervenant au nomdu Goupe africain, a fait remarquer que
| e processus de m se en oeuvre des cadres de coopération régionale était

conpl exe et se prétait a une supervision du Conseil d admnistration. Si les
cadres de coopération de pays étaient clairenment délimtés et bien souvent
soutenus par |es notes de stratégie de pays, |es cadres de coopération régionale
devai ent tenir conpte des besoins souvent divers de toute une région. Depuis |la
réunion informelle du 26 février, le texte avait encore été revu. Si certains
aspects du cadre de coopération paraissai ent acceptabl es, une approche plus

gl obal e s'inposait, notamment en ce qui concerne |'inclusion des "neilleures
pratiques". Les principes de base devaient étre simlaires pour le cadre
régional et pour |es cadres de coopération de pays. |l faudrait renforcer un

actionnariat régional a |'appui des initiatives de coopération régionales. |
fallait tenir conpte de la diversité au sein des régions et privilégier les
activités sous-régionales et la mse en oeuvre régionale, y conpris |la
participation des gouvernenents et des institutions régionales. D autres
partenaires pourraient étre associés en fonction des besoins. L'approche

programe devrait étre intégrée au cadre régional, |equel devrait accorder une
large place au suivi et a |'inpact. Les commi ssions régionales pourraient jouer
un rdle de chef de file au niveau le plus général. |l faudrait absol ument

essayer d'utiliser au meux |les ressources, en privilégiant les activités
véritabl enent régionales et les activités sous-régionales prioritaires. Une
éval uation générale pourrait se révéler utile. Le Goupe africain était
favorable a la publication d un rapport d' activité annuel et a un exanmen en fin
de cycle. L'élimnation de |l a pauvreté devrait constituer le théme prioritaire
du cadre de coopération

26. Une autre dél égation s'est associée a |la déclaration précédente. Elle a
approuvé |les quatre dommines prioritaires du cadre de coopération ainsi que
| " approche participative.

27. Un intervenant a déclaré que les priorités du cadre de coopération en

nmati ére de dével oppenent étai ent égal enent cell es des gouvernenments africains.

Il a salué les efforts déployés par e PNUD en nmati ére de col | aborati on avec |es
institutions régionales en Afrique et a expriné |'espoir que |es fonds
nécessaires proviendrai ent tant des ressources de base que des ressources autres
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du PNUD. Le nontant cible de 293 millions de dollars pour |a période 1997-2001
senblait insuffisant.

28. Tout en exprinmant |eur soutien a la structure générale du docunent,
certains intervenants ont fait remarquer que |'industrialisation n'était pas
abor dée.

29. Une dél égation, intervenant égal enent au nom d' une autre dél égati on,
estimait que les délais fixés pour |es progranmes régi onaux devraient étre

uni formes. La note suppl énentaire pernettait de meux conprendre | e cadre de
coopération régionale, car |le document initial devait étre retravaillé. Les
programes régi onaux doi vent conpl éter |es progranmes de pays, apporter une

val eur ajoutée et nontrer le lien entre | es progranmes des donateurs bil at éraux
et les cycles de planification nationale. La méne dél égation a voulu savoir
quelle était la part du budget affectée a la CTPD et aux activités d' éval uati on.

30. D autres dél égations ont égal enent préconi sé une anelioration du cadre de

coopération régionale, faisant observer qu'il aurait fallu inclure |es

i nformations suppl énentaires, ce qui leur aurait perm s d' obtenir des consignes
plus précises de leurs capitales. Il fallait insister sur |es domai nes dans

| esquel s | e PNUD bénéficie d' un avantage relatif, comme |a gouvernance. Pour |a
continuité du soutien financier, il fallait prendre en considération |es

pr éoccupati ons des donateurs. Une dél égation a souligné |'inportance du cadre

de coopération régionale pour |le processus de |a Conférence internationale sur
| e dével oppenent de |'Afrique (TICAD I1).

31. Le Représentant permanent de | a République-Unie de Tanzanie, parlant au nom
du Groupe des 77 et de la Chine, a nanifesté son plein appui au cadre de
coopération régionale, lequel conpléte les efforts de dével oppenent nati onal

Les donateurs devaient veiller a consacrer plus de ressources au programe
régional, faute de quoi ses objectifs ne pourraient étre réalisés. La CTPD, en
tant qu'outil de mise en oeuvre du programe, en était |'un des él énents clefs.
Il a égal ement exprimé |le soutien du Goupe des 77 et de |la Chine au prem er
cadre de coopération technique entre pays en dével oppenent (DP/ CF/ TCDC/ 1), qui

serait exam né séparénent.

32. Une dél égation a constaté que, si le cadre couvrait |'Afrique
subsaharienne, |a note suppl énentaire faisait référence au Projet du bassin du
Ni |, auquel participaient |'Egypte et le Soudan. || fallait égal enent

déterm ner comment | e PNUD coordonnerait |e programe régional avec |es
activités entreprises au titre du nouvel Odre du jour des Nations Unies pour le
dével oppenent de |' Afrique dans | es années 90 et de I'Initiative spéciale du
systene des Nations Unies pour |'Afrique. Des informations suppl énmentaires ont
ét é demandées sur |a coopération entre e PNUD et |'Organisation de |'unité
africai ne, notament dans |e donaine de | a prévention des conflits.

33. L'Adninistratrice assistante a indiqué que | e docunent constituait un cadre
de référence et que |les détails opérationnels se dessineraient a nmesure que des
programes concrets seraient élaborés. Le progranme portait sur |es domaines
identifiés dans | e cadre du dével oppenment hunmain durable, induits par |la
demande, et inpliquait la participation d institutions régionales et la mse en
oeuvre par des organismes. Les institutions régionales serviraient de lien avec
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les institutions nationales. Les interventions dans | e domaine de |la paix et de
la sécurité font parties du progranme sur |a gouvernance, associé a |'lnitiative
spéci al e du systene des Nations Unies pour |'Afrique. Le bureau régional pour
|"Afrique a participé a des activités communes avec | e bureau régional pour |es
Etats arabes. Le nontant de 91 nillions de dollars inscrit dans |e docunent

DP/ RCF/ RBA/ 1 correspond & un crédit de trois ans au titre d' un programme

qui nquennal

34. Une dél égation a estiné que |les objectifs et principes du cadre étaient
appropri és, notamrent en ce qui concerne |a gouvernance et |e soutien au secteur
privé. 1l est indispensable d analyser |'avantage conparatif qu'il y a a
soutenir les activités au niveau régional plutét qu' au niveau national. Des
précisions ont été demandées sur |'utilisation des crédits octroyés par |e Fonds
pour | a protection de |'environnement nondial et | e Fonds pour |"'application du
Prot ocol e de Montréal .

35. Un autre intervenant a souligné que le Conseil d' adm nistration devait
fournir des directives concernant | e node de présentation et |e contenu des
docunments pour |es cadres de coopération régionale. |l était essentiel de
nettre en lumere les résultats des éval uati ons dans | es programes régi onaux.
Ainsi les résultats de |'examen a m -parcours du progranmme régional pour

|'" Afrique étaient une mse en garde contre | a sous-éval uati on des dépenses,
soulignaient |a nécessité de faire figurer |es enseignenents tirés et
suggérai ent une limtation des thenes dans | es programes régi onaux. La note
suppl énentaire répondait a certains des probl enes soul evés, néne si des

i nformations plus précises restai ent indi spensabl es.

36. Une dél égation a souligné que les activités du programe devaient étre

viables. Certains él éments dépassaient le créneau du PNUD et il fallait assurer
la participation des gouvernements. L'intervenant a voulu savoir quels pays
participai ent au programe régional. Certaines délégations ont insisté sur |la

nécessité d' établir un lien concret avec |'élimnation de |a pauvreté et sur
I 'inportance des questions concernant |es femmes dans | e programe.

37. Une dél égation a fait remarquer qu'il était indispensable que | e programre
régional soit détermné en fonction des besoins des bénéficiaires. Il fallait
nobi | i ser de nouvel | es ressources.

38. L'Adnministratrice assistante a expliqué que |e systéenme précédent

— 1| "approche projet —avait conduit le PNUD a répondre a un |large éventail de
demandes formul ées par des organi sations régional es et sous-régionales. Le
prochai n rapport annuel au Conseil d'administration, qui s'appuiera sur un
processus consultatif amélioré, contiendra plus de précisions sur |les
programes, |les repéres et les objectifs. Les donmaines ou |le PNUD a un avant age
conparatif seraient ms en lumére. Le tableau qui figure dans le descriptif du
cadre est a titre d exenple. En réponse a une question, |'Admnistratrice
assistante a précisé que le réseau de mse en conmun de |'information avait été
congu pour pronmouvoir |'accés a un réseau de professionnels et d' experts
intéressés dans la région. En él aborant de nouveaux progranmes, on tiendrait
conpte du concept de neilleures pratiques et des résultats des évaluations. Des
réuni ons comunes avec |l e bureau régional pour les Etats arabes ont eu |ieu sur
la question du bassin du Nil. L'Administratrice assistante a confirmé que |les
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programes étaient élaborés en fonction de | a denmande et que | e PNUD col | aborait
ef fecti vemrent avec | es bénéficiaires et dans | es donmaines ou il présentait un
avantage conparatif. Le bulletin du bureau régional pour |'Afrique était

di sponi bl e en francai s.

Cadres de coopération avec les pays d' Afrique

39. Le Président a informé |le Conseil d' admnistration que cing denandes
écrites avaient été recues en ce qui concerne |'exanen des cadres de coopération
avec |'Erythrée et la Mauritanie. Le cadre de coopération pour |'Erythrée
serait abordé lors du débat consacré au PNUD et au FNUAP (voir chap. V).

40. L'Administratrice assistante a présenté les premers cadres de coopération
avec | es pays d' Afrique.

41. Le Conseil d'administration a approuvé |les prem ers cadres de coopération
avec |'Ethiopie (DP/CCF/ ETH 1), |a Nanibie (DP/CCF/ NAM 1) et |'Quganda
(DP/CCF/ UGN 1) et a pris note de | a reconduction du sixiene progranmme de pays
pour | e Kenya (DP/ CP/ KEN 6/ EXTENSI ON 1).

Prem er cadre de coopération avec la Mauritanie

42. L'Administratrice assistante a présenté |l e prem er cadre de coopération
avec la Mauritanie (DP/ CCH MAU/ 1).

43. Une dél égation s'est prononcée en faveur des donmines prioritaires du cadre
de coopération. |l fallait privilégier |le soutien a |la gouvernance, notamment
en ce qui concerne la participation de la société civile et |a décentralisation
On a signal é |'absence de nmention explicite de |a question des disparités entre
| es sexes dans | e docunent. Des précisions ont été demandées au sujet des
accords sur |es péches avec |'Union européenne qui étaient mentionnés. On a
voul u savoir comment |e PNUD conptait renforcer |es conpétences de |la Mauritanie
en mati ére d' exécution nationale.

44. Une autre dél égation s' est décl arée préoccupée par |'anpleur du programe,
tout en appréciant |e choix des donaines prioritaires. Le programe pourrait
avoir plus d inpact si les priorités conptaient nbins de sous-secteurs. On a
voul u savoir quel a été le lien entre | e cadre de coopération de pays et le
cadre de coopération régionale avec |'Afrique. Une dél égation a demandé coment
| e bureau de pays conptait nobiliser des fonds dans | e contexte du cadre de
coopération régionale. Des renseignenents ont été notamment denandés sur |e
rol e que pourraient jouer les services du siége du PNUD pour aider |la Mauritanie
a obtenir ou a nobiliser des fonds pour des projets pilotes.

45. Répondant aux questions posées par |es dél égations et apportant |es
préci si ons demandées, |le représentant résident en Mauritanie a décrit le
processus qui avait abouti a la formulation du prem er cadre de coopération avec
la Mauritanie, notant |le dialogue et Ies consultations institués avec |es
autorités nationales, |a comunauté des donateurs, la société civile et le
secteur privé, qui avaient tous participé activenment aux différentes étapes de

| ' établissement de la note consultative. Tous |les partenaires ayant apporté

| eur plein appui aux trois domaines prioritaires, |e cadre de coopération de



DP/ 1997/ 12
Francai s
Page 11

pays avait été rédigé. Les commentaires du comté |ocal d' approbation avaient
confirmé |la pertinence des donmines prioritaires par rapport aux objectifs
nati onaux. Le docunent s'inspirait des priorités définies dans |a note de
strat égi e de pays et d'une expression concréte de |'approche choisie dans |es
résultats esconptés en nmati ére de dével oppenent hunain durable : mse en place
d' un réseau national, création d un observatoire, publication d un rapport
national et fornulation d' une stratégie nationale.

46. Pour ce qui est de |'absence des questions concernant |es femes dans |e
docunment, le représentant résident a rappel é les activités en cours s'adressant
aux femmes, notamment grace au sous-groupe opérationnel pour |a pronotion des
coopératives fém nines, conplétant celles des autres donateurs dans ce donmi ne.
Pour garantir la participation des femmes a tous | es programes, |es disparités
entre | es sexes avai ent été envisagées conme un thene général dont il fallait
tenir conpte dans les trois donaines prioritaires. Quant aux accords sur |es
péches avec |'Union européenne, |e représentant résident a expliqué qu' aprés |la
période d' ajustenent, |'industrie de | a péche jouait un rdle majeur dans

| ' économi e nmauritani enne. Des programes ayant un effet catal yseur seraient
choisis en fonction des donmines prioritaires du cadre de coopérati on de pays.
En mati ére d' exécution nationale, il était inportant que |es programes rel event
plus directenent des autorités nationales et |e représentant résident a expliqué
| e mécani sme de coordination et de mse en oeuvre institué pour soutenir le
processus d' exécution nationale. Ce mécanisne conprenait un comté directeur
pour |a programmation, un service de coordination, un sémnaire sur |'exécution
nationale, un audit annuel et le recours a des organi smes de m se en oeuvre pour
soutenir | e processus.

47. Le représentant résident a fait remarquer que |le pays n' avait guere
participé a |l a coopération régionale par | e passé. Toutefois, il pouvait
nmai nt enant confirmer une convergence entre | es domaines prioritaires choisis
pour | e cadre de coopération de pays et ceux définis pour |le cadre régional. 1]
fallait chercher a établir des relations de conpl énentarité et un lien avec |es
guestions de pronmotion de la femme. En ce qui concerne les projets pilotes, i

a confirmé e recours aux fonds gérés par |le Bureau des politiques et de |'appu
aux programmes, surtout pour |'initiative a |'appui des stratégies d' élimnation
de | a pauvreté. En réponse a |'une des questions soul evées, il a noté le
jugenent favorable porté sur le projet d électrification, financé par |e Fonds
pour |'environnenent nondial et ms en oeuvre par une organi sati on non
gouvernenmental e, et |les consultations étroites qui avaient eu lieu avec |la

Cai sse francai se de dével oppenent pour exploiter et élargir le projet relatif a
' énergi e éolienne.

48. Le Conseil d'administration a approuvé |le prem er cadre de coopération avec
la Mauritanie (DP/ CCF/ MAU/ 1) .

2. Asie et Pacifique

Prenmi er cadre de coopération régionale avec la région de |'Asie et du Pacifique

49. L' Adm nistrateur assistant et Directeur régional du Bureau régi onal pour
|"Asie et le Pacifique a présenté le prem er cadre de coopération régional e avec
la région de |'Asie et du Pacifique (DP/ RCF RAP/1).
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50. Une dél égation, prenant |la parole au nomdu Goupe de |'Asie et du
Paci fi que, a déclaré que |l e processus consultatif avec |es gouvernenents et |es
organi sations régionales, qui avait abouti au prem er cadre régional avait été
trés utile. Les domaines thématiques retenus étaient en rapport étroit avec |les
politiques nationales. Cette dél égation a denandé des précisions sur |es
activités des pays dans | e donmmine de |'environnenment, nmentionnées dans |e
docunment. Les efforts déployés par |es pays de | a région pour protéger

| " environnement néritaient certes d étre nentionnés. || faudrait renforcer la
coopération techni que entre pays en dével oppenent (CTPD). Le paragraphe 34
devait faire état de |a coopération sous-régionale. De plus, la question de |a
durabilité n'était pas abordée dans | e docunent. |l faudrait tirer |e maxi mum
des connai ssances disponibles dans |a région et accroitre |le sentinment de
participation de |l a région aux progranmes.

51. Une autre dél égation a renercié |l e PNUD pour |es conpl énments d'information
fournis. Elle a demandé des rensei gnenents sur |es objectifs du PNUD en ce qu
concerne |le cadre régional. Les donaines thématiques définis dans |le cadre de
coopérati on correspondai ent aux donmmi nes prioritaires du PNUD. On pourrait
cependant mieux cerner les objectifs, ce qui pernettrait de m eux évaluer le
cadre a |'avenir. La méme dél égation souhaitait obtenir des précisions sur

| " avantage conparatif du PNUD dans |la région et voulait savoir si |e PNUD
fournirait des indicateurs de pauvreté et du dével oppenent humain. |l existait
déj a beaucoup d'informations sur les indicateurs. Des données sur |la
répartition des ressources auraient di étre incluses dans |e cadre.

52. Un autre intervenant a indiqué que son gouvernenent avait |'intention de
participer a plusieurs des activités régionales décrites dans | e docunent.

53. Plusieurs intervenants ont fait |'éloge du cadre qui est une preuve de |la
coopération dans la région. |l faudrait tirer au meux parti de la CTPD. Un
i ntervenant a denmandé des rensei gnenments conpl énentaires sur |les interventions
du PNUD dans | e cadre du programme régional sur la planification préalable en
prévision des catastrophes et sur la possibilité de faire appel a |'exécution
nati onal e dans | e programe.

54. Une autre dél égation voulait connaitre |'avantage conparatif du PNUD dans
certains donaines d activité tels que |'environnement, |le conmerce et |es

i nvestissenments internationaux, conpte tenu du nonbre d' organi sations ayant des
activités dans ces donmmines. Des précisions sur la référence a "la

pl anification stratégi que en mati ére de nain-d' oeuvre" ont égal enent été

demandées. En réponse aux questions posées, |'Adm nistrateur assistant a noté
que | e PNUD était pleinement conscient des efforts dépl oyés par |es pays d' Asie
et du Pacifique dans | e domaine de |'environnenment. || espérait que le

programe régional pernettra de renforcer la CTPD grace a la mse en comun

d informations et de données d' expérience. Tous |les pays devaient en fin de
conpte pouvoir contribuer a |I'échange d'informations par |a technol ogi e
Internet. On examnait les liens entre | es organi smes sous-régi onaux. La
durabilité était un él énent essentiel qu'il faudra garantir et |e PNUD col | abore
étroitenent avec | es mécani smes intergouvernenentaux de la région a cet effet.
Les programes de mise en val eur du Mekong et du Tumen étai ent de bons exenpl es
de programmes régi onaux car | a coopération de plusieurs pays est nécessaire. Le
PNUD n'avait pas |'intention de recalculer des indicateurs définis par d' autres.
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On pouvait se féliciter de | a décision du Gouvernenent japonais d' accroitre sa
coopération au progranmme du Mékong en col |l aboration avec e PNUD. En ce qu
concerne | a gestion des catastrophes, c'était aux pays eux-némes de déci der
s'ils souhaitaient une intervention du PNUD. Il existait un créneau approprié
pour |es activités du PNUD dans | e domai ne du commerce et des investissenents.
Le paragraphe 25 se référait a la mse en val eur maxi mal e des ressources

hurmai nes. La Conm ssi on économni que et sociale pour |'Asie et |e Pacifique
(CESAP) et |'Organisation des Nations Unies avaient des rdles inportants a jouer
dans le cadre régional. La région faisait |argenent appel a |'exécution

nati onal e.

55. Une dél égation a posé plusieurs questions au sujet de nentions faites dans
| e cadre de coopération, notamrent au paragraphe 17 a |' Associ ation
sud- asi ati que de coopération régional e (ASACR), au paragraphe 36 au programe
dinitiatives nouvelles, ainsi que de |a nécessité d' apporter des solutions

vi abl es aux probl émes transfronti éres et des relations avec la CTDP. Il fallait
espérer que |'adhésion a |a coopération régionale serait renforcée et que

| ' ASACR jouera un réle actif.

56. Une autre dél égation a déclaré que le cadre de coopération s'inscrivait
dans un programme de travail plus vaste de coopération a |'intérieur des pays.

S agi ssant du paragraphe 17, |a coopération entre |les pays était utile et une
initiative simlaire pourrait étre lancée avec |' Organi sati on de coopération
économ que. La prévention et |a gestion des catastrophes naturelles étaient

i nportant es pour de nonbreux pays de la région, tout comme |les activités en
faveur des réfugi és et des personnes dépl acées dans | e contexte du dével oppenent
et les contributions du PNUD étaient précieuses a cet égard.

57. Un intervenant a souligné le rdle du projet d' aménagenent du fleuve Tunen
dans | ' harnoni sation et |a réduction des barriéres douani éres et |a pronotion
des investissenents. Son gouvernenent avait versé 1 mllion de dollars a ce
projet et créé par la suite un fonds d' af fectati on spéciale de 250 000 dollars
pour | a coopération dans |a région

58. Un représentant a déclaré que |l e cadre de coopération constituait un effort
| ouabl e bien qu'il soit plutdét général (par exenple, |es ternmes concernant

' él aboration des politiques). Son gouvernenent souhaiterait recevoir |es
exanens annuels qui y sont évoqués, notamment ceux traitant des aspects

r égi onaux et sous-régi onaux. Un intervenant a demandé plus d'informations sur
les activités dans |a sous-régi on du Pacifique, notamment en ce qui concerne |es
catastrophes naturelles. On a rendu hommage au PNUD pour sa coopération avec

| es organi snes sous-régi onaux du Pacifique, y conpris son offre d'assistance en
vue du renforcenent des capacités du centre régional de |'Association de
coopérati on économ que Asie-Pacifique en Papouasi e- Nouvel | e- Gui née.

59. Un représentant a fait remarquer que |le cadre de coopération aurait di
contenir une anal yse plus poussée et plus d informations. |l faudrait parler
d utilisation "optinmale" et non d utilisation "efficace" des ressources. Les
institutions de Bretton Wods et |a Banque asi atique de dével oppenent devrai ent
étre incorporées. Un autre intervenant a noté que |e cadre de coopération
définissait d utiles donmai nes de coopération, notament en faisant état des
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ensei gnenments tirés des expériences positives acquises |ors de précédents
programes de coopération sous-régi onal e.

60. L'Administrateur assistant a constaté que |les remarques faites par une

dél égation au sujet de la nmention dans | e docunent d'organi sations
sous-régi onal es portaient sur des erreurs typographi ques qui seraient corrigées.
Le programme d'initiatives nouvelles était congu pour collaborer avec |es pays
et | es organisations régionales et sous-régionales et |eur fournir une
assistance. Le PNUD était conscient que les activités transfrontieres posai ent
des probl enes politiquenent sensibles et veilleraient a ce que |es programes
soient toujours entrepris sur la demande et a |'invitation des gouvernenents et
en participation avec eux. Le PNUD consulterait |le secrétariat de |'ASACR pour
| es activités sous-régionales en Asie du Sud. Le ménorandum d' accord entre

' Organi sation de coopération économque et |e PNUD pernettrait de renforcer la
coopération. Il a pris note de |'intervention de |a République de Corée sur sa
contribution figurant au tableau sur |la nobilisation des ressources et a déclaré
gque |l e nontant serait corrigé pour inclure |la derniére contribution de son pays.
En réponse a une autre question, il a indiqué que |es programes favorisant un
envi ronnenment économ que et une politique général e propices avai ent pour
objectif de soutenir les politiques gouvernenental es clefs. Des copies des
exanens annuels seront distribuées. Des précisions ont été données sur

| ' assi stance technique et |les capitaux de | ancenent que | e Bureau régional pour
|'"Asie et le Pacifique fournissait aux pays d' Asie et du Pacifique pour

| ' établissenent de rapports nationaux sur |e dével oppenent humain. Des
conseillers sur |es questions spécifiques aux fenmes pernettrai ent, dans ce
donmai ne, de meux tenir conpte de | eurs préoccupations. La Banque asiatique de
dével oppenent et |a Banque nondi al e serai ent tenues plei nement infornées des
activités du progranme régional

61. Le Conseil d'administration a approuvé |e cadre de coopération régionale
pour |'Asie et |le Pacifique (DP/RCF RAP/1).

Cadres de coopération avec les pays de la région de |'Asie et du Pacifique

62. Conforménent aux dispositions prises par |le secrétariat, le premer cadre
de coopération avec |'Inde a été exanmné lors du débat PNUD FNUAP (voir
chap. VI).

Preni er cadre de coopération de pays pour |a Papouasi e-Nouvel |l e- Gui née

63. L'une des dél égations s'est félicitée du prem er cadre de coopération de
pays pour |a Papouasi e-Nouvel |l e-Quinée (DP/ CCF/ PNG 1) et en particulier de la
sai ne approche col | aborative sur laquelle celui-ci était fondé. Puisque le
Gouvernenment australien était |'un des principaux fournisseurs d aide bilatérale
a | a Papouasi e- Nouvel | e- Gui née, cette dél égati on a demandé des écl airci ssenments
sur les points ci-aprés du programme du PNUD : les effectifs du PNUD prévus dans
I e cadre de ce programme, les efforts déployés par |le passé en nmatiere de
participation aux colts et, plus particuliérenent, les activités devant étre

nenées par |le PNUD a Bougainville. Sur ce dernier point, il serait bon d avoir
de plus anpl es rensei gnements concernant |'intention du PNUD d' organi ser une
réunion en vue de recueillir des fonds suppl énentaires au profit du programe de

reconstruction et de rel évenent de Bougainville, programme auquel 1,2 mllion de
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dollars était déja alloué dans | e prem er cadre de coopération de pays (CCP).
Demandant qui serait convié a cette réunion et quels donateurs s'étaient
fermenent engagés a apporter une contribution, |'Australie fournissait depuis
1991 a Bougainville une aide au titre des programes; |'expérience nmontrait que,
pour pronouvoir efficacenent |e processus de paix, tout programme de
reconstruction en faveur de Bougainville devait étre coordonné par les autorités
| ocal es conpétentes ou en étroite collaboration avec elles. Enfin, |'orateur
s'est félicité de la possibilité offerte a son pays de coordonner ses efforts
avec ceux du PNUD et d'autres organi snes en Papouasi e- Nouvel | e- Gui née.

64. Le représentant de | a Papouasi e- Nouvel | e-Gui née a rendu honmage au travai
acconpli par le représentant résident en Papouasi e-Nouvel | e-Guinée et a renercié
| e PNUD pour son r6le dans |la création, dans ce pays, du Centre de coopération
économ que Asie-Pacifique. |l a égalenment salué les efforts déployés par le
PNUD pour favoriser |'octroi de mcrocrédits a des femmes. ||l a demandé des

écl ai rci ssenents sur | e paragraphe 14 du docunent DP/ CCF/ PNG 1, concernant |e
role joué par le PNUD dans |a coordination de |'aide, |'élaboration des
politiques et la planification, autant de donmai nes qui, selon lui, relevaient de
| a conpétence exclusive du Gouvernenent. Les programmes, en particulier ceux
qui avaient trait a Bougainville, devaient étre approuvés par |e Gouvernenent
avant d'étre mis en oeuvre. L'assistance du PNUD devait avoir un cadre et une
orientation politiques jugés acceptables par | e Gouvernenent de |a Papouasi e-
Nouvel | e-@ui née en tant qu' autorité | égitinme de ce pays. Ce représentant a par
ailleurs attiré |'attention sur | e paragraphe 39 de ce néne docunent en ce qu
concerne |la nobilisation de ressources au profit des activités nenées a
Bougainville. Il a souligné que c'était au Gouvernenent qu'il inconbait de
recueillir les fonds alloués a cette fin.

65. Le Représentant permanent de |a République dénocratique populaire lao a
déclaré que |l e prenmier cadre de coopération de pays (DP/CCFH LAQ 1) s'inscrivait
dans le droit fil des plans nationaux de dével oppement nmis en oeuvre dans son
pays. L'environnenent figurait en prem ére place des donaines d' activité
prioritaires. Ml gré une croissance économ que de 6,4 %en 1996, |a République
dénocrati que populaire lao se rangeait encore parm |es pays |es npins avancés.
Les catastrophes naturelles avaient |aissé de nonbreuses séquelles. Le
programe du PNUD devait pernettre de renforcer |a capacité de son pays a

€l aborer et a exécuter différents projets.

66. L'une des dél égations, évoquant |le rapport sur les différents projets ms
en oeuvre en Afghanistan (DP/1997/7), a apporté un soutien sans réserve au PNUD
pour les efforts qu' il déployait dans ce pays. A cet égard, elle espérait que

| es probl énmes de coordi nati on avai ent été résol us.

67. L' Administrateur assistant et Directeur du Bureau régional pour |'Asie et

l e Pacifique a indiqué au Conseil d'admnistration que, s'agissant du premer
CCP pour | a Papouasi e-Nouvel |l e-CQuinée, |a dotation en effectifs serait conforme
aux di spositions approuvées dans |a stratégie budgétaire. Tout poste

suppl énentaire serait financé par des ressources autres que |es ressources de
base. Il a assuré au représentant de |a Papouasi e- Nouvel | e- Gui née que | e PNUD
exécutait des projets dans ce pays uniquenment a |a demande du CGouvernement.
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68. Le représentant résident en Papouasi e- Nouvel | e- Gui née, pour répondre aux
guestions soul evées précédement, a noté que |les nontants alloués au titre de la
participation aux colts du Gouvernenment —a savoir 6 mllions de dollars —

avai ent | égérenment di mi nué par rapport aux trois années précédentes, aucune

augnentation n'étant a prévoir dans ce donmine. |l a constaté que le
Gouvernenment australien avait généreusenent partici pé aux colts du Gouver nenent
papouan- néo-gui néen. |l a fait observer que, s'agissant de Bougainville, le

PNUD agi ssait strictement dans |le cadre politique défini par |e Gouvernenent.
Aucune réuni on consacrée a Bougainville ne pourrait étre convoquée tant que |la
situation sur |'Tle ne pernettrait pas d entreprendre |es activités de

rel évenment et de reconstruction. Les bailleurs de fonds n'avai ent pas encore
été sollicités, mais trois donateurs s'étaient prononcés en faveur de |a réunion
dont deux de mani ére of ficieuse.

69. Les recomuandati ons adoptées lors de |a réunion d' Achgabad concernant |a
coordi nation de |'aide en Afghanistan avaient été suivies a la lettre.

L' Adm ni strateur assistant a précisé que |'Adm nistrateur envisageait de

dési gner un nouveau représentant résident pour ce pays et il fallait espérer que
la coordination entre les différents organi snes des Nations Unies
s'anéliorerait.

70. Le Conseil d'administration a approuvé |les premers cadres de coopération
de pays pour |e Bhoutan (DP/CCF/ BHU 1), |a République dénocratique populaire | ao
(DP/ CCF/ LAQ 1) et | a Papouasi e-Nouvel | e-Guinée (DP/ CCF/ PNG 1) et a pris note du
rapport sur les différents projets nmenés en Afghanistan (DP/1997/7).

Prem er cadre de coopération de pays pour |a Mngolie (DP/ CCF MOV 1)

71. Une dél égation a exprim son soutien au programme. Elle a égal ement
approuvé |le premer cadre de coopération de pays (DP/CCF/ MON1), en ce qu'i
recensait de maniére claire et précise les différents probl énmes et obstacl es.
Elle a appréci é | e choi x des domaines d' activité prioritaires et s'est félicitée
de |'inportance donnée a la coordination de |'aide au dével oppenent.

72. Une autre dél égation a rendu homrmage au PNUD pour sa présence active en
Mongol i e. Des preécisions ont été demandées sur les initiatives prises par le
PNUD en vue de renforcer |a gouvernance a |'échelon |ocal dans un pays a faible
densité de popul ation ainsi que sur la viabilité des actions nmenées pour lutter
contre la pauvreté avec |'aide d' experts des Volontaires des Nations Unies
(VNU). L'orateur a indiqué que son gouvernenent collaborerait avec | e PNUD en
Mongolie par le biais d un financement multibilatéral et par la création d' un
fonds de coopération pour |e dével oppenent hunain

73. Le Représentant permanent de |a Mongolie a commenté |e contenu du premer
CCP. Il a souligné le rdle décisif que jouait |le PNUD dans | e renforcenent de
la gestion et la coordination de |'aide. 1l a noté que |la pauvreté avait
récenmment fait son apparition en Mongolie et était devenue, dans |es années 90,
un probl éme social majeur. Le Gouvernenent nongol souhaitait ramener a 10 %l e
taux de pauvreté, qui atteignait 36 % Le plan national de lutte contre |la
pauvreté nmettait principalement |'accent sur |a croi ssance écononique et |la
création d enplois, sur le renforcenent des systénes de protection sociale, sur
|'"égalité entre | es sexes et sur une participation accrue des collectivités.
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74. L'ancien Représentant résident en Mongolie a fait observer que |a

consol idation des adm nistrations locales n'était pas une téache facile. Aussi,
| ' approche-programe avait-elle été adoptée dans | e cadre du Programe de
renforcenent de la gestion. Le progranme de lutte contre |a pauvreté, qu
visait a encourager la création d enplois a |'échelon local, avait été congu
dans un souci de viabilité. La coordination était assurée en Mongolie par |es
guel ques organi sations représent ées dans ce pays. Le PNUD faisait office de
centre de services auprés de tous |les bailleurs de fonds présents en Mongolie
En rai son de |'excellente coordination, certains organi snes avai ent financé |es
dépenses | ocal es des bureaux extérieurs. Les objectifs de nobilisation des
ressources pouvai ent paraitre trés anbitieux, nmais |'exanen du cinqui éne cycle
de programmation révélait qu' un objectif de 3 mllions de dollars pouvait

final enent déboucher sur un programme de 60 mllions de dollars. Le programme
régional avait perm s au Gouvernenment nongol de se faire représenter a diverses
i nstances régi onal es.

75. Le Conseil d'admnistration a approuvé |le prenier cadre de coopération de
pays pour |a Mongolie (DP/ CCF/ MON 1).

3. L'Europe et |a GCommunauté d' Etats i ndépendant s

Prenmier cadre de coopération régionale avec |'Europe et |la Comrunauté d' Etats
i ndépendant s

76. L' Administrateur assistant et Directeur du Bureau régional pour |'Europe et
| a Communaut é d' Etats indépendants (BRECEI) a présenté |e prenmier cadre de
coopération régionale (CCR) avec |' Europe et |a Communaut é d' Etats indépendants
(DP/ RCF/ REC/ 1) .

77. De nonbreuses dél égations ont accueilli favorablenent | e cadre régional
Ce dernier concordait parfaitenent avec |les programes et |les objectifs

nati onaux et avait été élaboré en étroite collaboration avec |es pays de |la
région. Le recours a |'exécution nationale et a des nodalités de coopération
novatrices constituait un des points forts de ce docunent. Les fonds affectés
au progranmme régional serviraient a appuyer et a conpléter |le financenment des
activités national es approuvées dans | es cadres de coopération de pays (CCP).
L'un des intervenants a souligné que |'action nenée par |e PNUD dans | a région
faisait pendant aux efforts déployés par les autres bailleurs de fonds.

78. De nonbreux intervenants ont insisté sur le travail acconpli par |e PNUD
pour stinuler |es économes en transition, notament en aidant au renforcenent
du secteur financier, a la création d institutions dénocratiques, a

| ' établissenent de rapports nationaux sur |e dével oppenent hunmain ainsi qu'a la
m se en oeuvre des activités décrites au paragraphe 30 du docunment DP/ RCF/ REC/ 1
concernant |es noyens d'existence durables. Les initiatives en faveur de |la
dénmargi nal i sation des femes et de | a coopération avec UNI FEM ont été

favorabl ement accueillies. Plusieurs orateurs ont constaté avec satisfaction
que | e cadre prévoyait des activités de coopération technique entre pays en
dével oppenent (CTPD). Le projet-cadre régional intitulé AGORA introduisait une
certai ne soupl esse et servait a financer d autres besoins, ce qui était
particuliérenent utile, étant donné la nodicité des ressources affectées au
programe régional. L'un des intervenants a relevé que |le cadre ne faisait
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référence ni a la coordination ni a |la coopération avec d' autres donateurs, en
particulier avec les institutions financiéres internationales. Il a en outre
demandé des précisions sur la répartition des fonds et sur |'évaluation des
programes ainsi que des explications concernant |'objectif de 11 mllions de
dollars qui avait été fixé pour la nobilisation de ressources autres que |es
ressources de base. Une dél égation a souligné |'excellente capacité

d' absorption des aides et a insisté sur |'utilité des capitaux de | ancenent en
ce qu'ils pernettaient d attirer des financements suppl énentaires.

79. L'un des orateurs a sollicité des informations écrites sur |'expérience en
nmati ére de bureaux intégrés nenée au sein du BRECEI. Un autre a demandé des

écl ai rcissenents sur |la maniére dont le PNUD aidait |es pays a adhérer a |' Union
européenne et a |' Organi sation de coopération et de dével oppenent écononi ques.

80. L'un des intervenants a évoqué |'intention du BRECEI de créer un bureau
régional d appui a Bratislava. Par |'aide qu'il fournissait, |e PNUD nontrait
| a voi e aux pays de la région qui étaient de nouveaux donateurs. Par ailleurs,
il fournissait une assistance aux pays ou il n'y avait pas de bureau du PNUD
financé grace a une contribution du gouvernenent aux dépenses |ocal es des
bureaux extérieurs. L'une des dél égations a souligné que son pays participait
aux programmes du PNUD par |e biais d un service national constitué d' un seu
adm ni strateur.

81. Certaines dél égations ont insisté sur |la nécessité de concilier les
i nterventi ons économniques et les interventions social es dans |a région,

not anment en fourni ssant un appui a la société civile et aux groupes de
pl ai doyer.

82. Plusieurs dél égations ont fait valoir que | e BRECEI devait étre soum s au
néne traitenent et aux nmémes conditions que |es autres bureaux régi onaux du
PNUD, s'agi ssant notamrent de |la dotation en effectifs dans | es bureaux de pays.
A ce propos, |la question de |'harnonisation entre | es ressources allouées au
titre du programre de base et les effectifs de base dans | es bureaux de pays a
été posée. Plusieurs dél égations ont demandé que |le Secrétariat présente, a la
session annuel l e de 1997, un docunment de séance qui contiendrait des
statistiques conparées sur ce point pour chaque bureau de pays et pour chaque
service du siége. Une dél égation a souhaité que soit distribué, lors de la
sessi on annuel | e, un organi gramme du PNUD qui indiquerait, pour chaque service,
I es résultats des nouvel | es nét hodes de gestion, notanment en matiére

d' effectifs.

83. L'Adnministrateur assistant a déclaré qu'il ne pouvait mal heureusenent pas
répondre a toutes |les questions qui seraient posées, étant dans |'obligation de
quitter New York le soir méne. En réponse aux points déja soulevés, il ainvité

| es personnes présentes a se reporter a sa déclaration écrite, qui contenait un
t abl eau des ressources ventil ées par domaine d' activité. Des réunions
tripartites avaient été organi sées dans |e cadre de chaque projet afin de
coordonner |'action avec les différents donateurs. L'orateur a précisé que le
cadre de coopération prévoyait une évaluation, chose qu'il évoquait dans sa
déclaration écrite. Les fonds alloués au progranme régional étaient nobdestes,
gu'il s'agisse des ressources de base ou des autres ressources, dont on espérait
gu' el l es seraient nobilisées a |'échelon des pays. Le cadre régional était axé
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sur |'élimnation de |la pauvreté, |a gouvernance et |es noyens d'existence
durabl es. Le programe régional du BRECElI était consi déré comme ayant une

port ée sans précédent, s'agissant notanment de |'égalité entre | es sexes.

L' expérience du PNUD en nati ére de bureaux intégrés s'était avérée enrichissante
en ce qu'elle nontrait que |'idée était intéressante nmais inpossible a nettre en
pratique. Ainsi, on a appris que, n'étant pas autorisé a ouvrir des crédits, le
Coordonnat eur résident des Nations Unies ne pouvait entreprendre certaines
activités alors que |l e représentant du PNUD, en sa qualité de représentant
adj oi nt des Nations Unies, pouvait le faire, du nmoins s'agi ssant des ressources
allouées par le PNUD. Il fallait espérer que |es ressources seraient achem nées
du programe nondi al au programme régi onal

84. L'une des dél égations a fait valoir que |le programe devait aussi prévoir
des activités concernant le VIHsida et a fait part de ses commentaires sur |e
projet régional de gestion des ressources extérieures. |l fallait améliorer le
processus de m se en oeuvre, en réagissant rapi dement aux résultats des m ssions
d' éval uation des besoins et en clarifiant |es dispositions budgétaires. |1l
convenait égal enent d' étudier, avec |les principaux donateurs, |es changenents

i natt endus pouvant découl er de décisions prises par | e PNUD

85. L'Adnministrateur assistant, pour répondre aux questions soul evées, a donné
un apercu des résultats du projet et a rendu conpte de ses entretiens avec des
représentants du Gouvernenment autrichien. |l a indiqué que |es probl énes
évoqués tenaient au fait que le projet avait donné lieu a des éval uati ons

di vergentes, qui n'avaient pas été dlnent communi quées aux responsabl es des
différentes organisations, ce qui leur aurait perm s de prendre des nesures
correctives. Il avait par ailleurs le plaisir d annoncer qu'un accord avait été
conclu avec |les autorités autrichiennes pour la mse en oeuvre d' activités
tendant a donner suite au projet.

86. Une dél égation a insisté sur |a nécessité d augnenter les effectifs dans
| es bureaux de pays de la région. Elle souscrivait au projet AGORA, et
remerciait | e BRECEI pour avoir contribué, avec d' autres organi snes des
Nations Unies ainsi qu' avec | es Gouvernenents autrichien et danois, a

| ' organi sation d' une conférence sur |e dével oppenent durable, qui devait se
tenir en avril 1997 au Bélarus. Les résultats de cette conférence

contri buerai ent au renforcement des structures internes, faciliteraient
['"intégration dans |'Union européenne, pernettraient d' appuyer les efforts de
dével oppenent durable, outre qu'ils pourraient servir de base de travail a

| ' Assenbl ée générale |l ors de sa session extraordinaire consacrée a |'exanen de
la mse en oeuvre d' Action 21

87. L'un des orateurs a rendu hommage au BRECElI pour sa capacité a entreprendre
autant d'activités avec un m ni num de ressources, souhaitant que ce principe

d' action soit appliqué a |'avenir au sein du PNUD. Il s'est félicité de la
politique de dotation en personnel actuellenment nenée au sein du BRECElI, dont |e
succes tenait probablenent a la limtation des effectifs. L'intervenant a
demandé par ailleurs un conpl énent d'information sur |es donaines d' action
prioritaires prévus dans | e progranme, étant donné |le caractére anbitieux de ce
dernier. Il a demandé quel serait le rdle joué par |es ONG dans |la région et a
souhaité savoir si le projet adopté a Moscou par le G7 servirait de base aux
activités de gestion des ressources extérieures nmenées dans | a Comrunaut é



DP/ 1997/ 12

Francai s

Page 20

d' Etats indépendants. En ce qui concerne |'environnement, il a attiré
|"attention sur les divergences entre | e nontant des ressources allouées et |la
description des projets. Il a par ailleurs sollicité des informations sur |es

liens entre le contenu du Rapport nondial sur le dével oppenent humain et celu
des rapports nationaux sur |e dével oppenent hunain.

88. Un autre orateur a indiqué que la mse en place de réseaux proposée par le
BRECElI constituait |'avenir et que |'on nettrait a profit |les projets nationaux
dont les activités thématiques régional es étai ent conmunes. L'une des

dél égations a constaté que certaines activités avaient été interronmpues, car
elles relevaient de | a conpétence d' autres institutions.

89. La Directrice adjointe du BRECEI a accueilli avec satisfaction |les
propositions qui visaient a améliorer |le cadre de coopération régionale. Elle a
exprimé |'espoir que |les ressources allouées au programe régi ona

augnent er ai ent quel que peu. L'accent était ms sur la qualité et la formation
grace au renforcenent des capacités. Si |es nonbreuses activités énunérées dans
le projet pour |la dénocratie, |la gouvernance et |la participation des citoyens
pouvai ent paraitre fragnmentaires, elles n'en répondai ent pas nbins aux besoins
et aux priorités propres a chacun des pays concernés et, de ce fait, seraient
nenées a des degrés et a des niveaux différents, selon |l e pays. Les activités
de pl ai doyer seraient |argenent utilisées, étant donné qu'il s'agissait la d une
caract éristique essentielle du projet. Elle a confirme |'existence de liens
avec les travaux réalisés par le G7 en Fédération de Russie, en particulier
avec | a base de données m se au point par ce groupe. |l convenait de
retravailler le volet consacré a |'environnement et, notament, de redéfinir les
projets de mani ére a y incorporer des dispositions concernant |e respect des

nor nes écol ogi ques européennes, |a déforestation, la naitrise de |'énergie et

| ' éducation en nmati ére d' environnenent. Aucun nouveau partenaire ne s'était
clairenent nanifesté si ce n'est en ce qui concerne | e Fonds pour

' environnenent nondial et |le programme Capacité 21. Le PNUD aidait |es pays a
adhérer a |'Union européenne. Le Bureau régional participait a |'élaboration du
Rapport nondial sur |le dével oppenent humain par |e truchenent de son directeur
qui avait siégé au comté de lecture. L'appui fourni par |e programe régi ona
aux projets nationaux était un gage de durabilité. Ceux-ci constituaient en

ef fet une source suppl énentaire de financement pour |es projets nationaux. Le
Bureau régional était ouvert a toute coopération avec d autres régions dans |e
cadre de la CTPD. Le PNUD s'était fixé pour objectif de consacrer 20 % des
ressources all ouées dans ses programes au probl éne de |'égalité entre les
sexes, ce qui devait étre considéré come un m ni mum

90. Le Conseil d'administration a approuvé |le prenier cadre de coopération
régi onal e avec |' Europe et |la Communaut é d' Etats indépendants (1997-1999)
(DP/ RCF/ REC/ 1) .

Cadres de coopération avec les pays de |'Europe et de |a Communauté d' Etats
i ndépendant s

91. Une dél égation a souligné |a réaction positive de son gouvernenent au
programe du PNUD en Lettonie qui, malgré des ressources limtées, était bien
ciblé et efficace. |l convenait de noter en particulier |les interventions
dans | e donmi ne des droits de |'home, |e soutien accordé a un progranmre
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d' acqui sition de connai ssances |inguistiques et |'appui au judiciaire ains
gu' une assi stance dans |'élaboration d' une stratégie d' atténuation de |a
pauvret é. Son gouvernenment saluait |les résultats obtenus par |e représentant
rési dent en Lettonie.

92. Une autre dél égation a insisté sur |la nécessité d établir des contacts
solides avec |l e secrétariat de | a Conmi ssion européenne a propos de |'appui
accordé par | e PNUD aux pays souhaitant faire partie de |'Union européenne.
Il serait souhaitable d avoir des éclaircissenents sur |es objectifs,

appar erment él evés, de nobilisation des ressources pour la Lettonie, qui

ri squai ent d' occuper |largenent |le représentant résident.

93. Un représentant a souhaité que le PNUD veille a ce que |l es consultants
engagés pour des projets soient neutres et objectifs dans |eur travail

94. Le représentant de la Lettonie s'est félicité des observations positives
qui ont été fornulées. |l a noté que, dans certains cas, |le financenent était
destiné a des programes continus, conme |e programe d' acquisition de

connai ssances |inguistiques financé par |'Union européenne. Le travail du
représentant résident, qui disposait de ressources hunmaines |limtées, était
extrémenent appr éci é.

95. Le représentant de |' Quzbéki stan a rendu honmage au travail du Bureau
régional et de son directeur, d autant plus que les effectifs étaient linmtés et
| es demandes nonbreuses. || a exprinmé son appui aux propositions faites par

d' autres dél égations au cours de |'exanen de |a stratégie budgétaire pour
1998-1999. Le bureau du PNUD en Quzbéki stan était un bon exenpl e de bureau
intégré. |l convenait de souligner en particulier les activités d' un programe
sous-régional de lutte contre les stupéfiants et d'un progranme régional qu
serait utile a |' Quzbéki stan

96. Le Président a indiqué au Conseil d' admnistration que |es questions

d effectifs et de rang du Directeur du Bureau régi onal pour |'Europe et la
Conmmunaut é d' Etats i ndépendants (BRECEI) seraient exaninées dans |e cadre de la
strat égi e budgétaire et du projet de gestion du changenent.

97. Le représentant de la Croatie a noté qu' en Croatie |le programe était ciblé
sur |l es besoins des plus pressants, notamment |'aide au rel évenent et |a gestion
de |'aide étrangére. Le bureau de liaison en Croatie acconplissait une oeuvre
utile avec des ressources limteées.

98. Une dél égation, parlant égal enent au nomd' une autre, a déclaré que c'était
a l"Administrateur et non au Conseil d'adm nistration qu'inconbaient |es
déci sions concernant |a dotation en effectifs du BRECE|

99. Le Président a souscrit a cette vue.

100. Le représentant de |la Pologne a fait état de |'inportance donnée, dans |e
cadre de coopération avec |a Pologne, a | a coopération avec |' Organisation des
Nations Unies pour |e dével opperment industriel. Ce cadre de coopération
aiderait a satisfaire | es besoins économ ques et sociaux pressants en Pol ogne,
outre qu'il faciliterait |'admi ssion a |'Union européenne.
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101. La Directrice adjointe du BRECEI a renercié |le Conseil d' admnistration de

ses commentaires positifs. Elle a noté que la noitié des ressources
conpl énentaires prévues pour le programme de |la Lettonie avait déja été assurée.

102. Le représentant de |la Roumanie a renmerci é | e Conseil d'admnistration

d' avoir approuvé |le cadre de coopération avec la Rounanie. 1l a noté qu'i
deneurait nécessaire de soutenir |les programes de réforne économ que et de
protection sociale |ancés par | e Gouvernenent en cette période de transition par
un financenment extérieur. La Roumanie se préparait a |'adhésion a |'Union
européenne. Le cadre de coopération de pays était concu en fonction des
objectifs et des priorités du dével oppenent national tout en étant axé sur des
donmai nes privil égi és et des nodalités national es d' exécution. Le dével oppenent
du di al ogue et du partenariat dans |'élaborati on du cadre de coopération
nettrait davantage en évidence les activités du PNUD en Rourmanie. Le
représentant a annoncé que |a Roumani e accueillerait, en septenbre 1997, la
troisi éeme Conférence internationale sur |es dénocraties nouvelles et rétabli es,
pour | aquelle un appui du PNUD avait été demandé. La nobilisation des
ressources, surtout grace a la participation aux col(ts, serait un donai ne
prioritaire au cours de |'actuelle période de programation. Le représentant a
remerci € plusieurs gouvernenents de |eur contribution a des projets en Rounani e.
Le grand nonbre de responsabilités inconbant au coordonnateur résident en
Roumani e et aux autres services du BRECElI était d'autant plus préoccupant que
les effectifs et les ressources étant |imtés.

103. Le représentant de la Lettonie s'est félicité au nom de son gouvernenment de
| ' approbation du cadre de coopération avec la Lettonie. 1l a égalenment renercié
' Uni on européenne et |es pays nordi ques de |eur soutien. |l a demandé des
précisions sur |'affectation des "autres ressources".

104. Le Conseil d' admnistration a approuvé |les prem ers cadres de coopération
avec la Croatie (DP/CCF/ CRO' 1), |a Rourmanie (DP/CCF/ ROM 1), |'Quzbékistan
(DP/ CCF/UzB/ 1), |a Lettonie (DP/CCH LAT/1) et |la Pol ogne (DP/CCH POL/1).

4., Cadres de coopération avec les pays de la région de
| " Anrérique latine et des Caraibes

105. Le Conseil d' admnistration a approuvé sans objection |es premers cadres
de coopération avec |la Col onbie (DP/CCFH/ COL/1) et |le Panama (DP/ CCF/ PAN1). 1]
a pris note de |'extension du cinquiéne programe pour Hait

(DP/ CP/ HAI / 5/ EXTENSI ON ).

106. Le Directeur adjoint du Bureau régional pour |'Amérique latine et |les
Caraibes a renercié le Conseil d adm nistration de faire confiance aux
pr ogr anmes.

5. Prenier cadre de coopération techni gue entre pays
en_dével oppenent

107. Le Directeur du Groupe spécial de |a coopération technique entre pays en
dével oppenent a présenté le prem er cadre de coopération techni que entre pays en
dével oppenent pour |a période 1997-1999 (DP/ CF/ TCDC/ 1).
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108. De nonbreuses dél égations ont exprimé |eur soutien a ce cadre de
coopération, a la stratégie et aux donmi nes thémati ques proposés ainsi qu' au
travail déja entrepris par | e G oupe spécial

109. Le Représentant spécial de | a République-Unie de Tanzanie, parlant au nom
du Groupe des 77 et de la Chine, a souligné |'inportance de |a CTPD. L'adhésion
ala CTPD et a | a coopération Sud-Sud était un concept essentiel et un él énent
stratégi que de |la Déclaration de la vingtiéne réunion mnistérielle du G oupe
des 77 et de la Chine. G éce au rapport sur les nouvelles orientations de |la
CTPD, celle-ci serait un instrunent dynam que de | a coopération internationale.
Le Groupe des 77 et la Chine se sont fernenent prononcés en faveur du cadre de
coopération. Il ne fallait pas réduire | e nandat du G oupe spécial de |a CTPD
qui devrait disposer de ressources suffisantes

110. Une dél égation, parlant au nomdu G oupe des pays d' Amérique |atine et des
Caraibes, a souligné le r6le joué par le PNUD dans |la promotion de la CTPD et |a
flexibilité que dénontrait |'adoption, au nonent approprié, du rapport sur |es
nouvel l es orientations de la CIPD. Plusieurs nenbres de ce groupe, prenant |a
parol e individuel |l ement, ont appuyé |es objectifs du cadre de coopération. ||
fallait encore renforcer les interventions faisant appel a la CITPD au sein du
PNUD. Le Groupe spécial devait rester un service opérationnel distinct chargé
de pronouvoir |a coopération régionale et interrégionale. Une délégation a
souligné le réle du Groupe spécial en tant que centre de liaison dans |e suiv
de |l a Conférence nondial e sur |e dével oppenent durable des petits Etats

i nsul aires en dével oppenent, tenue a | a Barbade en 1994. || fallait promouvoir
des relations plus étroites entre la CIPD et |a coopération économ que entre
pays en dével oppenment (CEPD).

111. Une autre dél égation, parlant au nomdu Goupe des Etats d' Afrique, a noté
gue, confornénment aux recomuandati ons du rapport sur |es nouvelles orientations
de la CTPD, | e cadre de coopération définissait de nouveaux donaines cibles,
au-del & de ceux du cinqui ene cycle de programmation. |l fallait se féliciter de
la formul ation, dans ce docunent, des solutions proposées et des avantages
esconptés. Les interventions décrites dans | e nouveau cadre, notamment dans |e
donai ne de | a coopération comrerci al e et économ que, favoriseraient |la
coopération Sud-Sud. La Conférence Sud—Sud sur la finance, |e conmmerce et
|"investissenent, qui a eu lieu au Costa Rica en janvier 1997, a salué |la
perspective dynam que du cadre de |a CTPD.

112. Plusieurs orateurs ont estime que |e cadre de coopération aurait pu

présenter une anal yse plus poussée de |'inpact des activités passées, y conpris
des | econs dégagées. Si certaines activités entreprises par |e passé étaient
évoquées, il n'apparaissait pas clairement comment en éval uer ou quantifier le
résultat. Il y aurait lieu de préciser les liens entre des activités de CIPD et
les autres activités du PNUD. Il serait utile d examner, a titre de suivi de

| ' évaluation faite en 1995 de |'utilisation, pour |la pronotion de |a CTPD, des
ressources all ouées aux programes spéciaux, |'inpact du travail du G oupe
spécial de |la CTPD par rapport a celui d autres organisnes, la répartition
régionale de ses activités et les bénéficiaires finaux. |l serait bon aussi que

I e PNUD entreprenne une éval uation de ses propres activités afin de déterm ner
coment il pourrait pronouvoir |'utilisation de |a CTPD dans ses programes.
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113. Une dél égation a noté que |'on pourrait préciser |les nodalités pernettant

d atteindre |l es objectifs décrits dans | e cadre de coopération, notanment par le
biais de la mse en place de nmécani snes permanents conmobdes de pronotion de |la
CTPD. On pourrait renforcer des liens avec | es agents de coordination dans |es
pays visés par |les programmes, par le biais d un réseau d' exécution. Les
partenaires nationaux devaient rester |'él énment noteur des activités de CTPD.
Les autorités national es devraient participer a la prise de décisions concernant
| ' approbation des programmes et des projets.

114. Un autre orateur a encouragé |les donateurs traditionnels a verser des
contributions au Fonds d'affectation spéciale pour |a coopération Sud-Sud, créé
par |'Assenbl ée général e dans |la résolution 50/119, surtout pour encourager |es
nouveaux donateurs a verser des contributions. Dans |a perspective de |la

Conf érence internationale sur |e dével oppenent de |'Afrique, tenue a Tokyo, le
G oupe spécial de la CTPD avait été invité a fornuler une stratégie de
coopération Sud-Sud inpliquant |"Afrique. Il inportait en effet de créer un
climat porteur pour |e dével oppenent de |' Afrique. Un groupe de coordination
qui assurerait |e bon fonctionnenent des programes et projets de CIPD, pourrait
étre envisagé dans | e cadre de proposition concernant |a gestion du changenent.
Le Conseil d'administration devrait exposer, en 1998, |'information sur |es
résultats obtenus par |le programme de CTPD au PNUD, sur |a base du nouveau cadre
strat égi que.

115. Une dél égati on, appuyée par une autre dél égation, a souligné que |es pays
visés par | e programme devaient fornuler des idées de CIPD. Elle considérait la
CTPD conme un noyen d' atteindre des objectifs dépassant un seul service. Une
autre dél égation a évoqué les résultats positifs de la CTPD entre | es pays a
économ e en transition et les pays d" Amérique |latine. Des précisions ont été
demandées sur le réle des commi ssions économ ques régionales de |'ONU dans | e
contexte des initiatives a prendre dans | e cadre proposé. On a égal enent voulu
savoir si la science et la technique et |e renforcenent des capacités seraient

i ncorporés a ce cadre.

116. Le représentant de |' Organisation de |la conférence islamque (OCl) a
nentionné une récente collaboration fructueuse entre |'OCl et | e G oupe spécial
de |l a CTPD.

117. Le Directeur a indiqué que |es enseignenents tirés étaient exposés de facgon
plus détaill ée dans | e texte conplet du docunent sur le cadre de CTPD, nmis a la
di sposition du Conseil d adm nistration. L'exanen a m-parcours pourrait étre
axé sur |'inpact des activités de CTPD. Si, au début, |e Bureau des services
d' appui au projet de |'ONU exécutait |la majeure partie des projets de CTPD
désormais |'accent serait davantage m s sur |'exécution nationale. Répondant a
des questions qui ont été soulevées, |le Directeur a évoqué |'appui apporté par

| e Goupe spécial de la CTPD a | a coopération triangulaire ainsi qu'aux
transferts horizontaux de technologie et il a annoncé son soutien a |l a deuxiéne
partie de |la Conférence de Tokyo. Il a rendu hommage au Gouver nenent japonais
qui avait versé une contribution de 2 nillions de dollars des Etats-Unis pour
financer |a coopération Sud-Sud. Le Goupe spécial travaillait en coopération
étroite avec |l e Bureau régional pour |'Europe et |a Comunauté d' Etats

i ndépendants dans |a pronotion des activités de CTPD, notamment dans |e domai ne
de | a gouvernance. || continuerait égalenent a aider |es jeunes homes
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d entreprises. Le Goupe spécial de la CIPD travaillait en liaison étroite avec
| es commi ssions économ ques régionales de |'ONU. Le Groupe spécial travaillait
aussi avec |le secteur privé, notamment des petites et noyennes entreprises

d Anérique latine. |l était le seul élénment du PNUD, qui fasse |'objet d' un
exanen spécial, dans |le cadre du Comté de haut niveau sur |a CTPD, un organe

i ntergouvernenmental qui se réunissait tous |es deux ans.

118. Le Conseil d' admnistration a pris acte du prenier cadre de coopération
techni que entre pays en dével oppenent (DP/ CF/ TCDC/ 1).

6. Structure et date de |'exanmen du nouveau cycle de progranmation

119. L' Adm ni strateur assistant, Directeur du Bureau des politiques et de
| " appui aux progranmmes, a présenté |e docunent de séance sur la structure et la
date de |'examen du nouveau cycle de programmati on (DP/ 1997/ CRP. 7).

120. Une dél égation a demandé des précisions sur |la nature de cet exanen,

voul ant savoir s'il comprendrait des apports externes et quels seraient |les

él éments traités. Elle souhaitait obtenir des éclaircissenents sur |la mention
du suivi de la réalisation des objectifs gl obaux et des pays choisis pour
examen.

121. Une autre dél égation, se référant a la résolution 50/120 de |' Assenbl ée
général e dans | aquelle celle-ci demandait qu'une éval uation des activités
opérationnell es de dével oppenent lui soit présentée en 1999, a demandé si |es
contacts avaient été pris avec le Secrétariat sur |la question et souhaitait
savoir coment | e PNUD jugeait son travail d'évaluation, conpte tenu de |la
demande de |' Assenbl ée général e.

122. L' Administrateur assistant a préci sé qu' aussi bien au siége qu' au niveau
des pays, |'évaluation serait faite conjointenent par des consultants externes
et des fonctionnaires. Elle porterait sur les objectifs principaux qui ont
guidé le Conseil d' admnistration dans |'adoption des textes, la qualité,
|'"inpact et le ciblage des programmes selon | es nouvelles dispositions, |e
renforcenent du réseau de coordonnateurs résidents, |es pays se trouvant dans
des situations particuliéres et les résultats obtenus par rapport aux objectifs
fixés. La gestion des ressources serait exam née. Le Comté exécutif des
affai res économ ques et sociales, qui est |'un des quatre groupes sectoriels
créés par le Secrétaire général, examnerait |es questions relatives au suivi de
la résolution 50/120 de |' Assenbl ée général e.

123. Le Président a évoqué |'intérét manifesté par | e Conseil d' admnistration
pour |e travail des comtés exécutifs créés par |e Secrétaire général.

124. Le Conseil d admnistration a pris acte du docunent de séance sur |a
structure et la date de |I'examen du nouveau cycle de programmation

(DP/ 1997/ CRP.7) et des nmesures prises pour donner effet a |l a décision 95/23 et
il a décidé que cette décision denmeurerait en vigueur jusqu' a |'achevenment de
| examen en 1998.

125. Aprés un exanmen des programmes régionaux, |le Conseil d' admnistration a
adopté | a décision ci-apres
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97/9. Directives pour une neilleure application des programes
de coopération régionale

Le Conseil d'admnistration

1. Prie |'" Adm nistrateur de |ui présenter, pour exanen et approbation a
sa prem ere session ordinaire de 1998, une stratégie d' exécution pour chacun des

programes de coopération régionale, qui devra conprendre |es él énents
sui vants

a) Les conclusions de |'évaluation du Programme des Nations Unies pour |e
dével oppenent intitul ée "Programmes nondi aux interrégi onaux et régi onaux :
éval uation de |'inpact" (novenbre 1996);

b) Une éval uation plus détaill ée des | econs dégagées des programmes
ant érieurs de coopération régionale et de leur intégration dans |a programmtion
et |'exécution des prochai ns programes;

c) Une liste restreinte de priorités et de thenmes, s'insérant dans une

approche- programme, et portant sur des donmi nes appel ant une coopération
r égi onal e;

d) L' anal yse du r6le et de |'avantage conparatif de | a participation du
PNUD a des initiatives de coopération régionale et de sa collaboration avec |es
organes pertinents des Nations Unies, notament |es conm ssions régional es;

e) Une corrélation claire entre | es donai nes thémati ques des programes
r égi onaux et des programes nondi aux, et entre ces donai nes thématiques et |les

activités nenées dans | es progranmes régi onaux et |les progranmes prioritaires au
ni veau des pays;

f) Une articulation de |la stratégi e au noyen de techni ques de gestion des
programes par objectif, telles que | a technique du cadre | ogique;

0) Un exposé clair des résultats esconptés, recensant |es groupes et
bénéfi ci ai res vi sés;

h) Une corrélation claire entre |l es objectifs des programmes et |es
ressources budgétaires destinées a | eur exécution

i) La répartition prévue des ressources entre | es donai nes thémati ques et
entre les institutions;

2. Demande égal enent que chaque stratégie d' exécution conporte une
stratégi e de suivi et d' évaluation, assortie d'indicateurs de résultats
pratiques et de données de référence, qui lui pernette d' évaluer |'inpact des
programes de coopération régional e;

3. Souligne qu'il faut que |es stratégies d' exécution régionale soient
pr ésent ées dans une | angue claire et conci se;
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4. Soul i gne égal enent | a nécessité d une maitrise régional e des
programes régi onaux et |'inportance du renforcenent des capacités d' exécution
régionale, par des institutions nationales, sous-régionales et régionales,

y conpris |le secteur privé, |es organisations non gouvernenentales et |es
ét abl i ssements uni versitaires;

5. Souligne en outre qu'il faut assurer la stabilité dans |'application
des initiatives thématiques incluses dans | es progranmes de coopération
r égi onal e;

6. Prie |'" Adm nistrateur de lui présenter, a la prem ére session
ordinaire de 1998, un cal endrier des exanmens a m-parcours de tous |es
programes régi onaux et d'inclure dans |la stratégie d' exécution de chaque région

une proposition relative a la méthode a suivre pour ces exanens;

7. Prie aussi |'Administrateur, qui se fondera sur |'expérience acquise a
la faveur de | ' application de |la présente décision, d' élaborer des directives
strat égi ques pour la mse au point, |'application, le suivi et |'évaluation des

programes régi onaux qui s'appliquent a toutes |es régions.

14 mars 1997

B. Exécution nationale

126. L' Admi ni strateur associé a présenté | e docunent de séance sur |'exécution
nationale (DP/1997/CRP.8). Il a souligné que cette fornmule était de plus en
plus utilisée et, selon les chiffres provisoires pour 1996, concernait 79 % des
budgets des projets et des programmes. Elle favorisait |a participation,
renforcait |'autonome et contribuait au renforcenent de capacités et a la
durabilité. Il y avait quelques probléenes a régler. |Ils avaient été ms en

évi dence dans |l e contexte de |'expérience du PNUD au ni veau des pays et anal ysés

ala fois au cours de |'évaluation de |'exécution nationale de 1995 par |e

Conmité des conmissaires aux conptes. En premier lieu, |'exécution nationale
exigeait un nouveau cadre conceptuel, fondé sur |'analyse des notions
d' exécution, de mse en oeuvre et d' appui. En deuxiéme lieu, il fallait

améliorer |'évaluation des capacités nationales, conpte tenu des regles et
pratiques mninmales que e PNUD était en train d' élaborer. Le troisieéne

probl éne avait trait a |'appui a |'exécution nationale, pour lequel le réle du
PNUD devait étre exam né en ternmes d' arrangenents et de financenent. Le

quatri éne concernait |la pratique des contr6les et les normes en nati ére de
responsabilité dans |'exécution nationale. Le PNUD envi sageait d'exam ner a
|"avenir | es questions de |la nécessité de fournir des services aux
gouvernenments, de confier |'exécution a des organi sati ons non gouver nenent al es
et d' exécuter directement certaines activités. L'Adm nistrateur associ é a noté
que | es options actuelles d' exécution des activités du PNUD étai ent
insuffisantes. Le noment était venu de revoir |le systene de |'exécution
national e et de concevoir des nodalités, politiques et procédures plus souples
et le PNUD souhaitait entendre |es observations du Conseil d'admnistration a ce

suj et.
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127. Le Directeur du Bureau de |'évaluation et de la planification stratégique a
présenté |les points saillants de |'évaluation de |'exécution nationale de 1995,
qui avait été distribuée aux nmenbres du Conseil d'adm nistration

128. De nonbreuses dél égati ons se sont décl arées satisfaites dans |'ensenbl e des
efforts déployés par | e PNUD pour pronouvoir |'exécution nationale et elles ont
réitéré |'inportance de cette nodalité, qui contribuait a renforcer la
participation, |les capacités, |'autononme et la durabilité. 11 a été souligné
qu' un débat sur la question était inportant. De nonbreuses dél égati ons ont
décl aré que |'avenir du PNUD dépendait du succes de cette nodalité. Une

dél égation a estinmé qu' une approche plus graduelle de |'exécution nationale
pernettrait d en renforcer |'inpact. Certains orateurs auraient aime étre
consul tés sur |eur expérience de |'exécution nationale. Une dél égation, qu
s'exprimait égal ement au nom de deux autres, a noté que | e docunent a |'exanen
était bref et analytique, et qu'il pourrait servir de nodéle pour d' autres
docunments. Le docunent a |'étude aurait pu contenir des renseignenents sur |e
lien entre le recours a | ' exécution nationale et le volunme d activité. On a
égal ement proposé un débat sur |'exécution national e dans une perspective

r égi onal e.

129. La proposition tendant a resserrer la collaboration avec les ONG |es
instituts de recherche, la société civile et | e secteur privé a été bien
accueillie. Plusieurs orateurs ont souligné que tant |es organi sati ons non
gouver nenment al es que | es gouvernenents avaient un réle inportant a jouer dans
| " exécution et que |la collaboration devait se déroul er avec |'accord du
gouver nement et en consultation avec ce dernier.

130. De nonbreuses dél égations étai ent opposées a la création de services

d appui a la gestion au sein des bureaux de pays du PNUD et elles ont demandé
pourquoi |'élimnation de cette forme d appui n'était un objectif que pour le
long terne. Le Conseil d' admnistration a souligné que |e PNUD avait un rdle
i mportant dans |le renforcenent de |a capacité nationale d' exécution, qu'i
devait faciliter. Le Conseil a indiqué que si des services d' appui devai ent
étre créés, il devaient |'étre au sein de |'institution nationale conpétente.

131. La plupart des orateurs se sont prononcés contre |'exécution directe par le
PNUD. Tout en reconnai ssant qu'elle pouvait étre appropriée dans des pays se
trouvant dans des situations d' urgence tres particulieéeres, ils n'encourageaient
pas cette solution dans des circonstances nornal es. Certaines dél égations ont
ém s des doutes sur |'avantage conparatif d' une exécution par |le PNUD, affirmant
que | e Programme ne devait pas faire concurrence aux organi snes des Nations
Unies. Certains menbres du Conseil d'administration ont aussi denmandé de plus
anpl es rensei gnenments sur la fourniture de certains services par | e PNUD, dans

| e cadre de son nandat.

132. Plusieurs représentants ont fait observer que |'introduction de |'exécution
nationale n' élininait pas les intervenants externes. A cet égard, de nonbreuses
dél égations ont approuvé la participation des institutions spécialisées a

| " exécution nationale par le biais de la fourniture de services techniques.
El l es se sont en général exprinmées en faveur d' une participation des organi snes
des Nations Unies aux consultations sur la révision des politiques et procédures
relatives a |'exécution nationale. Une dél égation a demandé des rensei gnements



DP/ 1997/ 12
Francai s
Page 29

sur le r6le du Bureau de |' ONU pour |es services d' appui aux projets dans

| ' exécution nationale. Conpte tenu, en particulier, du rdle des institutions
spéci al i sées, une autre dél égati on a demandé des écl airci ssements sur |e

par agraphe 12 d) du docunent DP/ 1997/ CRP.8 concernant la fourniture, par |les
bureaux de pays du PNUD, de services |iés au dével oppenent au niveau des pays.

133. On a souligné qu'il était inportant d' évaluer |es capacités et qu'i

fallait disposer de régles claires pour |'exécution nationale. Une dél égation a
proposé de procéder a une éval uati on des répercussi ons des contractions de
personnel inposées dans |e secteur public par |es programes d'aj ustenent
structurel sur |la capacité d' exécution des gouvernenents.

134. Le rb6le clef du suivi et de |'évaluation a été souligné. Le suivi devait
étre continu pendant toute la durée du projet, et il devait étre axé plus
particuliérenent sur |le renforcenent de |a capacité nationale. |l senblait donc
appropri € que les autorités |locales assurent |le suivi et |'évaluation, notament
en contribuant & des activités de formation et a |'él aborati on des procédures et
manuel s. Une dél égation a souligné que, néne lorsque les fonds allaient a des
projets exécutés au niveau national, |e PNUD avait une responsabilité envers ses
donateurs. Un orateur a denmandé que | es conclusions de |'évaluation de 1995

soi ent distribuées en francais et en espagnol

135. Une dél égation a nmentionné |le rapport du Conité des conmi ssaires aux
conptes de décenbre 1993, qui avait soulevé | e probl énme de |'absence
d'indicateurs de rendenent pour |es programes d'exécution nationale. Le PNUD
avait pris une nesure inportante et positive en acceptant d' avoir des
indicateurs. |l a été noté que | e Gouvernenent du Royaune-Uni envi sageait

d' organi ser un sémnaire sur |les indicateurs de renforcenment de capacités.

136. Des préoccupations ont été exprinmees au sujet du rapport entre |'exécution
nationale et |le faible taux d' exécution, peut-étre en raison de la lenteur de |la
formul ati on des programmes et des difficultés de mise en oeuvre.

137. Un accueil mtigé a été réservé au nouveau cadre conceptuel. Quel ques
orateurs ont ms son utilité en doute et d' autres ont demandé a étre associ és a
son él aborati on.

138. De nonbreux représentants ont souhaité poursuivre |e dialogue avec | e PNUD
au sujet de |'exécution nationale et denandé a participer activenent a
| éval uation de cette nodalité d' exécution

139. Le chef de la section des organisations nmultilatérales

i nt ergouvernenmental es de |' Organi sation des Nations Unies pour |'éducation, |la
science et la culture a souligné qu'il fallait associer tous |es organi snmes des
Nations Unies au débat sur |'exécution nationale. Elle a noté que |'exécution
nationale variait en fonction du pays. Le réle de coordination du PNUD était
vital, conpte tenu du nonbre d' entités inpliquées dans |'organisation

d' activités d' exécution nationale. Les crédits de |'exécution nationale étaient
inscrits au budget ordinaire des institutions spécialisées et non inmputés sur

| eurs fonds extrabudgétaires.
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140. L' Administrateur associ € a répondu aux observations des dél égations. Il a
noté que, lorsque la situation s'y prétait, |'exécution nationale pouvait aller

de pair avec la CTPD. L'exécution ne serait confiée a des ONG qu' avec | ' accord
des gouvernenments. Les services d' appui au programe ne devai ent pas rel ever
des bureaux du PNUD; |es services existants seraient élimnés de facon a
transférer |la capacité d appui technique a |'autorité d' exécution. || était
nécessaire que | e gouvernenent et |e PNUD parvi ennent a un accord sur |es
résultats de |' évaluation des capacités. L' Adm nistrateur associ é a ajouté que
certains pays en crise souhaitaient que | e PNUD se charge de certains types

d activités afin de renforcer la neutralité. Il y avait un lien entre |e taux
d' exécution et le recours a |'exécution nationale, en particulier au niveau de
la formulation et de Ia mse en oeuvre des procédures suivies par |es
gouvernements. La cohérence des reégles et des procédures devait étre |la norne.
L' Adm ni strateur associ € a demandé aux pays d'exam ner dans un esprit positif le
cadre proposé, qui était favorabl e aux pays dans | esquels |es programmes étaient
exécutés. |1l a expliqué que |le cadre actuel reposait sur un accord tripartite.
En réponse aux doutes émis, il a noté que le PNUD était en nmesure de fournir des
servi ces, souvent dans |l e contexte de |a mse en oeuvre de projets financés par
des préts d'institutions financiéres internationales en Anérique latine. Il a
not é que | e Bureau des services d' appui aux projets (BSP) pouvait étre |'agent
d' exécution de la totalité ou d une partie d un projet. Puisque |'exécution
national e se pratiquait dans des programes bilatéraux, il serait utile que le
PNUD et des organi smes bil at éraux puissent se consulter pour en sinplifier les
procédures.

141. La Directrice du Bureau de |'évaluation et de la planification stratégi que
a souligné |a nécessité de continuer a contrdler |'exécution nationale et

d' adopter des indicateurs. |l fallait constanment renforcer |e contrdle de

| ' exécution nationale. Des nesures allaient étre prises pour rengdi er aux

i nsuf fi sances concernant | es données de référence du nouveau cycl e de
programmati on. Le PNUD se heurtait souvent aux némes contraintes que |es
organi snes donateurs. Il fallait veiller a allouer des ressources a des
activités de suivi et d' évaluation. Le PNUD et |a Banque nondi al e al | ai ent
organi ser en avril 1997 un sénminaire sur le suivi et |'évaluation. Une étude
d'inpact ayant trait a |'exécution nationale était en outre prévue pour 1997

142. Le Directeur de la Division des politiques et procédures opérationnelles a
expliqué que | es procédures révisées étaient beaucoup plus sinples que |les
regles en vigueur. Le PNUD devait faire preuve de soupl esse dans |'application
des regles. Les données di sponibles faisaient apparaitre des cas ou |'exécution
national e s' acconpagnait d' un faible taux d' exécution mais |'Amérique |atine, ou
| ' exécution nationale était trés répandue, n'en affichait pas nmoins des taux

d' exécution trés élevés. Des dispositions seraient effectivenment prises pour
associer les institutions spécialisées a |'exécution nationale par le biais de
|"appui a |'élaboration des politiques et des programes du systéne des

Nations Unies et de |'appui aux services techniques et pour |es consulter pour
la révision des procédures. Dans certains pays, |e Bureau de |' ONU pour |es
services d'appui aux projets participait a |'exécution nationale ou s'occupait
des achats.

143. Le Conseil d' administration a pris note du docunent de séance sur
| ' exécution nationale (DP/ 1997/ CRP.8) et des observations fornul ées.
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C. Affectation des nontants cibles a prélever sur |les
ressources de base pour 1997-1999

144. L' Adm nistrateur associé a présenté le rapport de |'Adm nistrateur sur
|"af fectation des nontants cibles a prélever sur |es ressources de base pour
1997-1999 (DP/1997/8).

145. Une dél égation a jugé préoccupant qu'une part du nontant cible a prélever
sur |l es ressources de base risque de rester sans financenent, conme |'indiquait
| e docunent, et elle a demandé des renseignenents sur |la facon dont |e
Secrétariat conptait absorber le déficit.

146. L' Admi ni strateur associ é a déclaré que les affectations provisoires des
nontants cibles a prélever sur |les ressources de base avaient été cal cul ées
alors que |'on esconptait que |les contributions aux ressources de base

s' éleveraient a 3,3 mlliards de dollars pour 1997-1999. Les prél évenents et
déboursenments effectifs étaient cependant fonction de plusieurs facteurs
qualitatifs et quantitatifs interdépendants, en particulier |'approbation, par

| e Conseil d'administration, des cadres de coopération de pays, |'établissenent
et |'examen de descriptifs de progranmmes de qualité pour |es programes de
coopération de pays et les prévisions relatives aux ressources qui seraient

di sponi bl es pour les activités du programme de base. A cet égard, non seul ement
| es prévisions relatives aux contributions dont on pourrait disposer avaient di
étre révisées a la baisse, nais la situation était aggravée par |'appréciation
du dollar des Etats-Unis sur |es marchés des changes, laquelle s'était traduite
par une nouvelle réduction d' environ 50 millions de dollars.

147. Pour tenir conpte des ressources al ors esconptées pour |a période
1997-1999, les nontants cibles a prélever dans |la catégorie 1.1.1 avaient déja
été révisés a |la baisse, et calcul és sur |a base d' une envel oppe de 3 mlliards
de dollars pour |a période 1997-1999. Les nontants a prélever dans | a catégorie
1.1.2 pour |la méne période seraient égal ement calcul és en fonction des derniéres
pr évi si ons di sponi bl es pour |es ressources du programe de base pour 1997-1999.
La part du nontant cible a prélever sur |les ressources de base qui risquait de
rester sans financenment serait en fonction des prél evenments futurs dans |a
catégorie 1.1.2, ou d autres ajustenents dans |'affectation des nontants cibles
a prélever sur les ressources de base, en fonction des ressources disponi bl es.
Cela se ferait au noment ou | a période de planification triennale serait décal ée
d'un an, et ou |l es ressources suppl émentaires pour |a nouvelle année du cycle
devrai ent étre déboursées.

148. Le Conseil d admnistration a pris note du rapport de |'Adm nistrateur sur
|"af fectation des nontants cibles a prélever sur |es ressources de base pour
1997- 1999 (DP/ 1997/ 8).

I11. FONDS D EQUI PEMENT DES NATI ONS UNI ES

149. Le Secrétaire exécutif a présenté le rapport sur |e Fonds d' équi penent des
Nations Unies (FENU) (DP/1997/9) et donné un apercu de ses principaux €l énents.
Il a fait remarquer que les chiffres financiers définitifs pour 1996 avaient été
publiés la veille. 11 y aurait donc des différences dans |les chiffres présentés
dans le plan d'action du FENU di stribué dans |a journée aux nenbres du Consei
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d' administration et les chiffres du docunent DP/1997/9. Le volune d' activités
avait atteint 43 mllions de dollars et | e nontant des projets approuvés
représentait 52 mllions de dollars. Le Secrétaire exécutif a noté que |le FENU
conptait maintenir |e niveau de ses réserves a 43-45 mllions de dollars, soit

I e nontant prévu pour deux années, ce qui était |e double des réserves
obligatoires, et |le FENU pouvait ainsi honorer ses engagenents pendant au noins
deux ans. Le Secrétaire exécutif a égal enent denandé aux donateurs d' augnenter
e nontant de |leurs contributions au Fonds d' équi penent.

150. S exprimant égal ement au nom d'une autre dél égati on, une dél égation a
remerci é | e Directeur exécutif pour son exposé et sa description sans
conpl ai sance des difficultés auxquelles | e Fonds devait faire face. Le rapport
a | "exanen devrait servir de nodele pour d autres docunments du Conseil. Il
était factuel et précisait |es avantages conparatifs du FENU La description
des él énents négatifs contenue dans | e rapport était bienvenue en ce sens que
rien ne restait dans |'ombre. A |'issue de |'évaluation du FENU qui serait
faite trois ans plus tard, une décision serait prise quant a |'avenir du Fonds.
Les princi paux donateurs avaient fourni des fonds pour trois ans, de naniére a
garantir la stabilité des ressources. Les Gouvernenents suédois et danois

avai ent augnenté leurs contributions, et d autres pays étaient invités a entrer
dans | e groupe des donateurs. Le FENU pouvait servir d' exenple pour d autres
or gani sati ons.

151. Un certain nonbre de pays donateurs souhaitaient participer a |'évaluation
Une dél égation a appréci é |'échange d'informations entre e FENU et |es
donateurs. Plusieurs orateurs ont souligné |a nécessité d augnenter |'appu
financi er au FENU.

152. De plus anpl es renseignenents sur |es activités du FENU dans | e domai ne du
m crof i nancenent ont été demandés, en particulier en ce qui concerne |es
critéres pernmettant d' assurer un accés rapide au mcrocrédit. Un orateur a
encouragé le FENU a appliquer la formule du mcrocrédit dans | e cadre des

avant ages conparatifs, en collaboration avec |a Banque nondiale. Une autre

dél égation a denandé si |les nobdalités de m crofinancement avaient été prises en
conpte dans |la stratégie et si les bénéficiaires cibles avaient été évalués. On
a demandé des rensei gnenents sur |la conclusion des activités de m crofinancenent
au Lesotho. Certaines dél égations ont voul u obtenir des éclaircissenents sur
["utilisation des fonds |ocaux et |'écodével oppenent. |l a été noté que |'essor
des activités nenées dans des donmi nes novateurs —le chiffre de 73 %a été
avancé —risquait d' aboutir a une dispersion des ressources.

153. L'action positive du FENU en faveur des pays |es npoins avancés a été m se
en relief. La contribution du Fonds a |a coopération Sud-Sud a débouché sur des
réussites dans | e donmai ne du dével oppenent |ocal et |les activités comunes
nenées en coopération avec | e Groupe spécial de |a coopération technique entre
pays en dével oppenent devaient étre intensifiées. Plusieurs orateurs ont
exprimé |eur appui au travail entrepris par le Fonds a |'appui de |a gouvernance
| ocal e.

154. Se félicitant du plan d' action du FENU, une dél égati on a demandé commrent
| e Fonds accél érerait |le recours aux neilleures pratiques et conment i
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diversifierait |'origine de ses ressources. L'orateur a distribué le texte d' un
proj et de décision sur |e FENU

155. Un orateur a demandé si |la décentralisation ne risquait pas d' avoir des
ret onbées négatives sur |'expérience acqui se dans d' autres donaines. Une autre
dél égation a approuvé |a décentralisation, et s'est félicitée de la révision du
cycle des projets, qui permettait une participation accrue.

156. Un autre orateur a estim que |'action du FENU restait trop axée sur les
projets et qu'elle devait s'orienter désornmais sur |es progranmes, dans |le cadre
d' un processus de planification globale incluant | e dével oppenent |ocal et le

m crofinancenent. Le docunent ne nettait pas suffisamment en relief la

conpl énentarité du PNUD et du FENU, y conpris dans | es passages consacrés a

| " appui accordé par | e Fonds aux entreprises locales et a la création d' enplois.

157. Un orateur a demandé si |le FENU avait envi sagé de recourir davantage a des
experts nationaux ou aux spécialistes de Volontaires des Nations Unies.

158. La session officielle du Conseil d'admnistration étant d' une durée
limtée, |le Secrétaire exécutif a demandé que | es dél égations qui souhaitaient

obtenir une réponse conpl éte sounettent leurs questions par écrit. Il était
trés reconnai ssant de |'appui que | es pays bénéficiaires des programmes avai ent
exprimé au FENU durant |la session. |l a noté qu' a long terne, |le FENU devait

travailler dans |l e cadre de |'approche-programe. Le sém naire sur

| ' écodével oppenent avait conclu qu' une décentralisation croissante posait des
probl émes. En ce qui concerne |la conplénentarité avec le PNUD, elle existait,
non seul ement pour |es cadres de coopération de pays nais aussi dans |e cadre de
programes concrets sur le terrain.

159. En ce qui concernait |es nouveaux donmines d'intervention, |le Secrétaire
exécutif a répondu aux questions soul evées au sujet du m crofinancenent, disant
que le FENU était en train de trouver son créneau, en agi ssant par
["internédi ai re de banques ou d' organi sati ons non gouvernenental es. De maniere
général e, étant un petit fonds, | e FENU devait prendre des risques, et il

s' exposait donc a des échecs. Le Secrétaire admnistratif a noté que | e FENU ne
s' enpl oyait pas directement a encourager |'appui de |'Etat au secteur privé,
mais qu'il cherchait a voir ces parties collaborer plus étroitement. 1l a
souligné que |l e FENU n' abordait pas de dommi nes dans | esquels | e PNUD n' agi ssait
pas.

160. Le Fonds continuerait a exam ner son réle en mati ére d' écodével oppenent,
avec des interventions dans quel ques pays. Le projet entrepris au Lesotho ne
serait pas terminé mais |les ressources pourraient étre achem nées ailleurs.

161. Les discussions avec | es nouveaux donateurs se poursuivraient afin de
diversifier les ressources de base du FENU. Le but du Fonds était de retrouver
son niveau de 1991, soit 48,2 mllions de dollars, d avoir un volune d activités
de 50 millions de dollars et de nobiliser |a néne sonme.

162. Répondant aux questions posées, le Secrétaire exécutif a affirné que le
Fonds cherchait & conclure des contrats avec des institutions du Sud pour
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trouver de nouveaux partenaires. Le FENU était en train de recourir davantage
aux experts nationaux.

163. Le Conseil d' adm nistration a adopté |a décision suivante :

97/ 8. Fonds d' équi penment des Nations Unies

Le Conseil d'admnistration

1. Prend note avec satisfaction du rapport de |'Adm nistrateur
(DP/ 1997/ 9);

2. Approuve | a nouvelle orientation de la politique appliquée par le
Fonds d' équi penment des Nations Unies, qui consacre |'essentiel de ses activités
a |l a gouvernance locale, a |la décentralisation, a la participation et au
m cr of i nancenent ;

3. Approuve égalenent |les efforts de réorgani sation actuell enent dépl oyés
en vue de créer une organisation plus décentralisée et plus efficace et
reconmande que, dans |l e cadre des activités de suivi et d'évaluation, une
attention particuliére soit accordée au foncti onnement du Fonds ainsi qu' ala
relation entre le siége et |es bureaux extérieurs;

4. Encourage | e Fonds et |e Progranme des Nations Unies pour le
dével oppenent a intensifier |eur collaboration dans tous |es donai nes
i nportants, notamrent par |'élaboration et la mse en oeuvre de cadres de
coopération par pays, en tenant conpte des avantages conparatifs du Fonds, par
exenpl e en ce qui concerne |a gouvernance |ocale et |e mcrofinancenent;

5. Prie |l e Fonds d' améliorer la diffusion des données d' expérience
relatives aux projets et programes réussis afin que ces succeés puissent étre
reproduits;

6. Se félicite de |'engagenent prix par divers pays donateurs d' appuyer
| e Fonds de nani ére plus prévisible et plus slire et invite |l es donateurs
habi tuel s et | es nouveaux donateurs ainsi que |les pays bénéficiaires a
contri buer au Fonds.

14 mars 1997

V. PNUD : QUESTI ONS FI NANCI ERES, BUDGETAI RES ET ADM NI STRATI VES

A. Apercu de la stratégie budgétaire

164. L' Administrateur assistant et Directeur du Bureau des finances et de

|"adm nistration a présenté un aperc¢u de | a stratégi e concernant | e budget pour

| ' exercice biennal 1998-1999 (DP/1997/CRP.9), comme |'en avait prié | e Consei

d' adm ni stration dans sa décision 96/41. |l a souligné qu'il était exceptionne
qu' un tel apercu soit présenté six nois avant que |le Conseil ne procéde
officiellement a |'examen approfondi du budget. Cette initiative a été
accueillie avec satisfaction par le PNUD. Elle a perms d entreprendre un vaste
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processus de consultations sur la prise de décisions stratégiques et pernmis au
Consei|l de guider e PNUD conme il convenait.

165. Plusieurs dél égations ont renerci é |' Adm ni strateur assistant d' avoir
présenté cet apercu, qui contenait des informations extrénenent utiles en vue de
| " examen final du budget.

166. De nonbreuses dél égations ont noté qu'il existait un lien entre |le
processus de gestion du changenent et |e budget pour 1998-1999. Elles ont fait
remarquer qu'il pourrait s'avérer difficile d' incorporer tous |les aspects du

processus de gestion du changenent au budget de |'exercice 1998-1999, étant
donné que certains él énents restaient a préciser et que |l e Conseil ne
s'occuperait a titre officiel de la question du processus de gestion du
changenent qu'a sa session annuelle de mai 1997.

167. Une dél égation a déclaré que le Conseil d adm nistration avait été

pr éal abl ement inforné que | es dépenses du si ége avai ent di m nué dans des
proportions plus inportantes que celles des bureaux extérieurs. Les chiffres
figurant dans | e docunent publié sous |a cote DP/1997/CRP.9 indiquaient |le
contraire, et devaient par conséquent étre explicités.

168. Certaines dél égations ont déclaré que |es prévisions de dépenses figurant
dans | e docunment susmentionné étaient peut-étre optimstes, conpte tenu des

i ncidences a court terme et a long ternme des fluctuations des taux de change et
du cours du dollar des Etats-Unis.

169. De nonbreuses dél égati ons se sont décl arées préoccupées par |'incertitude
relative aux futurs niveaux de financenment, qui pourrait avoir des incidences
directes sur la planification des programmes. Une dél égation, faisant référence
a | " hypothése | a plus pessimste envisagée au paragraphe 7 du docurment publié
sous |a cote DP/1997/CRP.9, a denmandé si cette hypothese aurait une influence
sur |les programes de pays. Une autre dél égation a dit que |'objectif

consi stant a nobiliser des ressources d' un nontant de 3,3 mlliards de dollars
avait été adopté a |'époque aux seules fins de la planification

170. Plusieurs dél égations se sont décl arées favorables a une stratégie
budgétaire de croissance zéro, comme |'avait proposé |'Adm nistrateur. ||
conviendrait de préciser si cette croissance s'entendait en valeur réelle ou en
val eur nom nale. Certaines dél égations ont expriné |eur préférence pour une
strat égi e de croi ssance zéro du budget en val eur nom nal e.

171. Les propositions novatrices formul ées par |' Administrateur au sujet du
recouvrenent des contributions des gouvernenents aux dépenses | ocal es des
bureaux extérieurs et de | a déduction du renboursenent des inpbts sur |le revenu
qgue certains fonctionnaires ont di verser a | eur gouvernenment ont été appuyées
d' une nmani ére générale. Plusieurs dél égations ont demandé s'il serait possible
d' obtenir des éclaircissenents au sujet du necani sme proposé concernant |es
contributions des gouvernenents aux dépenses | ocal es des bureaux extérieurs, et
en particulier, si celui-ci nécessiterait d avoir recours aux fonds de
programmati on pour couvrir |es dépenses adm nistratives. Une dél égation s'est
interrogée sur les incidences de |'application du nmécani sne proposé sur |es
bureaux de pays en |'absence de ressources de base du programe. Des
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écl ai rci ssenents ont égal ement été denmandés au sujet de la procédure utilisée
pour | a déduction du renboursenent des inpbts sur le revenu

172. Certai nes dél égations ont rappel € que des demandes d'informati on concernant
les critéres utilisés pour |'affectation du personnel des bureaux de pays
avai ent déja été formul ées. Une dél égation a souligné les inégalités entre

certains pays sur le plan de |'envergure des programmes. |l fallait, dans le
cadre de |'affectation des postes de base, que la priorité soit accordée au
programe de base. Une dél égation présunait qu'il y aurait un lien entre la

politique générale du Conseil exécutif a |I'égard des pays |es nmpins avancés et
la répartition des effectifs. Une autre dél égation s'est décl arée préoccupée
par le fait que |l e Conseil risquait, en intervenant dans |es questions

d' affectation du personnel des bureaux de pays, de tonber dans |a mcrogestion
Cest al'Admnistrateur qu'il revenait de prendre des décisions en la matiére.

173. Une dél égation a souligné qu' elle avait été inpressionnée par |es
réductions budgétaires opérées jusqu' alors par le PNUD. Elle a fait remarquer
que | a plupart des organi snes donateurs avai ent subi des réductions simlaires.
Le PNUD devait poursuivre ses efforts en vue de parvenir a |'objectif de la

croi ssance zéro du budget en valeur nominale. Il faudrait affecter davantage de
ressources aux programes et |e PNUD devrait veiller a faire la neilleure
utilisation possible du personnel déja en fonction

174. Plusieurs dél égations ont rappel &€ | es dispositions de |a résolution 50/227
de |' Assenbl ée générale, qui demandait que |'on examine |a possibilité

d' accroitre | es ressources destinées aux activités opérationnelles, sur une base
pl us stable et prévisible, notament gréace aux directives des organes
directeurs. Ces dél égations ont souligné que |le Conseil d' adm nistration devait

continuer a débattre de la question, nmais qu'il aurait besoin, pour ce faire, de
plus d informations. |l a été fait remarquer que cette question serait abordée
a la session de fond de 1997 du Conseil économ que et social. On a proposé que

| es propositions budgétaires définitives prévoient |a création de nmécani snes qu
pernettrai ent d' obtenir des ressources sur une base prévisible et prennent en
consi dération | a question des incidences du nanque de ressources financiéres.
La stratégi e proposée constitue un bon point de départ pour envisager de
nouvel | es approches.

175. Une autre dél égation, faisant égal ement référence a |la résolution 50/227 de
| ' Assenbl ée générale, a déclaré que |e systene des coordonnateurs résidents, et
en particulier la question de son financenment, seraient exam nés dans |le cadre
des réformes entreprises par |' O\NU

176. Le Président a informé | e Conseil d'adm nistration que | e bureau prévoyait
de débattre de la suite donnée a la résolution 50/227 de |' Assenbl ée générale a
| a session annuelle de |'Assenbl ée. |l a fait remarquer que cette question
ferait égalenment |'objet d un débat a |a session de fond du Conseil économ que
et social et a la troisiéme session ordinaire de 1997 du Consei

d' admi ni strati on.

177. Une dél égation, a laquelle d autres s'étaient associées, a souligné que |le
systene des Nations Unies sollicitait de plus en plus | es bureaux extérieurs du
PNUD, et en particulier le systene des coordonnateurs résidents. Les bureaux
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extérieurs du PNUD qui rel évent du Bureau régional pour |'Europe et la
Conmunaut é d' Etats indépendants (BRECEI) sont souvent les seuls a représenter le
systene des Nations Unies et ont de nonbreuses responsabilités a assumer. Ces
dél égati ons ont demandé que des infornations suppl énentaires soient fournies, a

| a session annuelle, sur la fagon dont il serait possible de concilier les réles
des coordonnateurs résidents et des représentants résidents, en particulier dans
| es bureaux dotés d'effectifs peu nonbreux, commre | e BRECEI. Une autre

dél égation a souligné que | e PNUD devait renforcer |es bureaux de pays rel evant
du BRECEI, afin qu'ils atteignent un niveau conparable a ceux des autres
régions. Elle a égalenent déclaré qu'il fallait que tous |es bureaux régi onaux
soient traités sur un pied d' égaliteé.

178. Une dél égation a proposé qu'un fonctionnaire suppl énentaire soit affecté
pour une période de formati on de deux ans dans un bureau du PNUD situé dans |e
pays d' ou il est originaire, afin de renforcer |es capacités des bureaux
extérieurs. Elle a en outre fait remarquer que | es données utilisées pour
calculer les nontants révisés des ressources de base du progranme prévues pour
la période allant de 1997 a 1999 étaient celles qu' avait fournies |a Banque
nondi al e en 1994. Cette dél égation a denmandé si | es nontants révisés des
ressources du programme seraient disponibles une fois que | es données
statistiques définitives auraient été établies par |a Banque nondiale. Une
autre dél égation a demandé que |'on fasse figurer, dans | e docunent de séance,
des informati ons concernant | es ressources nettes du programe quel que soit le
"plancher". Elle a déclaré que de telles infornmations constituaient un él énent
essentiel, étant donné que la région dont |le BRECEI a |a charge ne bénéficie pas
d' autres ressources approuvées par |a décision 95/ 23 du Consei

d' adm nistration. Elle a égal enent demandé qu' un organi gramme dans | eque
apparaitraient les résultats du processus de gestion du changenment soit présenté
lors de | a session annuelle. Une autre dél égation a demandé que | e Bureau

régi onal pour |'Europe et |a Comunauté d' Etats indépendants (BRECElI) soit
rebapti sé Bureau pour |'Europe et |'Asie centrale, comme |'ont déja fait

d' autres institutions des Nations Unies.

179. Une dél égation, répondant & une intervention précédente, a déclaré qu' elle
ne voyait pas pourquoi il fallait nécessairenent qu'il y ait parité entre les
différents bureaux sur le plan des ressources humai nes et financiéres, dans |la
nesure ou ces derniers étaient investis de responsabilités différentes.

180. Une autre dél égation a enjoint e PNUD de veiller a ce que |les réfornes

n' ai ent pas d'incidences négatives sur |'exécution des progranmes, mais au
contraire, qu' elles aillent dans |l e sens d une anélioration de |eur portée et de
leur efficacité.

181. Une dél égation, a laquelle d autres se sont associ ées, a souligné qu'i
inmportait que |'Adm nistrateur soit présent |ors du débat consacré au budget et
aux autres points exam nés par |le Conseil d'admnistration au cours de sa
session. Le Secrétaire a assuré au Conseil que |'Adm nistrateur avait fait tout
ce qu'il pouvait pour assister aux séances du Conseil. Il avait été enpéché

d' assister au débat relatif au point en question en raison d' un réanénagenent du
cal endrier en derniére minute.
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182. L' Administrateur assistant s'est félicité de |'occasion qui s'offrait

d' avoir un dialogue sur le projet d apercu du budget. Il a souligné qu'il
convenait d'exam ner les principes régissant |'élaboration du budget. Des
qguestions d' ordre général ou de détail se posaient, dont |la situation générale
sur le plan des ressources, nentionnée par certaines dél égations. On avait déja
successi venent procédé a trois réductions des effectifs et, de |'avis du PNUD
la masse critique avait été atteinte. L'Administrateur a par conséquent proposé
que |'on s'efforce d' atteindre une croi ssance zéro du budget en val eur réelle,

et non pas en val eur nom nal e.

183. Concernant | es mécani snes proposés en nati ére de contributions des

gouver nement s aux dépenses |ocal es des bureaux extérieurs et |es renboursenents
de |'"inpdbt sur le revenu, |'Adm nistrateur assistant a observé que ce principe
avait toujours été une obligation pour |es pays bénéficiaires et que | e PNUD
continuerait a encourager ces derniers a s'y conforner par |e biais du nécanisne
nouvel | enent proposé. Ce nécanisne n'influerait pas sur |le nmontant total des
ressources du programme, et celles-ci ne servaient donc pas a financer des
activités admnistratives. |l a égal ement observé que |le systene utilisé par le
PNUD pour | e renboursenent de |'inpdt sur le revenu était différent de celu
utilisé par le Secrétariat de |' ONU

184. Abordant |a question des effectifs, |'Adm nistrateur assistant a déclaré
que | e PNUD avait conscience de |'inégalité de traitement entre la région du
BRECElI et d'autres régions, et réexamnait |a question dans son ensenbl e dans |e
contexte du processus de gestion du changenent et de |'établissenent du budget
pour |'exercice biennal 1998-1999.

185. S agi ssant des prévisions de dépenses et des fluctuations des taux de
change, |' Adm nistrateur assistant a déclaré que |e PNUD partait de |'hypothése
que le cours du dollar des Etats-Unis se maintiendrait & son niveau actuel. I
a en outre souligné que e PNUD ne solliciterait pas |e Conseil d'adm nistration
pour obtenir des ressources additionnelles comme suite au processus de gestion
du changenent. En ce qui concerne |la suite donnée a |la résolution 50/227 de

| ' Assenbl ée générale, il a déclaré que |la question devait étre suivie avec
attention et faire |'objet de consultations dans les nois a venir

186. Le Chef de la Section du budget a observé que | es nontants absol us ne
constituaient pas le neilleur indicateur pour conparer |es réductions

budgétaires qui avaient été opérées au siege et dans | es bureaux de pays. Il a
not é que | es incidences nettes des fluctuations nonétaires et de |'inflation
étaient trés différentes selon qu'il s'agissait du siége ou des bureaux de pays.

Il a également cité |'exenple consistant & renplacer |es adm nistrateurs
recrutés sur le plan international par des adm nistrateurs recrutés sur |le plan
| ocal, une nesure pernmettant de réduire les colts sans pour autant dimnuer |es
effectifs. Une conparaison des réductions d' effectifs était plus probante. Au
cours des trois derniers exercices biennaux, les effectifs de base enpl oyés au
siége ont dimnué de 32 % contre 12 % dans | es bureaux de pays.

187. L'Administrateur a informé | e Conseil d'admnistration qu' aucun nontant
suppl énentaire n' avait été prévu au budget au titre du financenment du processus
de gestion du changement. |l a déclaré que |l e nontant net du budget pour

| " exercice 1998-1999 pourrait ne pas dépassé | e budget pour |e présent exercice
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bi ennal en val eur nom nale ou atteindre celui du budget pour |e présent exercice
bi ennal en valeur réelle, en fonction des conditions et des estimations dont il
est question au paragraphe 19 du docunent DP/ 1997/ CRP.9. |l s'est déclaré
fortenent préoccupé par le fait que |l e PNUD subissait des réductions d effectifs
depui s six ans, et qu' avec |es changenents qui s'annoncent, une nouvelle
réduction inportante aurait des conséquences graves sur |a capacité du PNUD de
mai ntenir une forte présence des Nations Unies dans | e nonde.

188. L'Administrateur a informé |l e Conseil d administration que |es informations
demandées concernant |les effectifs des bureaux de pays seraient disponibles a la
session annuell e de 1997

189. Le Conseil d admnistration a pris note de |'apercu de la stratégie
concernant | e budget pour |'exercice biennal 1998-1999 (DP/ 1997/ CRP.9) et des
observations s'y rapportant.

B. Systéene d' obligation redditionnelle au PNUD

190. L' Adm nistrateur associé a présenté oralement au Conseil d'admnistration
un rapport d'activité sur la mse en place d' un schéma en matiére d' obligation
redditionnelle au PNUD, qui était entreprise dans |le cadre du processus de
gestion du changenent. Une version révisée d une circulaire admnistrative
relative a |'obligation redditionnelle et aux nesures et procédures
disciplinaires avait été publiée au cours de |la semaine. Elle apportait des
écl ai rci ssenents sur |es manquenents disciplinaires et |le respect des fornes
régulieres et s'adressait au personnel du PNUD, du FNUAP et a |'UNOPS. ||

exi ste désormai s deux comtés et un jury chargés d' exam ner |es dossiers en
cours d'enquéte. Les dossiers ayant trait a |'obligation redditionnelle ou au
recouvrenent de fonds pourraient étre transms au Conité pernmanent des
responsabi lités personnelles et financieres ou au Comté d' exanmen et de
contr6le. Ceux ayant trait a la discrimnation ou au harcel ement sexue
pourraient étre portés devant le Jury d enquéte sur |les plaintes des
fonctionnaires relatives au harcel ement sexuel. Une fois |'enquéte termnée, le
cas pourrait étre porté devant |le Conseil de discipline. La circulaire
susmenti onnée précise de mani ere claire quels sont |es conportenents consi dérés
come i naccept abl es et suscepti bl es de donner lieu a une enquéte et, par la
suite, a d' éventuelles mesures disciplinaires. La circulaire exposait
clairement les formes a respecter pour |les différentes catégories de personnel

191. Le Conité d' examen et de contrdéle du PNUD, avec | a participation du

Secr étaire général adjoint chargé du Bureau des services de contrdle interne,
aidera a rendre opérationnel |le schéma en mati ére d' obligation redditionnelle.
Le Comté exam nera un |arge éventail de questions relevant du mandat, de |la

m ssion ou des objectifs du PNUD; |es val eurs comunes; |es capacités; |le suivi
et la formation. Diverses nodalités d' examen seront prises en considération

192. L'Administrateur associé a informé | e Conseil d'admnistration que

" Adm ni strateur prévoyait de convoquer une réunion officieuse en vue de
débattre des questions relatives a |'obligation redditionnelle, |'accent étant
notanment ms sur |a bonne gestion. Cette réunion donnera lieu a la
présentation d' un nodel e d' auto-éval uati on des contrdél es nécessaires et
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d' envi sager coment celui-ci pourrait renforcer |es échanges entre
" Admi nistrateur et |e Conseil d'adm nistration.

193. Une dél égation s' est déclarée favorable a |a proposition visant a tenir
une réunion infornelle durant |a session annuelle. Elle souhaitait en outre
obtenir des informations conpl énentaires concernant e Comté d' exanen et de
contr6le. Enfin, elle s'est égal ement décl arée favorable au nodél e d' aut o-
éval uati on.

194. Le Directeur de la Division de |'audit et des études de gestion a expliqué
au Conseil d'admnistration que e Comté se conposait de |'Adm nistrateur
associ é, du Secrétaire général adjoint chargé du Bureau des services de contrdle
interne et de hauts fonctionnaires du PNUD. 1|l jouait, pour sa part, le rdle de
conseil l er techni que, tout comme des représentants du Bureau de | a gestion des
ressources humai nes.

195. Le Conseil d admnistration a pris note du rapport sur |e schémm
d' obligation redditionnelle présenté oral ement par |'Adm nistrateur associé.

DEBAT CONSACRE AU FNUAP

196. La Directrice exécutive a fait une déclaration au Consei

d' adm nistration, par laquelle elle informait |les menbres du Conseil des faits
nouveaux intervenus depuis |leur derniére réunion en janvier. Elle a déclaré que
les efforts se poursuivaient pour donner suite au Programme d'action de |la

Conf érence internationale sur |la population et |e dével oppenent, notanment dans
| e domaine de la pronotion de la ferme et de |a santé des adol escents en natiére
de reproduction. A cet effet, des réunions se sont tenues en janvier 1997 a
Addi s- Abeba (Ethiopie), afin de rendre opérationnels |es progranmes de santé en
nati ére de reproduction en Afrique et améliorer |la santé des adol escents en |la
nati ére dans la région de |' Afrique subsaharienne. La Directrice exécutive a
évoqué les différents efforts entrepris pour renforcer |la coordination et |la
coll aboration entre les institutions des Nations Unies, notamrent |es bilans
comuns du pays. Elle a égalenent présenté au Conseil |a nouvelle Directrice de
la Division de |'Afrique, Me Virgi nia O osu-Amaah

197. La Directrice exécutive a indiqué que |l e Fonds avait entrepris
| ' él aboration d'un docunent concernant |es besoins en financenent, qu'elle
espérait présenter au Conseil d'administration en tant que docunent de séance a

| a session annuelle de mai. Elle a fait remarquer que | e FNUAP nenait une étude
sur la capacité d' absorption, qui sera présentée a | a session annuelle de 1998,
et a renercié | e Gouvernenent danois du soutien financier qu'il avait apporté

afin de pernettre au Fonds de nmener a bien cette étude. En ce qui concerne

| " exécution nationale, la Directrice exécutive a déclaré que |'objectif était
d' atteindre un niveau d'exécution des progranmmes de 100 % a nesure du
renforcenent des capacités national es

198. Au cours du débat qui a suivi, plusieurs dél égations ont soul evé |a
qguestion de |'exécution nationale, faisant valoir que |le niveau actuel, qui est
de 30 % était insuffisant. Ces dél égations ont denmandé au Fonds d'intensifier
ses efforts en vue d' accroitre |'exécution nationale et exprimé |'espoir que

| ' étude portant sur |la capacité d' absorption se révélera utile dans |a nmesure ol
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elle identifiera les noyens d'y parvenir. Une dél égation a déclaré que | e Fonds
devrait s'enployer a collaborer davantage avec | es organi sations non
gouvernenmental es (ONG ce qui pernettrait égal enent d' accroitre |'exécution
nationale. Une dél égation, exprimant égal enent |es vues d' une autre dél égation
s' est décl arée préoccupée par le fait que |a nobilisation des ressources n'était
pas a |l a mesure des besoins croissants dans | e domai ne de |a population et de |la
santé en nmati ére de reproduction. Ladite dél égation a égal ement denandé des
éclaircissenents a la Directrice exécutive sur les raisons justifiant |"attitude
trés réservée adoptée par le Fonds lors de | a récente session de |a Comm ssion
de | a popul ation et du dével oppenent. Une autre dél égation a denandé davant age
de précisions sur |la mani ére dont |le Fonds entendait contribuer a |'Initiative
spéci al e pour |'Afrique.

199. Répondant a ces questions, la Directrice exécutive a déclaré que |les
efforts visant & accroitre |'exécution nationale devaient étre réalisés dans |es
pays concernés. || existait de fortes différences sur le plan du niveau de
dével oppenent et des capacités nationales, et il n'était pas possible de fixer
des nornes général es pouvant s'appliquer a toutes les situations. |l convenait
de faire preuve de sens pratique si |'on souhaitait atteindre aussi vite que
possi ble |'objectif des soins de santé pour tous. L'accroissenent de

| ' exécution nationale est |ié au renforcenent des capacités nationales, un
objectif conmun a tous |es programmes nenés par | e FNUAP, mais |e renforcenent
des capacités ne se fait pas au nénme rythme selon |l es pays. Une des raisons

fai sant que |'exécution nationale des progranmes du FNUAP était rel ativenment
faible tient au fait que le FNUAP a fourni une quantité inportante de
contraceptifs aux gouvernenments, qui les ont distribués a |la population dans |le
cadre d'activités exécutées au niveau national. De nénme, |les services d' appu
techni que fournis par | e Fonds constituent un noyen utile de renforcer |es
capacités nationales, mais n'entrent pas dans |le cadre de |'exécution nationale.
Le Fonds a toujours soutenu |e principe d un accroi ssement de |'exécution des
programes par des ONG nationales. Une initiative récente dont | e FNUAP
pourrait tirer parti et qui pourrait contribuer & la réalisation de cet objectif
était la création, par |a Comm ssion économ que pour |'Afrique, d un centre de

formation & la gestion a l'intention des ONG

200. Le Fonds a continué d' accorder la plus haute priorité a la nobilisation
des ressources. La Directrice exécutive a rappel € aux dél égations que | a
Conférence internationale sur |la population et |e dével oppenent était |la seule
conférence a avoir défini des objectifs spécifiques en |la mati ere. Cependant,
les différents pays, en dépit des progres acconplis, n'ont pas encore atteint
les résultats esconptés. Le FNUAP s'enploie a réunir des données sur ce que |les
pays en dével oppenment font pour leur part pour utiliser |eurs propres ressources
pour mener des activités relatives a la population et a la santé en nati ére de
reproducti on. Le docunment de séance que | e FNUAP doit présenter en nai au
Consei|l d'adm nistration contiendra des informations plus détaill ées au sujet
des besoins en ressources. Ce docunent portera égal ement sur |es conséquences a
prévoir si les objectifs en nmati ére de nobilisation des ressources ne sont pas
réalisés.

201. La Directrice exécutive a déclaré que plusieurs sources |'avaient inform
que la participation du Fonds a | a session de |a Conmi ssion de |a popul ation et
du dével oppenment avait senbl é pour le noins discrete. Elle n' était pas
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convai ncue que tel avait été le cas, puisque |le FNUAP avait présenté a la
Commi ssi on, pour examen, trois études techniques et avait activenent participé
au débat s'y rapportant. Elle a néannoins rappel € aux dél égations que | e Fonds

n'était pas le secrétariat de la Commission et qu'il avait uniquenent participé
aux délibérations rel atives aux donmai nes dans |esquels il avait apporté un
appui . Répondant aux observations formul ées par une autre dél égation, elle a

décl aré que |l e Fonds s'efforcerait d'envisager des noyens |lui pernmettant de
participer de mani ere plus efficace aux travaux de |a Conmm ssion.

202. Evoquant |'lnitiative spéciale du systéme des Nations Unies pour
|"Afrique, la Directrice exécutive a déclaré qu' elle s'était entretenue avec |le
Secrétaire exécutif de |a Commi ssion économ que pour |'Afrique en vue de
renforcer le r6le joué par le FNUAP & cet égard, notamment en ce qui concerne |la
nobi | i sati on des ressources. Le Secrétaire exécutif venait de convoquer une
réuni on consacrée au secteur de la santé, a laquelle | e FNUAP devait participer
activenent. Le Fonds a contribué aux travaux du groupe thématique sur

| éducation de base, notamment dans des donmi nes intéressant tous |es secteurs
tels que la population et |'éducation en mati ére de sexospécificité, et s'est
enpl oyé, au cours des consultations relatives a la sécurité alinentaire, de
souligner le rdle joué par |es questions de popul ation en faveur ou au détri nment
des efforts visant & nourrir correctenment tous les Africains. Le Conmité
directeur de |'Initiative spéciale pour |'Afrique devait se réunir le nois
suivant a Genéve, ce qui pernettra de clarifier |le rdle du FNUAP

V.  FNUAP : PROCGRAMVES DE PAYS ET QUESTI ONS CONNEXES

203. La Directrice exécutive adjointe (Programmes) a présenté |les projets de
programe de pays du FNUAP. Le Conseil d' administration était saisi au total de
24 nouveaux programmes, qui avaient tous été élaborés sur |la base des priorités
national es des différents pays et congcus de nani ére a tenir conpte des avant ages
conparatifs du Fonds dans chaque cas. Depuis septenbre 1996, |e Fonds révisait
ses directives internes pour aneliorer |'exécution des programes et en
accroitre |'efficacité. 11 avait notament revu les directives concernant |e
processus d' anal yse des programmes et d' él aboration des stratégies, la mse au
poi nt de sous-programmes et de projets, les nodalités d exécution, |les
procédures de suivi et d' évaluation et |'utilisation efficace des services

d' appui technique, y conpris |les équipes d appui national. De nonbreux

admi ni strateurs du Fonds avai ent participé récement a des stages de formation
aux techni ques de programmation de cadres |ogiques, et la Directrice exécutive
adjointe a renerci é |' Overseas Devel opment Admi nistration (ODA) du Royaune- Uni
de |'"appui qu'elle avait fourni a cet égard.

204. La préparation des 40 et quel ques programes de pays qui avaient été
présentés au Conseil d adm nistration a la troisiénme session ordinaire de 1996
et aux deux prem eres sessions de 1997 avait denmandé beaucoup d' efforts au
Fonds, qui avait tout fait pour tenir conpte des suggestions du Consei

d' adm nistration et présenter |les progranmes de facon claire et concise. Les
programes de pays dont |e Conseil était actuellenent saisi avaient toutefois
été préparés plusieurs nois auparavant et |'anmglioration de |a présentation
était un processus continu. Le Fonds attendait avec intérét |e débat qui devait
étre consacré a |l a session annuelle de nai au processus de programrati on par
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pays et a la facon d' associer le Conseil le plus efficacenent possible a la
conception des programes du FNUAP.

205. Se référant a la déclaration de la Directrice exécutive adjointe
(Programmes), |es dél égations se sont décl arées général enent satisfaites des
programes proposés et de |leur présentation, et ont félicité | e Fonds de les
avoir diffusés pour |la premiéere fois sur Internet. Une dél égation, s'exprimant
égal ement au nom de deux autres dél égations, a pris note avec satisfaction de
|"accent qui avait été mis dans |'ensenble sur la santé en mati ere de
reproduction et de |"'attention qui avait été accordée a des probl énmes jusque |a
négligés, cone la mutilation génitale des fenmes, les activités a entreprendre
dans | e domaine de la collecte de données et |la fourniture des contraceptifs

i ndi spensabl es. Ces dél égations ont estime que la qualité des descriptifs des
programes de pays était encore trop inégale et que dans certains cas, |les
avant ages conparatifs du Fonds et les priorités des progranmes n'étaient pas
exposés de facon suffisamrent explicite. Avec d' autres dél égations, elles ont
demandé des informations plus précises sur |la répartition des ressources entre
| es sous-programes (indiquant par exenple |la part des dépenses de santé en
mati ére de reproduction a consacrer aux activités d'information, d' éducation et
de comunication (IEC) et la part a consacrer aux services) et un exposé plus
clair des résultats attendus ou réalisables, aussi difficile soit-il de les
définir, ainsi que des précisions sur les indicateurs qui seraient utilisés pour
nesurer |es progrés reéalisés. Elles ont égal enent denmandé des précisions sur

| " assistance mul tibilatérale attendue.

206. Une dél égation, observant que des ressources de plus en plus inportantes
étaient allouées directement aux autorités locales et aux ONG | ocales, a pris
note avec satisfaction des efforts dépl oyés pour décentraliser les activités au
titre des programes et demandé qu'on les renforce encore. Elle a aussi engagé
| e Fonds a pronouvoir encore plus activenent |es objectifs définis par |la
Conférence internationale sur |la population et |e dével oppenent ainsi que |les
échanges d'informations et de données d' expérience au niveau des pays sur |la
popul ation et les services de santé en nati ére de reproduction. Une autre

dél égation a denandé que | e Fonds expose plus clairement, dans ses projets de
programe, |es avantages conparatifs dont il dispose dans |es différents pays
concernés. Elle a égal ement denmandé qu'il soit plus explicite sur les
arrangenents concernant | e personnel de ses bureaux de pays et donne des
informations plus détaill ées sur sa coopération avec d' autres organi snes et
partenaires en mati ere de dével oppenent.

207. En réponse a |l a question posée au sujet de |'assistance multibilatérale, |la
Directrice exécutive adjointe (Progranmes) a déclaré que le Fonds s'était
efforcé d' évaluer de manieére plus réaliste les possibilités existantes. D un
autre coté, il était égal enent souhaitable de faire preuve d' une certaine

soupl esse car il arrivait parfois que |'assistance offerte, souvent au cours de
| a phase de formul ati on des sous-programes et des projets, soit plus inportante
que prévu. La présentation actuelle du descriptif des programes tenait

égal ement conpte de |l a possibilité d une augnentati on des ressources de base

di sponi bl es qui pernettrait d' engager a un stade ultérieur des dépenses plus

€l evées qu' on ne pouvait |'envisager dans |'inmédi at.
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208. La Directrice exécutive adjointe (Programmes) a déclaré que le Fonds était
de plus en plus favorable a | a décentralisation des activités au titre des
programmes. |l fallait néannoins tenir conpte du fait que |e renforcenment des
capaci tés au ni veau sous-national exigeait des ressources considérables. Notant
que des informations plus détaill ées avaient été denandées au sujet des

avant ages conparatifs du Fonds dans | es divers pays ou il exécutait des
programes, la Directrice exécutive adjointe a déclaré qu'en application des
nouvel l es directives, |le Conseil pouvait s'attendre a trouver un exposé plus
clair a ce sujet dans les futurs projets de programme. En ce qui concerne |es
activités de plaidoyer du Fonds, il était général ement reconnu qu' elles
devraient étre meux congues et meux ciblées. Il inportait toutefois de tenir
conpte du fait que ces activités se situaient a deux niveaux —au niveau
nondial, ou le Fonds s'efforcait de promouvoir les objectifs définis dans |le
programe d'action de |la Conférence internationale sur |la population et le
dével oppenent, et a celui des progranmes, ou il collaborait avec |les
gouvernenments a |l a conception des progranmes pour les aider a atteindre leurs
propres objectifs en la natiére. Le Fonds présenterait au Consei

d' adm nistration, lors de sa session annuelle, des propositions concréetes sur

| es nobyens pernettant a ses nenbres de contribuer plus systénmatiquenent a la
conception des programes de pays.

209. Conformenent aux dispositions prises par |e secrétariat, |es programmes de
|'"Erythrée et de |'Inde ont été exami nés dans |le cadre du débat conjoint
consacré au PNUD et au FNUAP (voir chap. V).

Afrique

210. La Directrice de la Division de |'Afrique a présenté |les 12 programmes
proposés pour des pays d' Afrique subsaharienne, dont 11 faisaient partie du
groupe "A" et un (la Nam bie) du groupe "B", et a déclaré qu'au cours des cinq
prochai nes années, il faudrait au total 110,3 mllions de dollars au titre des
ressources ordinaires du FNUAP et 29,3 mllions de dollars provenant d' autres
sources pour |es exécuter. Ces programmes avai ent été concus en fonction des
priorités des pays concernés. Dans |'ensenble, 68 % des ressources proposées
serai ent consacrées aux services de santé en mati ere de reproduction et aux
activités connexes, |'absence de services dans | e domai ne constituant |'un des
pl us gros probl énes qui se posent en Afrique. Le Fonds s'efforcerait

d' accroitre |l e nonbre de points de prestation de ces services, en particulier
dans |l es zones rurales et les zones |l es plus démunies. Un grand nonbre de
programes prévoyai ent des activités inportantes visant a aider les ONG a
fournir des informations ou des services.

211. Considérant qu'il inporte au plus haut point de répondre aux besoins des
adol escents dans | e donmaine de |la santé en nati ére de reproduction, 11 des
progranmmes proposés conportaient des activités visant a élargir les projets

pil otes qui avai ent donné de bons résultats. Dans |les pays ou |le problene de |la
nutilation génitale des fermes était trés répandu, des activités de plai doyer et
d' | EC serai ent axées sur |les groupes de dirigeants et des programmes de
formation organisés a |'intention du personnel des services de santé. Les
programes insisteraient égalenment sur |'inportance de |'éducation des femes,
des droits en nati ére de pronobtion et de |'égalité et de |'équité entre les
sexes. Dans |e donai ne des stratégies concernant |a population et le
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dével oppenent, les activités viseraient a intégrer |es variabl es dénographi ques
et | es sexospécificités a la planification sectorielle a court et a noyen terne,
et nettraient |'accent sur |'inportance de données dénographi ques a jour. En ce
qui concerne les activités de plaidoyer, |es programes auraient pour objectif
de nettre en place des partenariats, notamment avec |les ONG |es organisations
comunautaires et religieuses et |es groupes de parlenentaires. La contribution
du Fonds consisterait notamment a aider a él aborer des données pouvant étre
utilisées pour |a progranmmation et |es canpagnes de pl ai doyer et a assurer une

formation aux techni ques de pl ai doyer

212. Dans leurs observations sur |es progranmes proposés, plusieurs dél égations
ont souligné |'inportance de |la mse en val eur des ressources hunai nes en
Afrique, condition préalable au renforcenent de |a capacité d' absorption des
pays. Une dél égation a denmandé si |e Fonds pouvait envi sager de renforcer ses
bureaux de pays en Afrique et a exprimé | e souhait que des informations plus
détaill ées soient présentées dans | es programmes au suj et du personne

di sponi bl e dans | es pays concernés. Elle a égal ement denandé que |'on indi que
plus clairenent si une coopération Sud-Sud était envisagée dans | e cadre des
programes. Une dél égation a félicité |le Fonds d'avoir accru |l e nontant des
ressources consacrées a |'Afrique subsaharienne. Plusieurs dél égations ont pris
note avec satisfaction de |'inportance des activités proposées pour répondre aux
pr éoccupations des jeunes. Une délégation a toutefois fait observer que ces
activités, souvent controversées, n'étaient pas toujours exposées de facon
suffisammrent explicite et que |'intérét manifesté par |es gouvernenents a | eur
endroit n'apparaissait pas non plus clairenment. Une dél égation, s'exprinmant

égal ement au nom de deux autres dél égations, a déclaré que |'on ne voyait pas
toujours trés bien comment |es activités du Fonds conpl éterai ent celles de ses
partenaires dans | e dormaine du dével oppenent et seraient coordonnées avec ell es.
Une autre dél égation s'est félicitée du renforcenent de la lutte contre le

probl énme de la nutilation génitale des femmes. Dans |'ensenble, |es programes

| ui paraissaient cependant trop axés sur |'aspect "matériel" : lorsque |e Fonds
construisait ou renettait en état des centres de santé, conbien de programres de
formation organisait-il égal ement pour qu'ils soient véritablenent utiles? Une

autre dél égation s'est demandé si |es progranmes conportai ent des activités pour
faire face aux probl enes difficiles concernant |es réfugi és qui se posai ent dans
de nonbreux pays.

213. Dans sa réponse, la Directrice de la Division de |'Afrique a souligné que

| e Fonds avait toujours appuyé |la coopération Sud-Sud et qu'il intensifiait
d ailleurs ses efforts dans ce domaine. A son avis, il était inexact de dire
gue | es programes étaient surtout axés sur |'aspect "matériel", dans |la mesure

ou la mise en val eur des ressources hunai nes était toujours un objectif
prioritaire du Fonds dont la contribution la plus inportante se situait dans |e
donmai ne de la formation et du renforcenent des capacités hunai nes. Le FNUAP
avait ms au point un cadre de progranmati on qui pourrait aider a faire face au
problénme de la nutilation génitale des femmes. L'un des objectifs des
programes consisterait certai nenent a répondre aux préoccupati ons des jeunes,
et si cela n'apparait pas toujours clairement, c'est parce qu'il est inpossible
dinclure tous les détails dans |es descriptifs de progranme, qui sont des
docunments trés concis. En ce qui concerne |e probl éme des réfugiés, la
Directrice exécutive a déclaré que |le Fonds procédait a un inventaire de ses
activités dans ce domaine et cherchait a déterminer coment il pourrait
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accroitre |'efficacité de son action. Elle espérait pouvoir présenter a la
troi si éme session ordinaire du Conseil d' admnistration, en septenbre 1997, un
docunment plus détaillé a ce sujet.

214. Se référant aux programmes concernant des pays particuliers, plusieurs

dél égations ont pris note avec satisfaction du progranme pour |'Angola, qui
prévoyait la fourniture d' une assistance dont |e pays avait grand besoi n pour
faire face a une situation difficile, et ont relevé les efforts dépl oyés pour
améliorer la santé en mati ére de reproduction, notamment |le rdle inportant des
activités d'IEC. Plusieurs dél égations ont estiné qu'il convenait d'appuyer ce
programme qu'il fallait cependant suivre de prés pour veiller a ce qu'i

réagi sse avec soupl esse a une situation tres fluide. Certaines dél égations se
sont demandé si dans |es circonstances exi stantes, ce progranme n' était pas trop
anbitieux, et s'il était réellenent possible de | ancer des activités dans six
provinces différentes. Une autre dél égation, toutefois, a estinmé que les six
provi nces en question avaient été bien choisies, mais a demandé plus de détails
sur la coordination du programe avec celui de |a Comm ssion européenne qu
serait axé sur trois provinces. La dél égation angolaise a renerci é | e Fonds du
progranmme proposé qui, a son avis, aiderait a reconstruire |'infrastructure
sanitaire nécessaire apreés | es dévastations causées par 30 années de guerre. La
dél égation brésilienne a offert de fournir des services spécialisés dans un
contexte Sud-Sud a |'appui du progranme proposeé.

215. La Directrice de la Division de |'Afrique a déclaré qu' une coopération et
une col | aboration étroites s'étaient instaurées entre |l es partenaires du

dével oppenent en Angola et que |e programme du FNUAP, qui avait été fornul é en
coopération avec | a Comm ssion européenne, visait a conpléter |e programe de
cette derniére. Bien entendu, |e Fonds suivrait de pres son exécution et
procéderait aux ajustenments voulus si la situation se détériorait.

216. A propos du programe proposé pour |e Burkina Faso, une dél égation a
demandé si | e pays avait |a capacité d' absorption nécessaire pour exécuter |es
propositions, car des problenes s'étaient posés a cet égard dans | e passé. Une
autre dél égation a estine que | e programe proposé ne tenait pas conpte de

nmani ére adéquate des probl énes qui s' étaient posés dans | e passé et qu'i
faudrait dépl oyer des efforts résolus pour qu'il soit efficace.

217. La dél égation du Burkina Faso a pris note avec satisfaction du programe
proposé. Sil est vrai que |'exécution avait posé des probl énes dans | e passé,

| e chef d'Etat accordait depuis 1995 le rang de priorité le plus élevé a
|"anmélioration des capacités, et ses efforts avaient porté des fruits : en 1996
l e taux d'exécution du programme du FNUAP avait atteint 86 % Le programe
proposé dont | e cycle quadriennal correspondait aux priorités du Gouvernenent en
nmati ére de dével oppenent et était conforne a |la note de stratégi e de pays,

serait exécuté dans | e contexte du processus de décentralisation actuellenment en
cours. Le CGouvernenent en était trés satisfait et se félicitait de la
coopération de tous ses partenaires en nati ére de dével oppenent. Une autre

dél égation a déclaré que |'attitude du Gouvernenent du Burkina Faso était
encourageante et que |le Conseil d' administration devait respecter |es assurances
qu'il avait données, selon |esquelles des efforts avaient été acconplis au cours
des deux derni éres années pour renédi er aux probl émes antérieurs. La Directrice
de la Division de |'Afrique a estimé que |a dél égation du Burkina Faso avait
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répondu de nani ére satisfai sante aux préoccupati ons des nenbres du Consei

d adm nistration, et elle pouvait attester que | e Gouvernement avait pris des
nesures pour aneéliorer |la capacité d' absorption du pays et exécuter |es
activités proposées.

218. Se référant au programme pour |a République centrafricaine, une dél égation
a souligné qu'il devrait étre exécuté dans des conditions trés difficiles et a
exprimé |'espoir qu' on s'efforcerait de renforcer |le secteur public, de naniére
a ne pas s'appuyer exclusivement sur |le secteur privé et les ONG La Directrice
de la Division a souligné que |le programme du FNUAP était axé sur |le secteur
publi c.

219. En ce qui concerne |a Ganbie, une dél égation a denmandé quels étaient |es
liens entre e Secrétariat a |la population et |a Conmm ssion nationale pour |a
popul ation. La Directrice de la Division de |'Afrique a répondu que |e
Secrétariat a la population, qui assure le service de |la Comm ssion, avait été
ms en place pour favoriser la synergie entre les différents intervenants dans
| e secteur de |la population et de la santé en natiére de reproducti on en Ganbi e.
La Conmi ssion était présidée par |e Président de | a République; |'"appui de haut
ni veau dont elle bénéficiait ainsi était |'une des raisons de |'optimsne

mani festé au sujet des progrés possibles dans |e pays. Le représentant de |la
Ganbi e a déclaré que |l e FNUAP et | e Gouvernenent coopéraient étroitenent et que
les activités de plaidoyer qu'ils avaient nmenées en col |l aboration avai ent donné
de bons résultats. |l a renercié |le Fonds de |'augnentati on des ressources

al l ouées a |' Afri que.

220. S' agi ssant du programme proposé pour |a Quinée, une dél égation a esting
qu'il privilégiait trop les activités au niveau provincial. Cette nménme

dél égation s'est denandé pourquoi |e Fonds envoyait en Guinée du personnel de
Dakar au lieu d' utiliser celui qui se trouvait a Conakry. La Directrice de la
Division de |'Afrique a répondu que |le Fonds nenait a la fois des activités au
ni veau central, a Conakry, capitale du pays, et au niveau des provinces. |
avait un bureau de pays a Conakry et faisait |argenent appel aux experts
nationaux. L'équipe d appui national du FNUAP avait son siege régional a Dakar
et fournissait un appui techni que, selon que de besoin. La dél égation gui néenne
arenmerci € e Fonds et déclaré que | e Gouvernenent était fermenment résolu a
atteindre les objectifs fixés dans | e cadre du progranme, afin de renforcer |es
capaci tés humaines et |'infrastructure sanitaire du pays de nani ére a angéliorer
la situation dans | e donaine de la santé en nati ére de reproduction

221. Se référant au programme proposé pour |a Nam bie, une dél égation |'a jugé
trés bien concu, nmais s'est denandé si |es ressources a prélever sur |e budget
ordinaire n'étaient pas disproportionnées au nontant a financer a |'aide de
ressources nultibilatérales. La dél égation nam bienne a esting que |e programme
proposé conpl éterait les efforts déployés par | e Gouvernenent en faveur des
jeunes et des fenmmes et a pris note avec satisfaction de |'inportance accordée a
la santé en nati ére de reproduction. La situation des jeunes dans ce donai ne
préoccupait tout particulierement |e Gouvernement, et |a dél égation nam bi enne a
noté que | e taux d' abandon scolaire augnentait. Elle a renmercié | e Fonds ains
gue | es gouvernenments donateurs qui nenaient des activités dans |e pays.
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222. Une dél égation a pris note avec satisfaction du progranme proposé pour |e

Nigéria et dit que ménme si |'organi sne de dével oppenent de son pays avait
["intention de coopérer avec |e Fonds pour assurer la fourniture des
contraceptifs nécessaires, il resterait encore bien des |acunes a conbler. A

cet égard, la Directrice de la Division de |'Afrique a informé | e Consei
d' adm nistration que |la Banque nondiale et le N géria venaient de signer un
accord de prét de 12 mllions de dollars pour la fourniture de contraceptifs.

223. Une dél égation a estiné que |le programme du Togo devrait nettre davant age
|"accent sur |'angélioration de la condition de la ferme et prévoir un
renforcenent de | a coopération avec | es ONG qui nenent des activités en faveur
de la pronotion de la ferme. La Directrice de la Division a répondu que |a
col l aboration entre | e FNUAP et lesdites ONG au Togo était treés fructueuse et
qu'il était domuage que |l e descriptif du programme ne |le fasse pas apparaitre.

224. A propos de |'Quganda, plusieurs dél égations ont dit qu' elles espéraient
que |le programme n' était pas trop anbitieux et qu'il ne suscitait pas de trop
grandes attentes. Une délégation a estimé qu'il inmportait de poursuivre

| " exécution des stratégies qui étaient déja en place sans chercher a trop faire.
A cet égard, elle s'est demandé conment on pouvait former 5 000 accoucheuses
traditionnelles. Une dél égation a demandé de quel appui le Secrétariat a la
popul ation bénéficiait pour promouvoir |a coordination, dans |a nesure ou
c'était le Mnistere de la santé qui était chargé de coordonner |les activités
entreprises par |la plupart des organisnmes dans | e donaine de |a santé en matiére
de reproduction. L'organisne de dével oppenent de son pays avait participé au
processus d' anal yse des progranmes et d' él aboration des stratégies et |'avait
trouvé trés utile. La méne dél égation s'est demandé quel était |e rapport
colt-efficacité du systéme d' orientation pour la santé maternelle. Elle a noté
avec satisfaction que les activités allaient étre exécutées en col |l aboration
avec les ONG et a estinmé que cette coopération pourrait encore étre renforcée
dans le pays. Elle a appuyé les activités de plaidoyer et d'|EC proposées tout
en considérant que la résistance a la planification famliale, par exenple,
n'était pas aussi forte que ne le disait le descriptif du programme. Une

dél égation s'est demandé si | e pourcentage élevé des dépenses totales au titre
du programme a financer a |'aide de ressources nultibilatérales était justifié.

225. La Directrice de la Division de |'Afrique a déclaré aux dél égati ons qu
craignaient que |l e programe pour |'Quganda ne soit trop anmbitieux qu'i

répondait bien aux besoins du pays et avait été cong¢u pour appuyer |les objectifs
du Gouvernenent. En ce qui concerne |le systéene d' orientation (programre
RESCUER), | es éval uations récentes avaient fait apparaitre d'inportants progreés,

et il y avait plusieurs raisons de faire preuve d' optimsme —I|e systeéene
d' orientation fonctionnait bien et le taux de nortalité naternelle avait baissé.
L' OVB cherchait a |'intégrer dans son programe de soins aux neres et aux

enfants. Le Mnistére de la santé avait prévu de |'étendre dans | e cadre de son
programe qui nquennal, et |a Banque nondial e envisageait |a possibilité de

| " appl i quer dans un certain nonbre de districts. La formation du grand nonbre
d' accoucheuses traditionnell es envi sagé serait assurée grace a un programe de
formation en cascade, qui avait donné de bons résultats dans | e passé. En ce
qui concerne |le nmontant de |'assistance nultibilatérale proposé, il n'était pas
injustifié dans | es nesures ou |l e pays recevait une inportante assistance sur le
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plan bilatéral et ou plusieurs gouvernenments avaient nanifesté de |'intérét pour
| e progranmme proposé.

226. Un débat séparé ayant été demandé sur | e progranme proposé pour |e Sénégal,
| e Président a donné |a parole aux dél égati ons désireuses de présenter des
observati ons et de poser des questions a son sujet. Le représentant du Sénéga
ainforné | e Conseil d' admnistration que ce programe avait été élaboré en
étroite collaboration avec | e Gouvernenent sénégalais et qu'il répondait aux
besoi ns du pays et au processus de décentralisation en cours. Le Sénégal était
sur le point de cél ébrer |a Senmine nationale de |a jeunesse et espérait que le
FNUAP participerait aux nmanifestations. Une dél égation s'est denandé si |es
objectifs du programme n'étaient pas trop nodestes. Une autre en revanche a
estimé qu'ils étaient trop anbitieux et a expriné |'espoir que les activités
proposées ne feraient pas double enploi avec celles d' autres organi snes.

L' organi sme de dével oppenent de son pays avait appuyé la fourniture de
contraceptifs dans |l e passé, mais il restait a déterm ner par qui ceux-c
seraient fournis a |'avenir. Une autre dél égation a denandé des explications au
sujet de |'échec du programme visant a introduire Norplant dans | e pays. Une
autre encore a déclaré que |a mission de recherche de son gouvernenent au
Sénégal avait trouvé qu'en ce qui concerne |a prestation de services de santé en
mati ére de reproduction, il existait un écart considérable entre | es zones
urbaines et les zones rurales. Quelles nesures étaient envi sagées dans |e cadre
du programme proposé pour renedier a ce probl éne?

227. Répondant a la question de savoir si |le projet du programe était trop
anbitieux ou ne |'était pas assez, |le représentant du FNUAP pour | e Sénégal a
décl aré que, conpte tenu des ressources financi éres proposées (15 mllions de
dollars), le programme paraissait réalisable. Le Fonds cherchait a déterm ner,
avec | e Gouvernenent, s'il convenait de concentrer les efforts sur un petit
nonbre de régions et, dans |'affirmative, sur lesquelles. Le processus de
décentralisation était bien avancé dans | e pays, mais on manquait de données au
ni veau sous-national, notamrent sur des questions come |e taux de préval ence de
I a contraception, pour orienter |es progranmes. Une nouvelle enquéte

dénogr aphi que et sanitaire avait donc été entreprise avec |'appui de | a Banque
mondi al e et de |' Agency for Environnental Devel opment des Etats-Unis (USAID),
pour identifier de facon plus précise |les régions sur |esquelles axer |es
efforts.

228. Le progranme Norplant s'est-il vrainment soldé par un échec au Sénégal ? ||
était inpossible de répondre avec certitude a cette question et une éval uation
des résultats obtenus était en cours. |l convenait de noter toutefois que

d' autres pays, comme |a Qui née-Bi ssau, avai ent eux aussi décidé de |'appliquer
USAI D fournissait des préservatifs au Sénégal, tandis que | e FNUAP fournissait
des contraceptifs injectables pour continuer au noins de répondre aux besoins
dans ce dommi ne. S agissant des résultats déja obtenus, |e représentant du
FNUAP a signal € que 14 centres d' orientation pour |la santé en mati ére de
reproducti on avaient été rems en état dans |l e cadre du dernier programe et que
deux autres étaient en cours de rénovation. Dans |le cadre des efforts dépl oyés
sur tout le continent pour axer |'attention sur |es besoins des adol escents dans
| e domaine de |la santé en matiere de reproduction, |e Fonds coopérerait treés
activenent aux nanifestations organi sées au cours de |a Senmine national e pour
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| a j eunesse, notamment en parrainant des forunms sur |a jeunesse et |a popul ation
et sur les questions de santé en natiére de reproduction

229. Le Conseil d'adm nistration a approuvé |es progranmmes proposés pour

| ' Angol a (DP/ FPA/ CP/ 173), | e Burkina Faso (DP/ FPA/ CP/ 187), |a République
centrafricaine (DP/FPA/ CP/182), |es Conores (DP/FPA/ CP/171), |a Ganbie

(DP/ FPA/ CP/ 178), |a Quinée (DP/FPA/CP/ 181), |a Nami bie (DP/FPA CP/175), le

Ni géria (DP/FPA/ CP/190), |e Sénégal (DP/FPA/ CP/176), |e Togo (DP/FPA/ CP/172) et
| ' Quganda ( DP/ FPA/ CP/ 177).

Division des Etats arabes et de |'Europe

230. La Directrice de la Division des Etats arabes et de |'Europe a présenté au
Consei|l d' adm nistration |es progranmmes proposés pour |'Albanie, |le Liban et le
Soudan qui visaient a aider |es gouvernenents de ces pays a atteindre leurs
objectifs en mati ére de popul ation et de dével oppenent. Elle a souligné que |es
princi paux probl émes rencontrés par nombre d' Etats arabes étaient |es taux de
nortalité et de norbidité maternelles élevés, liés a un accés limté aux

i nformations et aux services de santé en nati ére de reproduction, ainsi que |la
per manence de pratiques traditionnelles préjudiciables et le statut inférieur
des femes et des filles. Elle a précisé que pour venir en aide aux
gouvernements des pays de la région, le FNUAP entreprenait de perfectionner |es
connai ssances et les qualifications techni ques des personnel s nati onaux et
d'intensifier son action en matiére d'information, d' éducation et de

comuni cation (1EC), en vue d' atténuer |es contraintes socioculturelles

exi stantes. Parallél enent au renforcenent des capacités gouvernenental es, de
nouveaux partenariats étaient forgés avec des organi sati ons non gouvernenent al es
(ONG et |e secteur privé.

231. La Directrice a fait savoir que |e programme proposé pour |e Liban devait
aider |le Gouvernenent a anéliorer la qualité des services de santé en natiere de
reproduction dans les lieux nal desservis, notamment |a ou sont rassenbl ées de
trés nonbreuses personnes déplacées sur le territoire national. Au Soudan, |e
Fonds des Nations Unies pour |a population devait consacrer |'essentiel de son
action a six Etats défavorisés, sur les 26 Etats que conpte |e pays, en
soutenant | a concertation des services de santé conpétents et des entités
chargées de |'information, de |'éducation et de | a comunication en nati ére de
popul ation, ainsi que |les actions destinées a anéliorer |la condition fém nine.
En réponse aux observations formul ées lors d' un précédent débat du Conseil sur

| a nécessité de faire face aux probl émes des réfugiés, la Directrice a demandé a
| " anci en représentant du FNUAP pour |e Soudan (désornais en charge de |' Al banie)
de fournir des détails sur |es nethodes enployées par | e Fonds pour angliorer

du point de vue de la reproduction, |la santé des popul ati ons dépl acées sur |e
territoi re soudanais.

232. La Directrice de la Division des Etats arabes et de |'Europe a déclaré que
I a conjoncture en Europe centrale et en Europe de |'Est différait de celle qu
préval ait dans les autres régions et que |'Al banie, pour laquelle | e Fonds
proposait un nouveau programe, constituait un excellent exenple en |a matiere.
Elle a révél é que |l e probléene |Ie plus préoccupant dans |'ensenble de I a région
était le taux élevé d avortenment, intervention a laquelle |les femmes avai ent
recours come noyen anticonceptionnel, faute de contraceptifs nodernes. En
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outre, |'"incidence des nmal adi es sexuel | ement transm ssi bles (MST) augnentait
rapi dement. Conpte tenu de nonbreux besoins et des ressources limtées du
Fonds, |e progranme proposé pour |' Al banie serait principal enent axé sur |es
probl énes relatifs a la santé en mati ére de reproduction

233. Le représentant du FNUAP pour |' Al banie a déclaré que la conplexité de |la

conjoncture soci o-économ que et politique, illustrée par les troubles civils qu
agitaient |le pays, exigeait une marge de nmanoeuvre suffisante lors de la mse en
oeuvre du programme. En |'occurrence, il a fait savoir que |l e Fonds avait noué

des liens de travail efficaces avec | e Gouvernenent, d' autres institutions des
Nations Unies et des organi sati ons non gouvernenental es national es et

internationales, de sorte qu'il devrait étre possible d adapter |e programme
envi sagé aux initiatives des autres partenaires, une fois la situation
stabilisée. Il a affirmé qu' il deneurait optimste quant aux chances de

parvenir aux buts fixés par |e programme, au cours des quatre années de son
application.

234. Le progranme proposé a été accueilli favorabl enent par |es diverses

dél égations qui ont appréci é son contenu et ses orientations et |'ont trouvé
propre a servir de nodele pour |le reglenment des probl émes qui accabl ai ent

d' autres pays de la région, particuliérenent dans | e donmaine de |la santé en
mati ére de reproduction. A ce propos, |es dél égations se sont réjouies que le
Fonds ait inplanté deux bureaux de pays en Europe de |'Est, en Al banie et en
Roumani e, chargés chacun de plusieurs pays de la région. Une des dél égations a
requis un bilan détaillé des activités du FNUAP en Armeéni e gérées par |le bureau
de pays en Al bani e.

235. Une deuxi éne dél égation a demandé si | e programme avait été approuvé par |le
Parl ement et | e Gouvernenent albanais, tandis qu' une troisiene s'est enquise de
| a position adopt ée par ce ménme gouvernenent a |'égard du Programe d'action de
| a Conférence internationale sur |a population et |e dével oppenent. Une autre
dél égation a souhaité que le programme tire au meux parti de |'infrastructure
exi stante, sous-exploitée en raison de |a situation économ que précaire.

Arguant de cette derniére, |la dél égation en question a invité | a comunauté des
donateurs a reconnaitre | es besoins tenporaires de la région, alors que |la
pauvreté risquait d' avoir des répercussions durables sur la santé en nati ére de
reproducti on. Une autre dél égation encore a sal ué |'engagenent des

organi sati ons non gouvernenental es (ONG et a denandé plus de détails sur |la
nmani ére dont | e FNUAP coordonnait |e programme avec |es autres partenaires

bi | at éraux et multil atéraux.

236. Le représentant de |' Al banie a exprimé sa gratitude au Fonds pour |e

travail qu'il acconplissait dans | e pays, ou | e nouveau bureau de pays était
désormai s opérationnel, et il a renmercié au nomde son gouvernenent |es autres
donat eurs pour leur participation active. |1l a indiqué que |es problénmes a
traiter ne relevaient pas sinplenment de |la santé mais égal enent du donai ne
social : taux d'avortenent élevé, absence de services de planification

fam lial e, propagation des mal adi es sexuel | ement transm ssibles (MST) et statut
inférieur de la femrme. 11 a souligné que |a pauvreté endém que était a

|"origine de tous ces probl énes, et qu' elle venait d' étre aggravée par
| ' ef fondrement de tout un ensenble de pyram des financi eres, ainsi que par |les
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récents troubles civils. |l a affirnm que son gouvernenent ferait bon accueil a
| " ai de que | es gouvernenents et |es organi smes donateurs pourraient lui offrir

237. Le représentant du FNUAP pour |' Al banie s'est félicité du soutien exprimé
par | es dél égations au programme proposé. |l a relevé la justesse de |leurs
propos qui nettaient en relief la simlitude des probl énmes de |I' Al bani e avec
ceux d'autres pays de |la région, notant que |les différences étaient non pas

d ordre qualitatif mais quantitatif. |l a souligné que les activités du Fonds
avai ent pour but principal de fournir aux popul ations | e noyen de recourir aux
contraceptifs nodernes plutdét qu'a |'avortenent. Dans cette optique, la mse a
di sposition de services devrait s'acconpagner d'un redoubl enent des efforts

entrepris dans | e domaine de |'information, de |'éducation et de |la

comuni cation. Le représentant a précisé qu'il était inpératif de mener des
canpagnes d'information en vue d' enrayer |a propagation des nal adi es
sexuel | ement transm ssibles (MST), dont le VIHsida. |l a égalenment fait savoir

que | a coopération sur le terrain avec les autres partenaires de dével oppenent,
caract éri sée par des réunions réguliéres de tous |es organi snes donateurs, était
particuliérenent satisfaisante, et que |l e FNUAP présidait actuellement |e groupe
thémati que des Nations Unies sur le VIH sida. Il a signalé qu'il y avait

pl usi eurs donateurs bilatéraux dans | e pays et que |le soutien au progranmme du
FNUAP par le biais du mécanisme nultibilatéral avait suscité un certain intérét.
Il a par ailleurs souligné que | e Gouvernenent al banais était tout acquis au
programe proposé ainsi qu' au Programme d'action de |a Conférence internationale

sur la population et |e dével oppenent, qu'il avait ms sur pied un comté
national de |a population et créé une section de la santé en nati ére de
reproduction au sein du Mnistére de la santé, et qu'il avait parrainé |la

prem ére Conférence nationale sur |a popul ation

238. La Directrice de la Division des Etats arabes et de |'Europe a remercié |les
dél égations pour |eurs observations et a déclaré qu' elle-nméne et son personne
seraient ravis de |leur fournir individuellement des informations

conpl énentaires. Elle a fait part au Conseil des difficultés rencontrées a
|'"origine en Arménie, nmais elle a précisé que |le Fonds avait établi de bonnes
relations de travail avec |le bureau de pays du PNUD et qu'il serait possible

d aller de |'avant concernant |es actions prévues, |e pays étant désornais
approvi sionné en contraceptifs. Deux nmenbres du personnel, dont |e représentant
du FNUAP pour |' Al bani e, égal enent responsable de |'Arméni e, devai ent par
ailleurs se rendre en Arméni e en vue d' éval uer | es besoins du pays.

239. Au cours du débat sur |e programme proposé pour |e Liban, une des

dél égations a soul evé un certain nonbre de points. Son inpression était que |les
statistiques dénographi ques figurant dans | e docunment proposé étaient inexactes
et que ce docunent passait sous silence la contribution d" autres donateurs au
secteur de la santé. Si le Fonds n'était pas inforné de cette contribution

coment pourrait-il coordonner les actions qu'il entreprenait et s'assurer de |la
pertinence de ces actions? La dél égation a égal enent rappel é que | e secteur
public avait besoin d aide et qu'il ne fallait pas le négliger. Elle a conclu

en affirmant que | es fonds proposés n' étai ent pas suffisants pour subvenir aux
besoi ns du pays en situation d' aprés guerre.

240. En réponse aux intervenants, la Directrice a déclaré que |le Fonds était
contraint d utiliser les statistiques officielles du systéme des Nations Unies,
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qui s'avéraient étre les neilleures disponibles. Elle a ajouté que chacun
s'accordait néannpins a reconnaitre que | es données dénographi ques pour |e Liban
posai ent un probl éne délicat, car |le dernier recensenent officiel datait de plus
de 60 ans. Partant, |e Fonds avait soutenu une grande enquéte sur |a popul ation
et le |logenent, ainsi qu' une enquéte du Projet panarabe pour |e dével oppenent de
|"enfant. Les données de ces enquétes, qui étaient en cours d' anal yse, seraient
ensuite diffusées et serviraient a la planification. La Directrice a reconnu
qu'il existait effectivement d autres donateurs dans |le secteur de |la santé au
Liban, mais qu'ils consacraient |eur aide a |la reconstruction des
infrastructures, tandis que |le Fonds s'attachait a la formation du personne
chargé de dispenser |es services et a |'approvisionnenent en équi penent et
produi ts médi caux, ainsi qu'en contraceptifs. Le Fonds concentrait ses efforts
sur le secteur public, afin de pernettre au Gouvernenent de nmettre sur pied des
services de soins de santé prinaires destinés aux popul ations trop démuni es pour
avoir acces aux services privés. Elle a égalenent reconnu que | e nontant des
fonds était insuffisant pour couvrir |es besoins considérables du pays.
Néannoins, |le représentant du FNUAP et |e Directeur de pays étudi ai ent

activenent la possibilité d une assistance nultibilatérale, et plusieurs
donateurs | eur avaient déja fourni des indications précieuses en |la natiére.

241. Le Conseil d'adm nistration a approuvé |es progranmmes proposés pour

|'" Al banie, le Liban et |e Soudan, tels que publiés respectivenent sous |les cotes
DP/ FPA/ CP/ 180, DP/ FPA/ CP/ 184, et DP/ FPA/CP/194. En retour, |a dél égation

| i banai se a exprim sa gratitude au Fonds et aux autres organi sations du systeéene
des Nations Unies pour leur aide a |la reconstruction du pays. Elle a souligné
que |'accent ms sur la mse en val eur des ressources humai nes était un él énent
capital. Elle a égalenment déclaré que | e Gouvernenent soutenait sans réserve |la
Conf érence des Nations Unies sur |la population et |e dével oppenent ainsi que |la
quatri éne Conférence nondiale sur les fenmes, et qu'elle se réjouissait de

| ' ai de que | e nouveau programre du FNUAP | ui apporterait dans sa tentative

d' amélioration de la santé des famlles |ibanaises

Dvision de |'Asie et du Pacifique

242. Le Directeur de la Division de |'Asie et du Pacifique a présenté brieévenent

| e programe proposé pour |a République dénocratique populaire lao. Il a
rappel € que |'autre progranme proposé pour |la région, concernant |'lnde, avait
ét é précédenmment exam né et approuvé par le Conseil, dans |le cadre du débat
consacré au PNUD/ FNUAP. |l a indiqué que |la République dénocratique populaire
lao avait été classée dans |le groupe "A', selon |a nouvell e méthode d'allocation
des ressources du FNUAP. |l a souligné que les conditions de vie de |la

popul ation ainsi que |la santé en mati ére de reproduction devai ent inpérativenent
étre angeliorées; partant, |le programme proposé englobait |les trois principaux
domai nes d' action du Fonds. Comme dans | e cas des autres progranmes, |'un des
princi paux objectifs était |le renforcenent des capacités national es en

| " occurrence, en mati ére de gestion, de coordination et de suivi et d' évaluation
du programme. Le programme serait égal enent axé sur |es questions |iées aux
disparités entre les sexes et a la pronotion de la fenmme, et ferait appel ala
col  aboration d' organi sations populaires telles que |'Union des femmes | ao et

' Union de |a jeunesse | ao.



DP/ 1997/ 12
Francai s
Page 54

243. Le représentant de |a République dénocratique populaire lao a fait savoir
que | e taux d' accroi ssenent annuel de |a popul ation du pays était encore tres
€l evé et que |l e Gouvernenent désirait le stabiliser a 2,4 % |l a déclaré que
| e programe proposé par |e FNUAP était en harnonie avec | e plan quinquennal de
dével oppenent soci o- économi que de | a République dénocratique popul aire | ao pour
1996- 2000 et | e cadre de coopération de pays que |l e Conseil venait d' approuver

pour le PNUD. Il a indiqué que | e Gouvernenent, satisfait de |'accent ms sur
I e renforcenent des capacités, s'attacherait a atteindre les buts définis par |le
programme. |l a rappelé qu'il n'existait pas encore de bureau du FNUAP en

Républ i que dénocrati que populaire lao et a prié |le Fonds d' envisager |a
possibilité de détacher au nmoins un fonctionnaire qui résiderait dans |e pays,
avant de renercier |e Conseil pour son soutien

244, Le Conseil d'admnistration a approuvé |e programe proposé pour |a
Républ i que dénocrati que populaire lao, tel que publié sous |la cote
DP/ FPA/ CP/ 174.

Division de |'Anrérique latine et des Caraibes

245. La Directrice de la Division de |'Anérique |latine et des Caraibes a engagé
| e débat sur |es programes proposés pour |a région, en déclarant que |es
propositions pour Cuba, |a République doninicaine, |'Equateur, El Salvador, |es
Car ai bes de | angue angl ai se et néerl andaise, Haiti et |le Pérou offraient une
bonne perspective des problénes relatifs a la population et a la santé en

nmati ére de reproduction rencontrés par |'ensenble de la région. Elle a souligné
que mal gré | es progrés économ ques et soci aux i menses acconplis par |es pays

d' Aneérique latine et des Caraibes, des disparités considérabl es subsistaient et
gue | es popul ations souffraient encore de manques inportants dans | es domai nes
couverts par les activités du Fonds. Néannoins, |es ressources disponibles
étant limtées, e FNUAP aurait a nmener des actions stratégi ques décisives et
efficaces. A cette fin, il apporterait un appui a |'exécution nationale afin
gue | es pays puissent accroitre leurs propres capacités a nmettre en oeuvre des
programes relatifs a la population et a la santé en nati ére de reproduction, en
faisant porter |'essentiel de |'assistance sur |es populations |es plus

démuni es.

246. La Directrice a fait savoir que |es gouvernenents de |a régi on avai ent
demandé au Fonds d' appuyer leurs activités de plaidoyer, en vue de gagner le
soutien des responsabl es en faveur des programmes relatifs a la population et a
la santé en nati ére de reproduction et de la formation visant a renforcer |es
capacités nationales. L'un des enseignenents tirés des initiatives antérieures,
était que |'assistance du FNUAP n' était parfois pas suffisament focalisée et
qu'il convenait de concentrer |'aide accordée afin d obtenir des retonbées
sensibles et d atteindre directenent |es bénéficiaires potentiels. Néannpins,
il inportait de continuer a soutenir paralleéelenment les efforts déployés au

ni veau national, tels que ceux destinés a intégrer |es probl énes de popul ati on
dans | es stratégi es de dével oppenment, et plus particuliérenment dans |es
programes de lutte contre |a pauvreteé.

247. Diverses dél égations de |a région, notamrent celles d' Anti gua- et - Barbuda,
de la GQuyane, de |a Janmmique et du Surinane sont intervenues sur |e programe
proposé pour |es pays des Caraibes de | angues angl ai se et néerlandai se. L'une
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delles s'est félicitée de constater que |le programe reposait fernmenent sur |le
princi pe de col |l aboration avec | es gouvernenents intéressés. Plusieurs

dél égations se sont déclarées satisfaites de |'accent nmis par |e programe sur

| es besoins des adol escents, notamment dans |e donmine de |'infornation, de

| ' éducation et de |a comunication, ainsi que du soutien accordé aux activités
de formation. D autres dél égations ont souligné qu'il inportait au prem er chef
de renforcer les capacités nationales; |'une d elles a précisé qu'en

| " occurrence, |'aide du Fonds servirait a effectuer un recensenent dans |a
région en |'an 2000. D autres dél égations encore se sont félicitées de |'accent
ms par | e programre sur |es popul ations qui avaient |e plus besoin des services
de santé en matiére de reproduction. L'une des dél égations a néannoi ns décl aré
qu' elle estimait que ce projet de progranme accordait trop d'inportance aux
activités de plaidoyer, au détriment de |la santé en mati ére de reproduction, et
trop peu de ressources aux stratégies relatives a | a population et au

dével oppenent .

248. S' agi ssant des programmes proposés pour |a République dom nicaine,

El Sal vador et Haiti, |la délégation du Brésil a fait savoir qu'il inportait

d' encourager |a coopération Sud-Sud avec |les autres pays de la région et que le
Brésil avait d ailleurs établi, avec ces pays, des partenariats fructueux en
nmati ére de formati on aux stratégies relatives a | a popul ation et au

dével oppenent, et qu'il se proposait de renouveler et d' intensifier son
assi st ance.

249. La Directrice de la Division de |'Anrérique latine et des Caraibes a
remerci € | es dél égations qui avaient pris la parole et s'est déclarée
particuliérenent reconnai ssante aux pays des Caraibes pour |'expression de |eur
soutien, preuve de | a coopération tres précieuse en cours dans la région. En
réponse a la question concernant |a nani ére dont |es fonds étaient affectés aux
di fférents sous-programes du programme proposé, elle a affirmé que la
répartition avait été déci dée en collaboration avec tous |es gouvernenents
intéressés qui avaient par ailleurs regu un avant-projet du progranmre proposé
auquel ils avaient donné |eur assentinment. Comme a |'accoutunée, |e Fonds
aurait souhaité pouvoir financer d autres domaines d' activité, mais il ne

di sposait pas de ressources suffisantes. La Directrice a indiqué que toutes |es
observati ons émi ses seraient adressées au Bureau de pays du FNUAP pour |es
Caraibes. Elle a par ailleurs renercié |l e Brésil pour son offre.

250. Le Conseil d'administration a approuvé |es programes proposés pour Cuba,
tel que publié sous |la cote DP/ FPA/ CP/ 188, pour |a République dom nicai ne

(DP/ FPA/ CP/ 186), pour |' Equateur (DP/FPA/ CP/192), pour El Sal vador

(DP/ FPA/ CP/ 189), pour |es Caraibes de | angues angl ai se et néerl andai se

(DP/ FPA/ CP/ 179), pour Haiti (DP/FPA/ CP/191) et pour |e Pérou (DP/ FPA/ CP/185).
Suite a cette approbation, |a dél égation cubaine a expriné sa gratitude au Fonds
ainsi qu'aux autres donateurs pour leur contribution a |'amélioration de |la
santé en nmati ére de reproduction dans |a régi on, notament s'agissant des

adol escents. La dél égation équatorienne a égalenent fait part de sa gratitude,
tout en rappelant que | es ressources all ouées au nouveau progranme étaient
inférieures a celles allouées au programe précédent. Certes, les indicateurs
généraux relatifs a la population et a la santé en nati ére de reproduction dans
| e pays étaient encourageants, mais il convenait de ne pas oublier que des
segnents entiers de | a popul ation vivai ent dans des conditions nettenent
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inférieures a la nmoyenne. || existait ainsi des disparités considérables entre

| es zones urbaines et rurales. La délégation a prié |e Conseil de ne pas perdre
de vue ces facteurs lors de |'étude des prochains progranmmes et de |'éval uation

des critéres d' allocation des ressources.

251. La dél égation donminicaine a renmercié |l e Conseil d'avoir approuvé |e
programe |a concernant. Elle a néannmpins souligné que, |a République

domini caine n' étant plus un pays prioritaire pour le FNUAP, il n'était pas
possi bl e de faire face aux probl émes graves que rencontraient d' inportants
segnments de |a popul ation, d autant plus que |l e Gouvernenment allait devoir
réduire | es dépenses sociales du fait de | a nauvai se conjoncture écononi que

Elle a prié e Conseil de faire preuve de plus de souplesse dans |a prise en
conpte de ces facteurs. La dél égation néerlandaise a renercié |e Conseil au nom
des territoires néerlandais des Caraibes. La dél égation sal vadori enne a expri nme
sa gratitude pour |e nouveau progranmme qui représentait un investissenent en
ressources humaines et pernettrait de renforcer |es capacités national es.
Néannoi ns, | e Gouvernenent sal vadorien se déclarait préoccupé par |la dimnution
des ressources disponibles et priait |es gouvernenments donateurs d' oeuvrer a
renverser |la tendance. La dél égation haitienne a renerci é |l e FNUAP pour son
assistance, a un nonent ou | e pays connaissait une période de transition

péni ble. Le représentant du Pérou a fait part au FNUAP de |a gratitude de son
pays pour |e programe adopté, qui lui pernettrait d atteindre les buts qu'i
s'était fixés concernant |a population et |e dével oppenent, priorité du pays en
nmati ére de dével oppenent social. |l a indiqué que |le pays suivait une stratégie
gl obal e de planification de la fanmlle qui ne contrevenait en rien au droit
constitutionnel a la vie des |la conception. Cette stratégie, ainsi qu' une
canpagne nationale en matiére d'information, d' éducation et de commruni cation
refl était |'engagenent déterm né du Gouvernenent envers |le Programme d'action de
| a Conférence des Nations Unies sur |a population et |e dével oppenent.

VI. DEBAT CONSACRE AU PNUDI FNUAP
252. Conforménent aux dispositions prises par |e secrétariat, |es cadres de
coopération du PNUD avec |'Erythrée et |'Inde et |es programmes du FNUAP pour

ces deux pays ont été exami nés au cours du débat consacré au PNUD/ FNUAP

PNUD : cadre de coopération avec |'Erythrée

253. L'Adnministratrice assistante et Directrice régionale pour |'Afrique a
présenté |l e premer cadre de coopération avec |'Erythrée (DP/CCF/ ERI/1), qu
avait été demandé pour examen par le Conseil d' admnistration. Apres en avoir
donné un apercu, elle a signal é que | e Gouvernement Erythréen avait formul é
guel ques obj ections au processus d' approbation du cadre par |e PNUD. Le

Gouver nement avait exposé son point de vue dans une note et aurait souhaité
qu'il figure dans | e docunent présenté au Conseil. Ce point de vue avait été
pris en considération pour |'élaboration du cadre, mais pas de |a mani ére dont
| " envisageait initialenment | e Gouvernenent. L' Administratrice assistante avait
exam né cette question avec | e Gouvernenent la veille au soir et a donné |ecture
d' une déclaration rédi gée par | e Gouvernenent

"L'assistance du PNUD devrait étre concentrée sur |la création de
capacités (m se en val eur des ressources hunai nes et formation
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équi penent, processus et procédures, réglenentations, etc.) et le
renforcenent des institutions; |'Erythrée souhaite une démarche de
programmati on souple et préfére que |a coopération soit concentrée sur
un progranme-cadre (création de capacités), qui pourrait étre conpl été
par quel ques programes secondaires (aide pour la rédaction de |la
Constitution, réfugiés, femes, etc.); les crédits alloués devraient
étre consolidés et affectés a quel ques actions essentielles, a court
ou a long terme, que | e Gouvernement considére conme prioritaires; i
faut que |'aide du PNUD appui e efficacenent les efforts de

dével opperment national de |'Erythrée sans créer une quel conque
dépendance. |l faudrait réaffecter |es ressources nmises ala

di sposition de |'Erythrée dans |l e cadre du progranme transitoire et

| es concentrer sur des activités ayant un effet nultiplicateur
important, tout en continuant a privilégier la création de capacités,
c'est-a-dire essentiellement |la création de capacités
institutionnelles et la nmise en val eur des ressources humaines. "

254, L'Adnministratrice assistante a dit que |le cadre de coopération n' enpiétait
pas sur |es prérogatives gouvernenental es et tenait conpte de |a substance de
cette déclaration.

255. Une dél égation a dit que son gouvernement était satisfait du travail du
PNUD et du FNUAP en Erythrée. Le programe du PNUD était sur |a bonne voie.

256. Une dél égation, qui s'exprinmait égalenent au nomd' une autre, a souscrit a
| " anal yse contenue dans | e cadre de coopération en ce qui concerne |le niveau de
dével oppenent du pays et la concentration sur la création de capacités et |la

nm se en val eur des ressources hunaines, ainsi qu a la volonté de faire appel en

priorité a des spécialistes |locaux. L'Erythrée étant un pays jeune, il fallait
se denmander s'il serait vrainment judicieux de recourir a la nodalité de
| * exécution nationale dans |'imrédiat. Le PNUD devait veiller & assurer la

coordi nation dans | e pays, en étroite collaboration avec | es autres donateurs.

257. Une autre dél égation a souscrit aux progranmes du PNUD et du FNUAP en
Erythrée. Elle jugeait trés positif qu' il y ait une étroite collaboration. La
présence des organi snes des Nations Unies était récente et encore enbryonnaire
et |'appui que leur fournissait e PNUD contribuait a assurer la conplénentarité
des activités de coopération avec |'Erythrée. Le prenier cadre de coopération

était bien concu et il était utile d' en prendre connai ssance en nénme tenps que
du programe de pays du FNUAP. Comme il n'était pas possible, actuellenent, de
présenter un document commun, il serait bon de préciser comment |es deux

organi sations col |l aboraient en Erythrée et coment se faisait |a coordination
dans | es donai nes des statistiques et de la création de capacités. La

dél égation a denandé des rensei gnenments sur |'appui fourni aux organi sations non
gouvernenment al es (ONG et aux organi sations conmunaut aires.

258. Le Président a dit que |l e Bureau devait exam ner |es néthodes enpl oyées
pour €l aborer des docunments conmmuns décrivant |les activités du PNUD et du FNUAP
dans tel ou tel pays.

259. L'Adnministratrice assistante a renercié |es dél égations qui avaient
approuvé |le cadre de coopération avec |'Erythrée. Le Gouvernenent avait
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parfaitenent raison de vouloir maitriser les activités nenées dans | e pays et
préserver son autonome. |l était en train d' élaborer des directives a

| "intention des ONG international es appel ées a travailler en Erythrée. Un
certain nonbre d' axes d'interventions avaient été déterm nés et mentionnés dans
| a décl arati on du Gouvernenent.

260. Le représentant résident du PNUD en Erythrée a remerci é | es dél égations
pour | eurs observations. |l a déclaré que le PNUD continuerait de s'efforcer de
travailler efficacement en coopération avec | e Gouvernenent en Eryt hrée.

L' exécution national e pouvait étre une nodalité appropriée, d autant qu' elle

n' enpéchait pas de confier certaines activités a des agents d'exécution. Dans
la nmesure du possible, les gens préférent apprendre en faisant plutét qu' en
observant. La coordination avec |es organi snes des Nations Unies avait été
particul i érenent efficace en Erythrée. Plusieurs d entre eux seraient associés
au travail de recensenent. Le Gouvernenent avait approuvé |e canevas d' une note
de stratégie nationale. Trois groupes thématiques au noins seraient créés pour
répondre aux besoins du Gouver nenent.

261. Le Conseil d'administration a approuvé |le prenmier cadre de coopération avec
| ' Erythrée (DP/CCF/ERI/1), en prenant en considération | e point de vue exprimé
par | e Gouvernenent dans |a déclaration dont |'Admnistratrice assistante avait
donné | ecture.

PNUD : cadre de coopération avec |'lnde

262. L' Administrateur assistant et Directeur régional pour |'Asie et le

Paci fique a présenté | e prem er cadre de coopération avec |'Inde pour |a période
1997-2001 (DP/CCF/IND/1). Le représentant résident en Inde a fornul é des
observations |imnaires.

263. Plusieurs participants ont renercié |le secrétariat d avoir organi sé une
présentati on comune des programes du PNUD et du FNUAP et un débat of ficieux
sur |l a coopération des organi snes des Nations Unies avec |'Inde. De nonbreuses
dél égations se sont félicitées de |'excellente coordination des activités
opérationnell es des Nations Unies et des bonnes relations existant entre | e PNUD
et les donateurs bilatéraux en Inde et du fait que | e coordonnateur résident
avait joué efficacenent son r6le de chef d orchestre. Plusieurs représentants
ont dit que le cas de |'Inde pourrait servir d exenple a d' autres pays en

mati ére de coordination interinstitutions et ont félicité | e PNUD d' accorder
davantage d'inportance au secteur social. Un des participants a rappel é a cet
égard le réle qu' avait joué | e PNUD en demandant que | a question sociale soit
inscrite au programe de travail du forumsur |e dével oppenent de |'Inde. Un
nénoi re sur | e dével oppenent humai n dans ce pays serait rédi gé pour |a prochai ne
réunion du forum Plusieurs intervenants étaient favorables a un renforcenent
de | a coopération avec | es organisnes d' aide bilatéraux, qui avait donné de bons
résultats par |e passé.

264. Certains participants, tout en reconnaissant que |e PNUD avait fait un gros

effort pour rationaliser ses activités, ont relevé qu'il paraissait intervenir
encore dans un grand nonbre de donmines, sans avoir trouvé un créneau
particulier. |l y avait donc un risque de dispersion des efforts, vula taille

du pays et la relative nodicité du budget prévu par | e cadre de coopération
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Par ailleurs, la stratégie d' exécution des progranmes paraissait tres
centralisée et e PNUD a été encouragé a rechercher de nouveaux noyens

d' associer le secteur privé et |les bénéficiaires de base a ses activités. Une
dél égation a denandé si | e cadre de coopération conportait un él énment de
coopération techni que entre pays en dével oppenent.

265. Des participants ont demandé des renseignenents sur les |iens existant
entre |l e cadre de coopération, |e programme de pays du FNUAP et |'exposé de |la
position du systéme des Nations Unies sur |'Inde (janvier 1997) eu égard en
particulier au rdle des institutions spécialisées. |Ils ont aussi demandé des
précisions sur |la mani ére dont |es enseignenents tirés de |'expérience étaient
pris en considération dans |a coopération actuelle et future. Une dél égation a
denmandé des renseignenents sur la répartition des ressources entre | es donmi nes
thémati ques décrits dans |l e cadre de coopération, ainsi que sur |'anpleur et les
causes du déclin du taux d'exécution du programe.

266. Le PNUD a été invité a récapituler les indicateurs socio-économ ques

enpl oyés pour |e cadre de coopération sur |a page de couverture du docunent. Le
PNUD et e FNUAP ont été invités a fournir des renseignenents sur les effectifs
des bureaux de pays dans |leurs cadres de coopération et progranmes de pays.

267. Le représentant de |'Inde a renercié |l e Conseil d'adm nistration pour son
appui au cadre de coopération. Ce cadre était le résultat de 25 années

d' expérience. La période correspondant au quatriéme programe de pays avait été
une période de transition entre |'approche-projet et |'approche-progranmre et
avait été caractérisée par une réduction du recours durable a des experts, un
dével oppenent de |'exécution nationale et une plus grande participation des
organi sati ons non gouvernenental es. Pour conprendre | e contexte dans |equel |e
cadre de coopération était élaboré, il fallait tenir conpte de plusieurs

él énents : le programme de réforme entrepris par |'Inde depuis 1991, qui avait
perms d' obtenir un taux de croissance élevé, la politique de dével oppenent du
nouveau gouvernenent et |e neuvi éme plan qui nquennal, qui coincidait avec |le
cadre de coopération. Celui-ci tenait conpte de trois grands axes de |'action
du Gouvernenent : l|la stratégie générale visant a concilier croissance et équité,
| " uni versalisation des services sociaux d'ici |'an 2000 et la politique
national e de décentralisation dénocratique. Des nesures avaient été prises pour
améliorer |la gestion des programmes dans |le prem er cadre de coopération :
amélioration de |la gestion et de |'analyse, renforcement de la planification et
établissement d'un ordre de priorité pour certains projets. Les nouvelles
activités envisagées dans | e cadre de coopération concernai ent des questions

pl us conpl exes qui exi geai ent une approche novatrice et de nouveaux mécani smes
d' exécution et ameneraient e PNUD & travailler dans des régions isol ées. En
conséquence, le Conseil d' adm nistration devait prévoir des délais suffisants.

268. La Directrice exécutive du FNUAP s'est félicitée du travail du
coordonnat eur résident en |nde.

269. L' Administrateur assistant a approuvé la proposition d'inclure des

i ndi cat eurs soci o- économi ques dans | es cadres de coopération. |l a expliqué
qu'il ne serait peut-étre pas possible d'y inclure un tableau des effectifs, car
la situation évoluait sur |a période considérée et certains postes clefs étaient
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prévus dans | e budget tandis que d' autres postes tenporaires seraient financés
par des ressources extrabudgétaires.

270. Le représentant résident a signalé que les 10 programes inclus dans |e
cadre de coopération |'avaient été a |la demande du Gouver nenent, pour appuyer
des activités nationales. On espérait pouvoir nobiliser des ressources
additionnel |l es sous forne de contributions de tierces parties au partage des
colts. L'exécution nationale nécessiterait un apport technique d'institutions
spéci al i sées. Des institutions spécialisées étaient associ ées a tous |es
programes prévus dans | e cadre de coopération. Les paragraphes 16 a 18 du
docunment, en particulier, indiquaient dans quels donaines elles
interviendraient : sécurité alinmentaire, enseignenent prinmaire et appui au
secteur de la santé. Elles seraient aussi appel ées a participer aux groupes
sectoriels interinstitutions. La coordination avec |es programmes bil at éraux
serait intensifiée. Le représentant résident a affirmé aux dél égations que |a
coll aboration interinstitutions en Inde était étroitenment |iée au cadre de
coopération et au programe de pays du FNUAP. Le processus avait été riche

d' ensei gnenents, dont |e docunent ne donnait qu'un apercu. La répartition
définitive des ressources entre les différents progranmes n'avait pas encore été
déci dée et des consultations suppl énentaires serai ent nécessaires a cet égard.
L' exécution se heurtait & un certain nonbre d' obstacles qu'on s'enployait a
réduire. Le représentant résident a renerci é de son appui |a dél égation qu
avait évoqué le r6le du PNUD lors du foruminternational et a signalé qu' un
descriptif du vol et dével oppenent humain serait établi pour la réunion de juin
du forum

271. Le Conseil d'administration a approuvé |le prenmier cadre de coopération avec
"1 nde (DF/ CCF/IND1).

FNUAP : progranme proposé pour |' Erythrée

272. La Directrice de la Division de |'Afrique a ouvert |le débat sur le
programe proposé pour |'Erythrée en renerciant |e Gouvernenent de sa
coopération avec |la mssion d anal yse des progranmes et d'él aboration des
strat égi es (APES) pour |'élaboration du prem er programme d'ensenbl e du Fonds
pour ce pays. Le représentant du FNUAP pour |'Erythrée a présenté |e programe
en expliquant que les priorités du pays en nati ére de dével oppenent consi stai ent
avant tout a réparer |es dégats causés par 30 ans de guerre. Ce facteur avait
une influence sur tous |es programmes des Nations Unies exécutés en Erythrée et
tous |l es partenaires associ és au processus de dével oppenent étaient des nouveaux
venus dans ce pays. Tous |les intéressés avaient un apprenti ssage a faire, si

bi en que, parfois, le travail ne se faisait pas de fagon aussi harnoni euse que
dans les pays ou ils avaient déj a acquis des années d' expérience. Néannoins, i
y avait un véritable processus de collaboration entre | e Gouvernenent et tous

| es organi snmes des Nations Unies, y conpris |e FNUAP, qui rendait treés
gratifiant le travail en Erythrée.

273. Le programme proposé s'articulait autour de deux grands axes : les
activités de vulgarisation a I'intention des femmes et des adol escents et |la
contribution a |'élaboration d' une base de données dénographi ques, dont |e pays
avait le plus grand besoin. Les données dénographi ques étaient si inprécises
que les estimations de |a population totale allaient de 2,5 a 4,5 mllions
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d' habitants. Le Fonds allait travailler en étroite collaboration avec |' Agence
canadi enne de dével oppenent international (ACDI) pour aider |e pays a préparer
un recensenent national prévu pour 1998. En ce qui concerne la santé en natiére
de reproduction, le FNUAP allait concentrer ses interventions dans |es deux
provinces limtrophes de | a ner Rouge, qui bordent |e pays sur toute sa

| ongueur. D autres donateurs nettaient |'accent sur d' autres régions du pays.
La pratique tres répandue de la nutilation génitale des fenmes était un des
grands sujets de préoccupation dans ce donmine. Cette pratique ayant une
signification culturelle trés variable, le Fonds a estiné que la neilleure

nmani ére de s'attaquer a ce probl énme consistait a travailler par |'intermédiaire
d ONG telles que |'Union national e des femmes.

274. Plusieurs dél égations ont dit que | e programme proposé |eur convenait et se
sont félicitées de |'aide que | e FNUAP se proposait d apporter a |'Erythrée. Un
certain nonbre de dél égations ont rappel é que | eurs organi snes d' ai de au

dével oppenent avai ent été associés a la mssion d anal yse des programmes et

d' él aboration des stratégies en Erythrée, ce qui |leur paraissait trés positif,
pui sque cela signifiait que, dans |'ensenble, il y avait une bonne coopération
Toutefoi s, certaines dél égati ons pensaient que |a coopération entre | e PNUD et
e FNUAP aurait pu étre davantage nmise en évidence dans | eurs docunents
respectifs. Une dél égation s'est inquiétée de |a faible capacité d' absorption
de |'aide du Mnistéere de |la santé et a demandé coment | e progranme y
remédierait. Dans |le méne ordre d'idées, une autre dél égation s'est enquise des
difficultés que posait |'exécution nationale dans un pays aussi jeune. Cette
dél égation se demandait aussi si les objectifs de planification famliale

n' étai ent pas trop anbitieux conpte tenu de la situation. Une autre dél égation
se denmandait si, vu |'anpleur des besoins du pays, il ne faudrait pas envi sager
une ai de additionnelle, en sus des 6,8 mllions de dollars proposés pour ce

pr ogr anme.

275. Une dél égation a posé des questions sur le rb6le des ONG dans | e pays
est-ce que leur nonbre était en augnentation? Quelles étaient |eurs capacités?
Quel l es étaient leurs relations avec | e Gouvernenent? Une autre dél égation a
coment é une déclaration faite par |e représentant du FNUAP au sujet de

| " accroi ssenent du nonbre de cas de nal adi es sexuel | enent transm ssi bl es (MST)
et a denandé dans quelle nmesure cela était |lié a |'expansion de |a prostitution
en particulier dans les villes portuaires. Elle se demandait en conséquence s
I'on avait envisagé une coordination avec |les activités nenées a Dibouti, de
|"autre co6té de la frontiére, pour lutter contre | a propagation des MST. Cela
pourrait étre un théne inportant pour des canpagnes d'|EC. Une autre dél égation
a demandé ce que |l e programe prévoyait a propos de questions telles que le
rapatrienent, |'urbanisation et les effets dénographiques de la guerre. Elle a
relevé que les préparatifs du recensenent avaient commencé avec du retard. Une
autre dél égation a rappel € au Conseil que |e programe proposé, come tous |es
programes, devait répondre aux preéoccupations du pays et qu'il appartenait au
Gouvernement érythréen de le nettre en oeuvre de la fagon qui lui senblait |la
pl us appropriée. Elle pensait que, dans |es programes de pays en général et
dans celui-ci en particulier, on n'accordait pas suffisament d'inportance aux
possi bilités de coopération Sud- Sud.

276. La représentante du FNUAP a renerci € | es dél égations pour |eurs nonbreuses
observations positives au sujet du progranme proposé. Le renforcenent de |la
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position des ONG n' était pas une des priorités du Gouvernenment, bien que cette

qguestion soit fréquement exam née dans les nilieux gouvernenentaux. |l n'y
avait qu'un petit nonbre d' ONG en Erythrée et il s'agissait toujours de grandes
associ ati ons national es représentant certai nes catégories de popul ation, come
' Union nationale des femmes, |'Union nationale des jeunes et des étudiants et

" Union nationale des travailleurs. Le FNUAP col | aborait avec toutes ces
associ ati ons, mai s aucune ONG internationale n'avait d' activités opérationnelles
dans | e pays.

277. Il était vrai qu'on s'était interrogé sur |a capacité d' absorption du

M nistere de |la santé, principalenent en raison du manque de personnel qualifié
et du fait que ce ministére était de création récente. Toutefois, la
formulation de |a politique nationale de soins de santé prinaires, en 1996

avait fait |'objet de nonbreux ateliers et avait aidé a renforcer |les
conpétences du Mnistere. La représentante pensait donc que |l es capacités du

M nistere s' étaient considérabl enent anéliorées et qu' il serait capable de jouer
effi cacement son réle dans | e programme proposé. Elle a ajouté que |e programe
serait exécuté a 100 % par des institutions nationales. Le Gouvernenent y
tenait beaucoup et | e FNUAP avait souscrit a ce principe. L'exécution nationale
entrainerait peut-étre un certain retard dans | e dénarrage du programme, mais en
fin de conpte elle présentait des avantages nanifestes et aurait des retonbées
positives dans d' autres donai nes.

278. La représentante du FNUAP a dit que |la préparation du recensenent avait

ef fecti vemrent commencé avec du retard, nais | es préparatifs étaient naintenant
bi en avancés et le travail de cartographie en particulier avait pris de

| "avance. Le VIH sida restait une des préoccupations mgjeures et |e Fonds
coopérait avec |l e Gouvernenent et d' autres partenaires du dével oppenent pour
lutter contre sa propagation. Le Gouvernenment érythréen coordonnait déja ses
efforts de prévention des MST avec | es Gouvernenents djiboutien et éthiopien
Répondant a | a dél égation qui craignait que |les objectifs de planification
famliale ne soient trop anbitieux, elle a dit qu' en effet | e taux de préval ence
des contraceptifs était actuellement trés faible, de |'ordre de 4 % toutefois,
| a demande | atente de contraception noderne était manifestenment él evée pui sque
| e pays avait été en rupture de stocks a deux reprises durant |'année
précédente. Le Fonds collaborait en particulier avec |'Agency for Internationa
Devel opment des Etats-Unis (USAID) pour éviter que cela ne se reproduise et
améliorer la diffusion générale des contraceptifs, ce qui devrait entrainer un
accroi ssement du taux de préval ence.

279. Le Conseil d'administration a approuvé |e programme proposée par |e FNUAP
pour |'Erythrée, exposé dans |e docunent DP/ FPA/ CP/ 183

ENUAP : programme proposé pour |'lnde

280. Le Directeur de la Division de |'Asie et du Pacifique a inforng | e Consei
d' adm nistration que | e programe proposé pour |'lInde serait |e plus inportant
du Fonds. Il a renerci é | e Gouvernenent indien de son appui et indiqué que |le
programe proposé avait été élaboré en consultation étroite avec | e Gouvernenent
et les autres partenaires de dével oppenent. Le représentant du FNUAP pour

'l nde a présenté | e programe proposé en expliquant que |'lInde était classée
dans le groupe A au titre de la nouvelle nméthode de répartition des ressources
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du Fonds. Bien que |le pays ait acconpli des progreés renmarquabl es dans certains
donmai nes, de grandes disparités existaient toujours quant au degré de
réal i sati on dans un pays aussi peupl é et varié. Le FNUAP concentrait ses
efforts dans 40 districts et six Etats, outre |'appui qu'il n'avait cessé

d' apporter au pouvoir central, en particulier en aidant | e pays a accroitre sa
capacité en mati ére de gestion |ogistique et de fourniture de noyens
contraceptifs de qualité. La comercialisation a but social des contraceptifs
marquant | e pas en Inde, |e Fonds fournirait une aide en vue de rel ancer cette
initiative.

281. Le représentant a indiqué que | e progranme proposé viserait a renforcer |la
col | aboration avec |l es ONG en Inde, 10 % du nontant total des crédits alloués au
programe ayant été réservés aux activités des ONG Le Fonds était égal enent
trés conscient de |a nécessité de disposer dindicateurs de résultats des
activités entreprises. Le représentant a indi qué en conclusion que, come on |le
sait général enent, |'Inde appliquait une série de réformes économ ques qu
engendrai ent une forte croi ssance dans |le secteur privé. Toutefois, i

inmportait au plus haut point de continuer a appuyer |e secteur public en vue de
renforcer le contrat social du pays en aidant |es nonbreuses personnes vivant
au- dessous du seuil de pauvreté qui ne peuvent, faute de nobyens, avoir acces aux
services privés.

282. Conmmentant |a déclaration du représentant du FNUAP, plusieurs dél égations
ont indiqué que |le type de coopération ms en oeuvre en Inde pourrait servir de
nodél e. Une dél égation a relevé I e rdle croissant que | e secteur privé jouait
dans | ' économi e et |la société indiennes et a exhorté |e FNUAP a associ er
davantage | e secteur privé a son programme. La néne deél égation s'est denmandée
si |'inportante industrie cinématographi que indienne ne pourrait pas fournir des
"anbassadeurs de bonne volonté" pour les activités en matiere de popul ati on dans
| e pays. Une autre dél égation a fait observer que | e docunment sur |e programe
proposé nentionnait la mse en place d infrastructures et s'est demandée que
role I e FNUAP pourrait jouer dans ce donmamine et si ce rble était approprié. La
nénme dél égation a denmandé |a place qu' occuperait |a coopération technique entre
pays en dével oppenent dans ce programme. Une autre dél égation s'est félicitée
de voir que |l e Fonds coopérait avec |'UNICEF et |'OVB dans | e pays et s'est
demandée si une telle coopération était envisagée avec d' autres partenaires tels
gue | a Conmi ssion européenne et |a Banque nondi al e.

283. Dans ses observations concernant |e progranme proposé, une dél égation a ms
en cause le fait qu'il ne soit pas fait état de la participation des homes aux
activités liées a la santé en nati ére de reproduction ni du traitenment des
infections de |"'appareil reproducteur au niveau des soins de santé prinmaires.

A cet égard, plusieurs dél égations se sont interrogées sur |es dispositions qui
avaient été prises pour faire face a |'augnmentation de |a préval ence de
["infection & VIH dans | e pays. Une dél égation voulait en savoir davantage sur

| a fagcon dont |a coordination avec |les autres donateurs serait assurée au niveau
des districts. La néne dél égation a estinmé que certains élénents inportants de
| a situation dénographi que en I nde, notament |les migrations, n' avaient pas été
pris en considération dans |e programme proposé. Plusieurs dél égations se sont
décl arées favorables a | a demande faite par |'une d elles tendant a ce que des

i nformations concernant les effectifs du bureau de pays soi ent conmuni quées.
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Une autre dél égation a souligné le réle inestinmble que | es ONG pourrai ent
jouer, notamment en natiére d' échanges Sud- Sud.

284. Le représentant de |'Inde a expriné |a satisfaction de son gouver nenment
pour | e programme proposé et le travail entrepris par | e FNUAP dans son pays.

Le Gouvernenent appuyait pleinenent |es objectifs de | a Conférence
internationale sur |la population et |e dével oppenent et, dans |'esprit de la
Conf érence, s'attachait a décentraliser son programe de santé en natiere de
reproduction et & améliorer la qualité des soins fournis. En réponse a la
suggestion tendant a ce que |le secteur privé soit plus étroitenment associ € aux
activités, le représentant a indiqué que |les sociétés privées avai ent joué un
role inmportant dans | a récente canpagne gouvernenental e de vacci nati on des
enfants contre la polionyélite et que cette initiative pourrait servir de nodéele
pour |es activités dans |l e domaine de la santé en nmatiére de reproduction. En
réponse a la question d' une dél égation, il a indiqué que |le Fonds fournirait un
appui en vue d' améliorer les infrastructures dans certains districts mais que
cette assistance porterait égalenment sur la formation et d autres activités afin
que | es structures ameliorées puissent étre utilisées efficacenent. Le
Gouvernenment indien donnait |'assurance qu'il n'y avait pas de chevauchenent ni
de doubl e enploi des activités entreprises par différents partenaires de

dével oppenent. En réponse aux questions relatives au probl éne croi ssant que
posait le VIH sida dans | e pays, |le représentant a indi qué que grace a

| ' assi stance fournie par | es organi snes des Nations Unies dans |e cadre du
Programe commun coparrainé des Nations Unies sur le VIHet |le sida (UNAIDS), le
Gouvernenment s'attachait a él aborer une stratégie cohérente pour y faire face.

285. Le représentant de |'Inde a résumé ce qui, a son avis, représentait |les
points forts du programe proposé pour |'lInde, a savoir |"accent ms sur la
décentralisation, la participation active des ONG et |'inportant volet relatif

aux femes. La mse en oeuvre du programme constituait un véritable défi, mais
son succes était une priorité absolue pour | e Gouvernenent. Pour conclure, |le
représentant a remerci € |l e Conseil d'adm nistration pour son appui

286. La Directrice exécutive a renmerci é |les nmenbres du Conseil d'adm nistration
de [ eur appui au programme proposé et |e CGouvernenent indien de son ferne
engagenent résolu. Elle a également renercié |le représentant résident du PNUD
pour le rdle actif qu'il avait joué en coordonnant |les efforts des organi snes
des Nations Unies en sa qualité de coordonnateur résident. Elle a informe |e
Conseil que |le Fonds s'efforcerait a |'avenir de fournir, dans |a présentation
des programes de pays, plus d'informations sur les effectifs de ses bureaux de
pays et sur la gestion planifiée du progranme. Le Fonds avait coll aboré avec

I "industrie cinénmatographi que en Inde dans | e passé et poursuivrait ses efforts
dans ce sens. |l appuyait égalenent les feuilletons télévisés qui contribuai ent
a susciter des attitudes positives en ce qui concerne la condition de la feme
et |'éducation des filles. Dans |e dormaine de |a coopération Sud-Sud, |e FNUAP
avait recours, depuis quel ques années, aux connai ssances spéci al i sées dont

di sposait |'lInde, notamment celles d'institutions telles que |'Indian Institute
of Popul ation Sciences (IIPS) a Munbai. L'Inde envisageait de participer au
programe des partenaires pour |la population et |e dével oppenent, et |e Fonds
recherchait des centres d'excellence potentiels dans | e pays. S agissant de |la
participation des homes, la Directrice a indiqué que | e Fonds s'attacherait a
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améliorer la situation en ce qui concerne les activités de formation
d' éducation et de communication et |la prestation de services.

287. Le Directeur de la Division de |'Asie et du Pacifique a indiqué que |es
partenaires de dével oppenent coll aboraient de plus en plus |lors des m ssions

d' anal yse des programes et d' él aboration de stratégies. Le Fonds consultait

d' autres partenaires, en particulier |a Banque nondiale, sur |es noyens de m eux
coordonner |es programes sur le VIH sida dans |e pays. Le Directeur a indiqué
gue | es questions relatives aux mgrations et a |'urbanisation étaient traitées
dans | e cadre du donai ne de programme des stratégies relatives a |la popul ation
et au dével oppenent.

288. Le représentant du FNUAP pour |'Inde a indiqué que |le secteur privé avait,
par | e passé, participé aux programes du Fonds, notamment dans | e domaine de |a
culture du thé. Le FNUAP s'enployait a anmener |es chanbres de commerce, |es
grands groupes industriels et les soci étés de chenmins de fer a participer aux
programes visant |eurs enployés. S agissant de |'industrie cinématographique,
celle-ci ressentait elle-nméne | e besoin de dépl oyer davantage d' efforts pour
sensi biliser |'opinion aux questions relatives a |la population, a la santé en
nmati ére de reproduction et a |'égalité des sexes. En ce qui concerne |la
participation des hommes, les attitudes positives des pouvoirs publics quant a

| " adoption d' une approche plus globale dans | e donaine de |a santé en mati ére de
reproducti on devraient contribuer a |"accroitre, encore que beaucoup restait a
faire dans ce dormaine, y conpris collaborer avec les ONG La lutte contre les
infections de |'appareil reproducteur serait nenée au niveau des districts, et

c' était un donmine ou |les agents sanitaires bénévoles des collectivités se
révélaient trés utiles. L' UNAIDS appliquait un programe en Inde mais la lutte
contre le VIH sida, qu' on avait sérieusenent sous-estinmé dans |e pays, serait un
défi pour tous |es organisnes des Nations Unies ainsi que pour |e gouvernenent

et les autres partenaires de dével oppenent.

289. Le Conseil d'adm nistration a approuvé |e programe proposé pour |'Inde,
tel que publié dans | e docunent DP/ FPA/ CP/ 193.

VII. QUESTI ONS DI VERSES

290. Une dél égation, s'exprimant au nom de plusieurs autres, a demandé que des
i nformations concernant |a proportion des contributions au titre des ressources
de base au PNUD, au FNUAP, & UNI FEM et au FENU, qui sont sounmises a la

fornmul e 20/ 20, soient fournies a |la session annuelle de 1997 ou a la troisiénme
session ordi naire de 1997

291. Une autre dél égation a denmandé qu' une séance d'information officieuse sur
les activités du PNUD |iées a |' Année international e des volontaires se tienne
lors de | a session annuell e de 1997

292. Une dél égation a indiqué qu une décision relative aux procédures touchant

I e renforcement des mécani smes de contréle interne avait été retirée. L' orateur
a demandé que | ' Administrateur invite |l e Secrétaire général adjoint au Bureau
des services de contr6le interne a présenter au Conseil d'administration, a sa
sessi on annuel l e de 1997, |le rapport du Secrétaire général sur |e Bureau et
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qu'il donne son avis sur |'applicabilité des résultats contenus dans |e rapport
au PNUD, aux fonds adm nistrés par |e PNUD et au FNUAP

293. Une autre dél égation a proposé que |es observations sur |es cadres de
coopération de pays du PNUD et |es programes de pays du FNUAP soi ent transm ses
aux secrétariats respectifs avant |es sessions du Conseil d' adm nistration afin
qgue | es réponses voul ues puissent étre fournies a la session, ce qui pernettrait
au Conseil d'avoir des discussions plus structurées et plus circonscrites. Les
pays pourraient faire des observations sur |es cadres de coopération ou |es
programes de pays |es concernant avant |'adoption de ceux-ci, de sorte que

d' autres puissent se prononcer sur |eurs observations. Cette proposition, qui a
ét é appuyée, pernettrait une plus grande interaction ainsi qu' un débat plus
approfondi au niveau du Consei l

294. Le Président a fait observer que | es pays bénéficiaires de programes
répondai ent aux questions |es concernant.

Faits nouveaux concernant la suite donnée a la résolution 1995/56 du Consei
écononi que et soci al

295. Le Directeur de la Division d'intervention en cas d' urgence a présenté un
docunment de séance (DP/1997/CRP.10) qui, en réponse aux questions soul evées a |la
prem ére session ordinaire de 1997 du Conseil d' adm nistration, définissait le
role du PNUD dans les situations humanitaires d' urgence et présentait des vues
et des propositions concernant |a coordination de |'aide humanitaire.

296. Plusieurs dél égations ont félicité |l e PNUD pour |es docunments révisés qu
présentaient trés bien la pratique actuelle et |la maniére dont | e PNUD concevait
son rble et ses responsabilités a |'échelle d un systene ou une étroite

coll aboration interinstitutions était nécessaire. Plusieurs orateurs ont
soul i gné que | e docunent devrait étre considéré come étant un docunent sujet a
nodi fi cati ons, eu égard aux discussions en cours. D autres ont souligné

| '"inportance du processus de consultation qui avait abouti au document révisé.

297. Au nom du Goupe des Etats d' Afrique, un orateur a félicité | e PNUD pour
les activités qu'il nenait en Afrique, en particulier au Mbzanbi que. Le PNUD
jouait un réle de premer plan dans |a coordination de |"'aide, et |e G oupe des
Etats d' Afrique lui en était reconnaissant. L'inportance de la transition a la
normalisation a été soulignée. Un autre orateur a renercié le PNUD et |es
donat eurs pour |'assistance qu'ils avaient fournie a son pays.

298. De nonbreuses dél égations ont souligné que |les questions traitées dans |le
docunment étaient pertinentes a |'échelle du systéne et ont fait observer que |la
prochai ne réuni on du Comité permanent interorganisations nettrait au point |les
reconmandati ons et |es conclusions a sounettre au Conseil économ que et soci al
Une dél égation, se faisant aussi |le porte-parole d une autre, a demandé commrent
| e docunent pourrait contribuer au processus interinstitutions.

299. Plusieurs dél égations ont souligné que |le renforcenent des capacités était
un créneau du PNUD, ce qui signifiait que |'organisation devrait élaborer une
politique de renforcement des capacités dans | es pays qui avaient connu des
situations d' urgence et/ou une désintégration de |eur société. Le docunent



DP/ 1997/ 12
Francai s
Page 67

nentionnait |a capacité du PNUD dans ce domai ne, effort qui nécessiterait des

activités pratiques et un travail d' analyse a entreprendre en collaboration avec
d autres institutions en vue d une neilleure division du travail

300. Un orateur a indiqué que |e document soulignait que les interventions de
dével oppenent au début des programmes de secours d'urgence s'inscrivant dans une
perspective de dével oppenent étaient essentielles pour assurer la viabilité a
long terne et |'adoption de nesures efficaces face aux crises. Le PNUD avait un
role unique et inportant a jouer a toutes |les étapes des situations d' urgence,
mai s plus particuliérenent pendant |a période de transition, ou il faut passer
de | a phase de |'intervention en période de crise a celles du rel évenent et du
dével oppenent a plus long ternme. La collaboration avec |es partenaires dans |es
situations d' urgence ainsi qu' avec |les donateurs était déterm nante pour |a
réussite de programes coordonnés, conpl émentaires et durables.

301. S' agissant de | a coordination, |e docunent présentait des argunents en
faveur de la participation du PNUD dées | e début des situations d' urgence,
celui-ci réalisant parfois des activités d alerte rapide et mettant en place |la
structure nécessaire pour intervenir avant |'arrivée d' autres organisations.
Cependant, |'orientation initiale du PNUD n'était pas d'intervenir en cas de
crise et nonbre de fonctionnaires du PNUD ne s'occupai ent normal ement pas

d' interventions en cas de crise. Lors de |'exanen des options en matiere de
coordi nation au Conseil économ que et social, il faudrait veiller a équilibrer
pl usieurs facteurs, notamment |a nécessité d' éviter |es doubles enplois avec |la
fonction de coordonnateur résident, d assurer des consultations et une
coopération étroites avec | es organi snes de dével oppenent pour garantir la
conpl énentarité et de reconnaitre que |'aide humanitaire était différente de |la
coordi nati on du dével oppenent. Des précisions ont été demandées quant a |la
capacité du PNUD d' assuner |es fonctions décrites dans | e docunent et a |'ordre
de priorité qu'il établirait, en particulier en ce qui concerne |es programes
de réintégration des personnes dépl acées et des réfugi és rapatriés qui ont été
réinstallés. |l a été suggéré qu'un rapport soit présenté au Consei

d' adm nistration en 1998 sur |'utilisation du Ménorandum d' accord conme noyen de
coordi nation, |'accent étant ms en particulier sur |es progrés concrets
réalisés en nati ére de coordination avec d' autres partenaires du systeéenme des
Nat i ons Uni es.

302. Le cadre stratégique a fait |'objet d observations. Il a été indiqué que
la relation entre les stratégies humanitaires devait étre clarifiée afin de
prévenir |a concurrence entre | es organi smes des Nations Unies et de favoriser
une stratégie unique. Il fallait, a cet égard, définir un cadre de référence en
nati ére de coordination. Le r8le joué par |le PNUD par rapport au Départenent
des affaires hunanitaires devrait étre meux défini en général et en ce qui
concerne les interventions du PNUD en nati ére de démi nage en particulier.

S agi ssant du financenent, plusieurs orateurs ont denmandé des précisions sur

| "application de |'objectif concernant les allocations de ressources au titre de
la rubrique MCARB 1.1.3 du budget et sur |'utilisation des fonds d' affectation
spéciale. Une question a été posé a |'effet de savoir si |e processus de
changenent en cours au PNUD affecterait |'utilisation de la rubrique 1.1.3 et
les fonctions de |'actuelle Division d intervention en cas d' urgence. Une

dél égation a denandé que | e Conseil d' administration exam ne a une session
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ultérieure la suite donnée aux directives relatives a l'utilisation de |la
rubrique 1.1.3.

303. Plusieurs dél égations se sont déclarées favorables a |a proposition du PNUD
tendant a élargir |a procédure d appel global interinstitutions. Une dél égation
a fait observer que cet élargissenent pourrait nettre |la comunauté
internationale au défi de nobiliser des ressources correspondantes et souligné
qu'il inportait d établir un ordre de priorité des projets dans |e cadre des
appel s | ancés aux donateurs. Une procédure d' appel global élargi devrait
pernettre de satisfaire | es besoins en mati ére de rel évenent, de redressenent et
de dével oppenent jusqu'a la mse en place d' autres neécani smes de nobilisation
des ressources a noyen et a long ternme, tels que |les tables rondes et |les

r éuni ons des groupes consultatifs.

304. Des précisions ont été sollicitées sur le rdle du coordonnateur résident
dans les activités humanitaires et dans |'évaluation des résultats. Un orateur
a souligné que | e coordonnateur résident devrait avoir certaines qualités
personnel | es, notament étre dynam que, conpétent et avoir une expérience
appropri ée, |es candidats pouvant provenir de toutes organi sations.

305. Plusieurs dél égations ont demandé des précisions sur le réle joué par le
PNUD et | e systéne des Nations Unies en nati ére de dém nage, en particulier dans
["utilisation des ressources. Un orateur a demandé si les activités de dém nage
du PNUD ét ai ent coordonnées avec celles du Fonds d' affectation spéciale
concernant les activités de démi nage, du Départenent des affaires hunanitaires
et si des activités de démi nage étaient entreprises au Rvanda. Une autre

dél égation a fait état de la tenue, au début de mars 1997, d'une conférence sur
les mnes terrestres antipersonnel et |es probl énes connexes rencontrés dans |a
reconstruction des pays aprés les conflits.

306. Plusieurs orateurs ont souligné qu'il inportait d'élaborer, en des ternes
clairement définis, des politiques visant a assurer a la fois |les secours et le
dével oppenent. Une dél égation a denmandé | es vues du PNUD sur |e suivi des
objectifs fixés.

307. Le Directeur de la Division d'intervention en cas d' urgence a indi qué que
ce service poursuivrait des consultations étroites avec | e Consei

d' adm nistration sur |le contenu du docunent ainsi que sur les résultats de |la
session de fond de 1997 du Conseil économ que et social. Il a fait observer les
ensei gnenments tirés par | e PNUD dans plusi eurs pays ces derniéres années. Le
Conseil a donné au PNUD | es noyens d' agir en matiére de renforcenent des
capaci t és, dommine dans | equel |e PNUD continuerait a éval uer ses progrés et a
s' adapter aux défis présents et futurs en nati ére de dével oppenent en assurant

| e passage de | a phase des secours a celle du dével oppenment. La rubrique

MCARB 1. 1.3 du budget ferait |'objet d autres discussions. La Division

d' intervention en cas d' urgence est |le service responsable de |'utilisation des
ressources au titre de cette rubrique. Des cadres stratégi ques avaient été
approuvés par le Comté permanent interorganisations et e Comté consultatif
pour | es questions relatives aux programes et aux opérations (CCQPO . Le

G oupe de travail interorganisations a Ronme a accepté |'approche et la situation
général e des groupes de travail ainsi que |la procédure d' appel gl oba

interorgani sations élargi et les cadres stratégiques. La réunion du Conité
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per manent interorgani sations du 17 mars devrait pernettre de clarifier le
consensus qui se dégage. Une récente publication de |'Equipe spéciale sur la
pai x, les conflits et |a coopération pour |e dével oppenent du Conité d'aide au
dével oppenent (CAD) de |' Organi sation de coopération et de dével oppenent
économ ques (OCDE) faisait également état de |la nécessité d' un cadre

stratégi que. Dans |es propositions relatives a |la gestion du changenent, |a
Division d intervention en cas d' urgence continuerait a faire partie du Bureau
des services et de |'appui au systene des Nations Unies. Le r6le des divers
organi snes chargés du dém nage devrait étre clarifié.

308. Le Président a inforné |le Conseil que d autres consultations sur |e sujet
aurai ent lieu avant | a session de fond de 1997 du Conseil économnmi que et soci al

309. Le Conseil d'administration a pris acte du docunent de séance révisé sur |la
suite donnée a |l a résolution 95/56 du Conseil économ que et socia
(DP/ 1997/ CRP. 10) et des observations connexes.

Fonds de dével oppenent des Nations Unies pour la fenme (UNI FEM

310. Le Président a informé |le Conseil d' administration qu' un débat plus
approfondi aurait lieu sur UNNFEM a | a session annuel |l e de 1997.

311. La Directrice d UNIFEM a présenté | a suite donnée aux recommandati ons de

| ' éval uati on externe du Fonds de dével oppenent des Nations Unies pour |la feme
(DP/ 1997/ CRP.11). Les nesures prises figureraient dans |la stratégie et |le plan
de travail qui seraient exam nés a |l a session annuelle. Des consultations

of ficieuses auraient lieu entre | a deuxi énme session ordinaire et la session
annuel | e.

312. De nonbreuses dél égations ont renercié la Directrice d' UNI FEM pour sa
présentation et pour |es réponses écrites données a |'évaluation externe. S la
pl upart des orateurs ont accueilli favorablenent |es observations qui avaient
été faites suite a |'évaluation, certains ont indiqué que celle-ci aurait pu
étre plus analytique et plus critique. Un orateur a denandé comment la suite
donnée a | ' évaluation pourrait faire |'objet de débats a | a session annuelle.

313. De nonbreux orateurs attendent avec intérét |a session annuelle au cours de
laquelle e plan de travail d" UNIFEM serait présenté et espéraient en recevoir
un exenpl aire dés que possible. Le plan pernettrait d' évaluer |'efficacité des
activités du Fonds et de déterminer les |acunes en mati ere de financement. 1l
pernettrait égal ement au Conseil d'administration de conprendre |e processus de
planification dd UNFEM |l fallait déterm ner |'avantage conparatif d' UNI FEM
par rapport au Secrétariat et aux nmecani snes intergouvernenmentaux s' occupant de
dével oppenent intégrant homes et femmes.

314. Plusieurs orateurs ont souligné le rble clef que pourrait jouer UN FEM en
diffusant les neilleures pratiques en nmati ére de pronotion de |'égalité des
sexes et en favorisant |'application des accords conclus a la quatrieéne

Conf érence nondiale sur les fermes. Une dél égation s'est particuliérenent
félicitée des initiatives mentionnées dans | e docunent de séance, notamment

| " appui financier aux groupes de femes, |e partage de ses connai ssances avec
d' autres organismes et |'établissenent de rapports sur la situation des femes.
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Selon | a méne dél égation, UNIFEM devait établir un équilibre entre les activités
de pl ai doyer, |'intégration d une démarche sexospécifique dans toutes |es
activités et |'exécution directe de projets. |l faudrait des rapports sur la
reprise des procédures opérationnelles renouvel ées et une stratégie

d' information séparée pour UN FEM

315. Accueillant favorablenent |a suite donnée a |'éval uation, une dél égation a
souhaité que cette initiative pernmette d' accroitre | es options dont di sposai ent
les fermes et |les possibilités d' émancipation politique des femmes. |l serait
utile d anal yser |'expérience acquise en vue de |"'exploiter et de |la diffuser
aupreés de groupes plus larges. Les activités nenées par UNIFEM dans | e cadre
des mandats que | ui ont assignés |'Assenbl ée générale et |a quatriene Conférence
nondi al e sur |l es femres seraient exam nées a |la session annuelle. Des orateurs
ont indiqué que le rdle joué par UNIFEM en aidant le PNUD a accroitre ses
activités relatives aux femes pourrait étre exam né plus avant, conpte tenu des
ressources limtées que | e PNUD consacre a ce donai ne.

316. Certaines dél égations ont déclaré qu' UNl FEM ne devrait pas avoir acces aux
fonds du PNUD. Une dél égation a fait observer que | es conclusions de

| ' éval uation nmettai ent en garde contre un "nél ange" des fonds. Une dél égation a
proposé de rechercher des nméthodes plus novatrices en matiére de nobilisation
des ressources.

317. Au nom du Goupe des Etats d' Afrique, un orateur s'est félicité des efforts
faits par UNI FEM pour donner suite aux reconmmandations de |'évaluation. Le

G oupe a nentionné le réle crucial qu'avait joué UNIFEM en pernettant aux femmes
d' avoir accés aux ressources économ ques et d'exercer un plus grand contrdle sur
leur vie. Le Fonds devait établir un ordre de priorité, étant donné la nodicité
de ses ressources, et nettre un accent particulier sur |'"élimnation de |la
pauvr et é.

318. La Directrice d UNTFEM a renerci € |l e Conseil d'admnistration pour ces
observations. Elle a indiqué que |la suite donnée a |'évaluation se fondait

égal ement sur | es observations précédentes du Conseil et |es nmandats assignés a
UNIFEM a | a quatrienme Conférence nondiale sur les fermes. Elle aréitéré que le
Fonds avait recentré son action ces derni éres années, s'enployant maintenant a
introduire des transformations structurelles visant a assurer |'énancipation
économ que et politique des femes. Par souci d' efficacité, UN FEM se
concentrerait sur trois domaines d activité : renforcer |a capacité économ que
des femes en tant qu' entrepreneurs et productrices, veiller a assurer |la

tol érance entre hommes et femmes dans | e but d' accroitre la participation des
fenrmes a la prise de décisions, et pronouvoir |'exercice par les femmes de |eurs
droits et |'élimnation de |la violence a |'égard des femes. UN FEM
appliquerait cing stratégies a cet égard : renforcer |la capacité et la direction
des organisations et réseaux de femes afin de |leur pernettre de tirer parti des
nouvel | es possibilités; assurer un appui politique et financier aux femres;

créer de nouvel |l es synergies et de nouveaux partenariats entre | es organisations
fém nines, |es gouvernenments, |'ONU et | e secteur privé;, exécuter des projets
pilotes afin de nettre a |' essai des mét hodes novatrices d' énanci pati on des
fenmes; nmettre en place une base de connai ssances grace a des docunments et a la
di f fusi on de noyens pernettant de responsabiliser les fenmes. UN FEM
travaillait en collaboration avec d' autres organi snes des Nations Unies, en
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particulier au niveau national, par |'entrem se de ses conseillers pour les
programes régi onaux.

319. Le Conseil a pris acte de |l a suite donnée aux reconmandati ons de
| ' éval uati on externe (DP/ 1997/ CRP.11) et des observations connexes.

Réserve pour le | ogenent du personnel des bureaux extérieurs

320. L'Administrateur a présenté un rapport d' activité oral sur |les nmesures
prises pour régler les probl émes de gestion et de justification de |'enploi des
fonds concernant |a réserve pour |e | ogenent du personnel des bureaux
extérieurs. L'enquéte approfondie sur les activités de |l a réserve se
poursuivait depuis déja quelque tenps et |e Conseil d administration en était
saisi depuis juillet 1996. La Division de |'audit et des études de gestion
avait termné sa vérification interne et publié son rapport. Conpte tenu de
["intérét du Conseil d' adm nistration pour |la question et de sa volonté de

transparence, |'Adm nistrateur avait accepté de nettre le texte du résung des
conclusions a |la disposition des dél égations a titre strictenent confidenti el
par |'internmédiaire du Bureau de |' Adm nistrateur. |l était égal ement résolu a

faire en sorte que |l e personnel ait en toute équité |la possibilité d aborder |es
questions | e concernant. C est pourquoi |les détails concernant |es actions ou
om ssions du personnel ne pouvai ent pas étre divulgués a |' heure actuelle. Il
était prévu que, vu le nonbre des cas a traiter, |a phase suivante de |la
procédure denmanderait quel ques semaines. D x cas de faute ou de conportenent
prof essi onnel non satisfaisant étaient déja ms en exanen et six autres encore a
| ' étude. L'ancien Chef de la Section du | ogenent des bureaux extérieurs avait
ét é renvoyé sans préavis.

321. L'Administrateur a briévenent récapitulé |'historique de |a réserve et des
projets de construction entrepris dans neuf pays. D aprés |es conclusions
actuelles de la Division de |'audit et des études de gestion, il senblait que le
PNUD avait payé entre 3 et 6 mllions de dollars de trop pour |a construction
des | ocaux et |ogenents comuns. Ces chiffres n'avaient qu' un caracteére
estimatif en attendant les résultats de |'exanmen des pai ements dus a des
entrepreneurs et des négoci ations avec | es organi snmes partenaires du PNUD au
sein du Groupe consultatif mxte des politiques (GCWVP).

322. L'Administrateur a dégagé un certain nonbre de | econs de cette expérience,
not anment |a nécessité de veiller a ce que | es personnes occupant certains
postes aient |es connai ssances et conpétences spécial i sées requi ses, de
s'assurer que |les fonctionnaires ayant des pouvoirs d' approbation et

d' ordonnancenment conprennent bien leurs rdles et responsabilités, de veiller a
ce que | es décisions approuvées soient mses en oeuvre de mani ere appropri ée et
d' anéliorer | e processus de prise de décisions conjointes avec | es organi snes
partenaires nenbres du Goupe consultatif mxte des politiques.

323. L'Adnministrateur a récapitul é I es dispositions en nati ére de gestion qui
avai ent été prises pour ne pas répéter les erreurs passées et qui avaient été
aupar avant présentées au Conseil. Confornménent a |la recomrandation fornul ée par
| e Conseil d' administration en janvier 1997, une procédure de cession des

| ogenents avait depuis lors été mse au point.
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324. L'Administrateur a assuré le Conseil d' administration que |'enquéte sur |la
réserve n'entanmait en rien les relations du PNUD avec | es pays hbétes ou |es
travaux de construction avaient eu lieu. Les conclusions et |'enquéte ne
portai ent que sur les fonctionnaires du PNUD i npliqués et sur |es entrepreneurs
extérieurs qui avaient effectué | es travaux, et ne concernaient nullenment |es
organi snes publics des pays h6tes. L'enquéte n'avait pas d'incidences sur |es
programes bénéficiant d' une assistance du PNUD dans ces pays.

325. Plusieurs dél égations ont renerci é |'Adm ni strateur de son rapport oral sur
la question. Un grand nonmbre d' entre elles ont souligné |a nécessité de |la
transparence et ont demandé a étre tenues au courant des faits nouveaux
concernant la réserve. D autres intervenants ont signalé qu'il convenait de
revoir les structures et |es conpétences en nati ére de gestion du PNUD eu égard
a la situation. Une dél égation a déclaré que |a question concernait toute

| ' organi sation dont |a responsabilité inconbait a |'Adm nistrateur.

326. Lors du débat sur les divers aspects de |'affaire, plusieurs questions ont
ét é soul evées, notament |e sort des fonds déboursés en excédent, le r6le du
Bureau des services de contrdle interne dans |'enquéte, |a période couverte par
["incident et le taux de renouvel l ement total de |a réserve.

327. Un orateur a déclaré que |es nesures prises par |le PNUD pour régler la
situation et pour éviter tout dysfonctionnenent de |a gestion a |'avenir étaient
encourageantes. |l fallait appliquer les lecons tirées de |'expérience et bien
conprendre les rdles et responsabilités de tous les fonctionnaires inpliqués, en
particulier des agents certificateurs, et cela surtout au niveau des pays. En
outre, les contrdles devaient étre assurés et |es décisions prises conjointenent
avec les partenaires du PNUD au sein du Goupe consultatif mxte des politiques
L' organi sation devait procéder judicieusenent aux contr6l es nécessaires, et

not anment au contr6le financier. Cette dél égation espérait que | e PNUD
réussirait a se défaire des |ogenents et que leur vente serait avantageuse pour
[ e PNUD.

328. Une autre dél égation a souligné que la situation durait depuis treés
longtenps et a fait valoir, comme d' autres dél égations, que |a question
concernait |'ensenble des mécani snes de contrdle financier. |l a égalenment été
signal é que |l e Conseil d adm nistration avait récement exam né des probl enes de
supervision et de contrdle financier touchant |e Fonds de dével oppenent des
Nations Unies pour la femme (UNIFEM dans | esquels |es mécani smes de contrdle
financier du PNUD avaient été inpliqués. Cette dél égation a denandé des
informations sur les vues et |es données concernant |es contrdles financiers
exercés par |les fonctionnaires supérieurs du PNUD. Elle a égal enent denandé
quand les projets relatifs aux |ocaux conmuns reprendraient, en espérant que ce
serait dans de brefs délais, étant donné |les dispositions adoptées par

| ' Assenbl ée général e.

329. L'Administrateur a renercié le Conseil d' adm nistrati on de ses observations

et répondu aux questions posées. |l a signalé que |e Bureau des services de
contr6le interne était parfaitenent informé de la situation et qu'il était fait
appel a ses services pour |a phase extérieure de |'enquéte. |l n'était pas en

nesure a | ' heure actuelle d' exposer ses vues sur des actes visant délibérénment a
dét ourner des fonds du PNUD étant donné que cette question était |e principa
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sujet de |'enquéte extérieure. Un certain nonbre de nodifications avaient été
apportées au schéma en nati ére d' obligation redditionnelle au PNUD et des
nodi fi cati ons suppl énentai res étai ent envisagées dans | e cadre du processus de
gestion du changenent. Cet incident était inhabituel, voire sans précédent, au
PNUD. L'Administrateur a souligné |la nécessité d' une enquéte conpl éte et

équi tabl e couvrant toutes |les catégories de personnel. La question de |la
disparition des fonds était encore a |'étude. Miis e PNUD était déterniné a ne
pas tirer de concl usions prénaturées.

330. L'Adnministrateur a déclaré qu'il fallait débattre ouvertenent des questions
soul evées par la situation. Une solution conpléte s'inposait pour que cela ne
se reproduise plus. En tant qu' Adm nistrateur, il était responsable en dernier
ressort de tout ce qui se produisait pendant son nandat. |l a assuré |e Consei
d' adm nistration que lui et |'Adm nistrateur associ é avai ent exam né | a question
dans |la transparence et avec célérité dés que les informations | eur avaient été
comuni quées. Cette question denmeurerait a |'étude jusqu'a ce qu'elle ait été
€l uci dée sous tous ses aspects et |'enquéte approfondie terminée. Il ne

rel evait pas de sa conpétence de di scuter des conséquences sur |le plan pénal

331. Le Directeur de la Division de |'audit et des études de gestion a informe
I e Conseil d' administration que |'enquéte portait sur |la période allant de 1988

a 1995. Avant cette période, |'activité de la réserve avait été mnimale. En
ce qui concerne |la question du nontant de 3 a 6 mllions de dollars nentionné
dans la déclaration limnaire, il ainformé | e Conseil que ces excédents de

pai enent s'expliquaient par des retards dans | a construction, de |'ordre de 3 a
4 ans, au cours desquels |es budgets des projets avai ent été augnentés et des
pai enents effectués deux fois. Pendant cette nméne période, |es prestations des
différents entrepreneurs avai ent été soum ses a une enquéte et des négoci ations
nenées avec | es organi snes partenaires du PNUD au sein du Groupe consultatif

m xte des politiques. Une fourchette de |'ordre de 3 a 6 mllions de dollars
était trés large, mais c'était |'estimation la plus précise qu' on puisse
formuler a |'heure actuelle et a la fin de |'enquéte, on disposerait d' un
chiffre plus précis. Ce nontant de 3 a 6 mllions de dollars représentait
environ 12 % des colts de construction inputés sur la réserve, qui s'élevaient
au total a environ 52 nmillions de dollars. |l était difficile de répondre a |la
guestion concernant | e nonbre de pays ou avaient eu |lieu ces dépassenents de
dépenses autori sées sans conpronettre | e déroul enent de |'enquéte. Le Consei

d' adm nistration serait informé de |a question quand cela ne risquerait plus de
susci ter de nouveaux probl énes.

332. L'Administrateur assistant et Directeur du Bureau des finances et de

|"adm nistration a indi qué que des informations détaill ées sur |'historique de
la situation étaient disponibles dans |a docunentation publiée antérieurenent.
Des nesures suppl énentaires avaient été prises en matiére de contrdles et de
supervi sion, avec notamrent |a création d un nouveau groupe des politiques et
contrbles financiers a la Division des finances. |l s'inposait de conbler |es

| acunes dans | e processus d' ordonnancenent et de forner les futurs agents
certificateurs pour s'assurer que ceux-ci conprennent bien |leurs fonctions. Des
mécani snes généraux de contrdl e étaient prévus pour |es opérations tant internes
gu' ext érieures. La rubrique |ocaux comuns conprenait a la fois |les | ogenents
du PNUD et d'autres organisations et |les |ocaux a usage de bureaux. |l avait
ét é déci dé d' abandonner | es projets concernant |es |ogenents, et comme il avait
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été expliqué lors de la prem ére session ordinaire de 1997, |e PNUD ne

consacrerait plus de ressources a cette fonction

333. L'Adnministrateur associé a informé |le Conseil d' administration que |le
bl ocage de | a construction de | ocaux comuns avait été examné lors de |la
réuni on générale du G oupe consultatif mxte des politiques en novenbre 1996
De nouvel | es mesures seraient prises en attendant |a nom nation de groupes
techni ques plus qualifiés. Le Goupe consultatif se réunirait a nouveau le
7 avril et statuerait sur |'évolution de ce bl ocage.

334. En réponse a une question, |'Adm nistrateur associ é a déclaré que | e PNUD
nettait en oeuvre les projets relatifs au partage de locaux lorsqu'il ne
s'agissait pas de les acquérir directenent. Cette tendance se poursuivait et i
en serait tenu conpte lors de |a prochaine réunion générale du G oupe
consultatif. Le PNUD agirait dans ce sens |orsque |'occasion se présenterait,
de préférence en | ouant des | ocaux fournis par |e gouvernement. Quant a la
question du contr6le de la gestion, elle s'inscrivait dans | e cadre de |'enquéte
et ne pouvait pas faire |'objet d' observations au stade actuel

335. L'Administrateur assistant a rappel é que |l e PNUD préférait que |es

gouver nements fournissent gratuitement des | ocaux ou construisent des | ocaux
avec |leurs propres ressources. En ce qui concerne le contréle, il souhaitait
souligner que c'était e PNUD qui avait repéré le probléme et qui, une fois les
i nformations recues, |les avait communi quées au Conité des conmm ssaires aux
conptes de |' ONU pour que celui-ci évalue ces information qui avaient ensuite
ét é renvoyées pour examen aux meécani snes de contrdle interne

336. Le Président a informé |l e Conseil d' admnistration que |'Adm nistrateur
présenterait un rapport intérimaire a la session annuelle. Le Bureau
poursuivrait égalenment |'exanen de |la question. Si des infornations capitales
| ui parvenaient, |e Bureau organiserait une réunion d'information pour |es

dél égations a New York ou reprendrait |'exanen de |la question a | a session
annuel | e.

337. Le Conseil d'administration a pris note du rapport oral de |'Adm nistrateur
sur la réserve pour |le |ogement du personnel des bureaux extérieurs.

Rapport sur la suite donnée a |la décision 97/1 du Conseil d'adninistration

338. Le Directeur exécutif adjoint (Politiques et adm nistration) a présenté un
rapport oral au Conseil sur la suite donnée a |la décision 97/1 dans laquelle le
Conseil a recomandé que |l e Conseil d'administration du Programe des

Nations Unies pour |e dével oppenent et du Fonds des Nations Unies pour |a
popul ati on devi enne nenbre du Comité UN CEF/ OVB/ FNUAP de coordi nation des
questions sanitaires qui renplacerait |'actuel Comté m xte UN CEF/ OVS des
directives sanitaires (CVMDS). Apres |'adoption de |la décision 97/1, le
Président du Conseil d' administration PNUD FNUAP a porté cette décision a
|"attention de ses honol ogues au Conseil d'adnministration de |'UNI CEF et au
Consei|l exécutif de |'OVB. Les conseils de ces deux organi snes avaient a |eur
tour approuvé | es nouveaux arrangenents proposés. Les secrétariats des trois
organi snes étudiaient |les nmoyens de faciliter la transition de |'ancien CVDS au
nouveau Comité UNI CEF/ OVB/ FNUAP de coordi nation des questions sanitaires, étant
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donné que le CVMDS n'avait pas term né |'exanen des points de son ordre du jour
ainsi que le texte du mandat du nouvel organe. Le Directeur exécutif adjoint
(Politiques et admnistration) a informé I e Conseil que |la progranmation de |a
prem ére réuni on du nouveau Com té UNI CEF/ OVB/ FNUAP de coordi nation risquait de
poser un probl ene et que les trois organi snes senbl ai ent avoir des
interprétations divergentes de la transition du CVDS au futur Conmité

UNI CEF/ OB/ FNUAP de coordination. Le FNUAP infornmerait |le Conseil de

' évolution de la question a | a session annuelle de mai et distribuerait le
texte du mandat proposé dés que celui-ci serait disponible.

339. Le Président a inforné |l e Conseil que |es groupes régionaux avai ent été
pri és de choisir dans chaque région un pays qui serait chargé de proposer |a
candi dature de représentants du FNUAP au nouveau Conité UN CEF/ OVSE/ FNUAP de
coordi nation. Ces pays choisiraient un représentant et un suppl éant qu
siégeraient a titre personnel. Les groupes régi onaux avai ent recommandé

Anti gua- et -Barbuda, |es Pays-Bas, |a Fédération de Russie et |la Zanbie. Quant
au groupe des pays de |'Asie et du Pacifique, il n'avait pas encore choisi de
pays et dermandait |'autorisation de faire connaitre son choi x au Bureau, pour
que celui-ci |"approuve au nomdu Conseil. Le Président a ensuite demandé au
Consei |l d'approuver |es choix qui avaient été faits.

340. Une dél égation a déclaré qu'il était inmportant de distribuer le texte du
nouveau nandat dés qu'il serait établi et qu'il pourrait étre judicieux

d' associ er égal ement | a Banque nondi al e aux débats. Une autre dél égation a
signal € que pour le CMVMDS, |e Conseil d' administration de |'UNCEF et | e Consei
exécutif de |' OVB avai ent eu pour pratique d' approuver |es représentants

eux- ménes, aprés la distribution des notices biographi ques de ces personnes, et
non pas seul ement |les pays qui choisiraient |les représentants. Cette dél égation
croyait conprendre que la situation était exceptionnelle, étant donné les délais
prévus pour créer |e nouvel organe, et souhaitait savoir quelles étaient |les

dat es proposées pour |la prem ere réunion du nouvel organe et si, au regard de
ces dates, le Conseil d' admnistration du PNUDFNUAP aurait |e tenps de
confirnmer ces choix a sa session annuelle.

341. Le Directeur exécutif adjoint (Politiques et adm nistration) a répondu que
les dates initialenment fixées pour |la derniere réunion du CVDS tonberaient
pendant | a session annuelle de mai du Conseil d'adm nistration du PNUD/ FNUAP.

Le secrétariat envisageait actuellenment |la possibilité de reprogrammer cette
réunion et d organiser la prem ére réunion du nouveau Conité UN CEF/ OVS/ FNUAP de
coordi nation i medi atement apres. Si la réunion était reportée a une date

ultérieure, il serait alors possible de diffuser des informations sur |es
représentants du FNUAP a | a session annuelle et de denander |'approbation du
Conseil. Le Conseil a ensuite demandé au Président de consulter |les présidents

du Conseil d'admnistration de |'UNICEF et du Conseil exécutif de |'OVS pour
faciliter la sélection de dates plus commpdes. Le Conseil a approuvé |a

candi dature d' Anti gua-et-Barbuda, des Pays-Bas, de |a Fédération de Russie et de
| a Zanmbi e qui avai ent été désignés pour choisir |les représentants du Consei

d' adm nistration qui siégeraient au nouveau Comité UN CEF/ OVE/ FNUAP de

coordi nation des questions sanitaires et a autorisé | e Bureau a approuver |a
candi dature du pays proposé par la région de |'Asie et du Pacifique, |es

candi datures de tous les représentants et suppl éants devant étre confirmées a la
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session annuelle. Le Conseil a égal ement accepté que |le Président du Consei
d' adm nistration soit menbre é&s qualités du nouveau Conité.

Amendenent du régl enment financier du FNUAP

342. Le Directeur de la Division des finances, du personnel et de

|"adm nistration a présenté |'amendenent au reéglenent financier du FNUAP
figurant dans | e docunment DP/ FPA/1997/6. Une nouvelle disposition était
nécessaire pour habiliter le Fonds a nmaintenir des stocks de produits
contraceptifs essentiels dans |l e cadre du Programme nondi al pour |'achat de
contraceptifs institué par |a décision 96/3. Le Programe avait été créé pour
constituer des stocks régulateurs de contraceptifs afin de répondre rapi denment a
des denmandes urgentes émanant de pays en dével oppenent. Le naintien de stocks
ai sément accessibles était nécessaire pour prévenir des ruptures

d' approvi sionnenent et éviter |le surco(t des transports aériens. Conpte tenu du
regl ement financier actuel, il était inpossible de maintenir des stocks au

ni veau requi s.

343. Au cours du débat qui a suivi, |les dél égations ont approuvé |'anmendenent
proposé qui pernettrait de rendre | e Programme nondi al pour |'achat de
contraceptifs pleinement opérationnel. Quel ques dél égations ont demandé des

informations a jour sur |le fonctionnenent du Programme, et la Directrice
exécutive leur a indiqué qu a ce jour |le Fonds avait recu des demandes de
contraceptifs représentant 500 000 dollars de la part de huit pays. Ce nontant
devait étre rapproché du nontant total des contraceptifs fournis par | e Fonds au
cours d'une année, nontant qui variait entre environ 30 et 50 mllions de
dollars. Elle a informé le Conseil qu' un rapport plus détaillé sur |e Programe
serait comuni qué dans | e cadre du rapport annuel du Directeur exécutif qu
serait présenté au Conseil a |a session annuelle en nai

344. La dél égation allemande a informé | e Conseil qu'en raison d' une |oi

f édéral e, son approbation dépendait de celle de |a Cour fédérale des conptes.
Elle ne s'opposait nullenent a |'anmendenent proposé, nais n' avait pas encore
recu |la décision officielle. C est pourquoi, |'anmendenent au regl ement
financier du FNUAP figurant dans |e docunent DP/FPA/1997/6 a été adopté, étant
entendu que | ' approbation de |a dél égation allenmande était provisoire, sans
réserve d' autorisation de |la Cour fédérale des conptes.

97/7. Révision du reéglenent financier du FNUAP

Le Conseil d'admnistration

Approuve |'inclusion a |'article XIV du réglenent financier et des regles
de gestion financi ére du FNUAP d' une nouvell e disposition (14.7) "Contréle
i nternational"

"En vertu de |a décision 96/3 du Conseil d'admnistration, le
FNUAP est habilité a acheter et a garder en stock des produits
contraceptifs indispensables afin de pouvoir répondre a des denmandes
d' assi stance urgentes. La valeur dinventaire de ces stocks sera
consi gnée dans | es conptes comme un él énent d' actif."
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97/ 10. Apercu des déci sions adoptées par le Conseil d'admnistration
a sa deuxi éne session ordinaire de 1997

Le Conseil d'admnistration

Rappel l e qu' a sa deuxi ene session ordinaire de 1997, il a :
PO NT 1 : QUESTI ONS D ORGANI SATI ON

Approuvé |'ordre du jour et le plan de travail de sa deuxi éme session
ordinaire de 1997 (DP/1996/L. 2/ Rev.1), tels qu' anendés;

Approuvé | e calendrier ci-aprés pour ses prochai nes sessions de 1997 et
1998, sous réserve de | ' approbation du Comté des conférences :

Sessi on annuel | e de 1997 : 12-23 mai 1997
Troi si éme session annuel |l e de 1997 : 15-19 septenbre 1997
Prem ére session ordinaire de 1998 : 19-23 janvier 1998
Deuxi eme session ordinaire de 1998 : 20-24 avril 1998
Sessi on annuel | e de 1998 : 8-19 juin 1998 —CGenéve
Troi si éme session ordinaire de 1998 : 14-18 septenbre 1998

Approuvé | es questions devant étre exami nées a |a session annuelle de 1997
(voir tableau 3 de |'annexe);

DEBAT CONSACRE AU PNUD
PO NT 2 : CADRES DE COOPERATI ON DE PAYS ET QUESTI ONS CONNEXES

Adopt é |l a décision 97/9 du 14 mars 1997 rel ative aux directives pour une
nei |l eure application des programmes de coopération régional e;

Approuvé | es cadres de coopération régionale ci-aprés, conpte tenu des
observations y rel atives

Prem er cadre de coopération régional pour |'Afrique (DP/RCF RBA/1);

Prem er cadre de coopération régional pour |'Asie et |e Pacifique
( DP/ RCF/ RAP/ 1) ;

~ Prenier cadre de coopération reégional pour |'Europe et |a Communauté
d' Etats i ndépendants (DP/ RCF/ REC/1);

Approuvé | es cadres de coopération de pays ci-apres :

I
Prenier cadre de coopération pour |'Erythrée (DP/ CCF/ERI/1);
Prenier cadre de coopération pour |'Ethiopie (DP/CCF/ETH 1);

Prem er cadre de coopération pour |la Mauritanie (DP/ CCFH MAU/ 1) ;
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Prem er cadre de coopération pour |a Nam bie (DP/ CCF NAM 1) ;

Prem er cadre de coopération pour |'Quganda (DP/ CCF UGA 1);
Il

Prem er cadre de coopération pour |e Bhoutan (DP/ CCF BHU 1);

Prem er cadre de coopération pour |'Inde (DP/CCH INDY 1);

Prem er cadre de coopération pour |le Laos (DP/ CCF LAQ 1);

Prem er cadre de coopération pour |a Mngolie (DP/ CCFH MON 1);

Prem er cadre de coopération pour |a Papouasie-Nouvel |l e- Gui née
(DP/ CCF/ PNGE 1) ;

11
Prem er cadre de coopération pour la Croatie (DP/CCF/ CRO 1);
Prem er cadre de coopération pour |a Roumani e (DP/ CCF/ ROM 1);
Prem er cadre de coopération pour |'Quzbékistan (DP/ CCF UzZB/ 1);
Prem er cadre de coopération pour la Lettonie (DP/ CCH LAT/1);
Prem er cadre de coopération pour |a Pol ogne (DP/ CCF POL/1);
IV
Prem er cadre de coopération pour |la Col onbie (DP/CCH COL/1);
Prem er cadre de coopération pour |e Panama (DP/ CCF/ PAN 1);
\%
Pris note des docunents ci-apres :
Prol ongati on du ci nqui éme programre d' Haiti (DP/ CP/ HAI/5/ PROLONGATI ON 1);
Prol ongati on du sixi éme progranme du Kenya (DP/ CP/ KEN 6/ PROLONGATI ON 1) ;
Vi

Pris note du prem er cadre de coopération pour |a coopération technique
entre pays en dével oppenent (DP/CF/ TCDC/ 1) et des observations y rel atives;

VI |

Pris note de la note de |'Adm nistrateur sur |'assistance a |'Afghani stan
(DP/ 1997/ 7);
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Pris note des nodalités et du cal endrier a appliquer pour |'étude du
nouveau cycl e de progranmati on (DP/ 1997/ CRP.7);

Pris note de |'affectation des nontants cibles a prélever sur |es
ressources de base pour 1997-1999 (DP/1997/8);

Pris note de la note sur |'exécution nationale (DP/ 1997/ CRP.8) et des
observations y rel atives;
PO NT 3 : FONDS D EQUI PEMENT DES NATI ONS UNI ES

Adopt é |la décision 97/8 du 14 mars 1997 rel ati ve au Fonds d' équi penent des
Nat i ons Uni es;

PO NT 4 :

Pris note de |la stratégie d ensenbl e concernant

ADM NI STRATI VES

PNUD : QUESTI ONS FI NANCI ERES, BUDGETAI RES ET

| e budget pour 1998-1999

(DP/ 1997/ CRP.9) et des observations y rel atives;

DEBAT CONSACRE AU FNUAP

PO NT 5 : FNUAP : PROGRAMMES DE PAYS ET QUESTI ONS CONNEXES
I

Approuvé |'assistance au Gouver nenent angol ais (DP/ FPA/ CP/ 173);
Approuvé |'assistance au Gouver nenent du Burkina Faso (DP/ FPA/ CP/ 187);
Approuvé |'assistance au Gouvernenent centrafricain (DP/ FPA/ CP/182);
Approuvé |'assistance au Gouvernenent conorien (DP/ FPA/ CP/171);
Approuvé |'assistance au Gouvernenent érythréen (DP/ FPA/ CP/ 183);
Approuvé |'assistance au Gouver nenent ganbi en (DP/ FPA/ CP/ 178);
Approuvé |'assistance au Gouver nenent gui néen (DP/ FPA/ CP/ 181);
Approuvé |'assistance au Gouver nenent nam bi en (DP/ FPA/ CP/ 175);
Approuvé |'assistance au Gouvernenent nigérian (DP/ FPA/ CP/ 190);
Approuvé |'assistance au Gouver nenent sénégal ai s (DP/ FPA/ CP/ 176);
Approuvé |'assistance au Gouvernenent togol ais (DP/ FPA/ CP/ 172);
Approuvé |'assistance au Gouver nenent ougandai s (DP/ FPA/ CP/ 177);
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Approuvé |'assistance au Gouvernenent indi en (DP/ FPA/ CP/193);

Approuvé |'assistance au Gouvernenent |ao (DP/ FPA CP/ 174);
I
Approuvé |'assistance aux pays des Caraibes angl ophones (DP/ FPA/ CP/ 179);
Approuvé |'assistance au Gouvernenent cubain (DP/ FPA/ CP/ 188);
Approuvé |'assistance au Gouver nenent dom ni quai s (DP/ FPA/ CP/ 186);
Approuvé |'assistance au Gouver nenent équatorien (DP/ FPA/ CP/192);
Approuvé |'assistance au Gouver nenent sal vadorien (DP/ FPA/ CP/ 189);
Approuvé |'assistance au Gouvernenent haitien (DP/FPA CP/191);
Approuvé |'assistance au Gouver nenent péruvi en (DP/ FPA/ CP/ 185);
IV
Approuvé |'assistance au Gouvernenent |ibanais (DP/ FPA/ CP/ 184);
Approuvé |'assistance au Gouver nenent soudanai s (DP/ FPA/ CP/ 194);
V
Approuvé |'assistance au Gouver nenent al banais (DP/ FPA/ CP/ 180);

PO NT 6 : QUESTI ONS DI VERSES

Pris note du rapport révisé sur le suivi de la résolution 95/56 du Consei
économ que et social (DP/ 1997/ CRP. 10);

Pris note de | a réponse aux reconmmandati ons de |' éval uation extérieure
d' UNI FEM (DP/ 1997/ CRP. 11) et des observations y rel atives;

Pris note du rapport oral sur |la Réserve pour |e |ogenent du personnel des
bur eaux extérieurs;

Pris note du rapport oral sur |le systéne de responsabilités du PNUD

Pris note du rapport oral sur le suivi de |la décision 97/1 du Consei
d' adm ni stration concernant | e Comté de coordi nati on UNI CEF/ OVB/ FNUAP dans | e
domai ne de | a santé;

Approuvé | a désignation d' Antigua-et-Barbuda, de |a Fédération de Russie,
des Pays-Bas et de |a Zanbie pour représenter le Conseil d adm nistration au
nouveau Conité de coordinati on UNI CEF/ OVS/ FNUAP dans | e donmi ne de | a santé;
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autorisé | e Bureau a approuver |la désignation d un Etat menbre de |la région Asie
et Pacifique, les désignations de tous |es représentants et suppl éants devant
étre confirnées lors de |l a session annuelle; et décidé que |e Président du
Conseil d'administration serait nenbre de droit dudit conité

Adopt é la décision 97/7 du 14 mars 1997 relative a |la révision proposée au
regl ement financier du FNUAP.

14 mars 1997
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Annexe
ORDRE DU JOUR PROVISOIRE DU CONSEIL D'ADMINISTRATION DU PNUD/FNUAP POUR 1997
Tableau 1
Premiére session ordinaire de 1997 (13-17 janvier 1997)
(5 journées de travail)
Numéro du point Type de Action/
de l'ordre du jour rapport Information Temps imparti Intitulé du point et sujet traité
1 QUESTIONS D'ORGANISATION
Officiel A Ordre du jour provisoire, annotations, liste des documents
(DP/1997/L.1)
Officiel A Rapport sur la troisieme session ordinaire de 1996
Officiel | 1/2 journée Décisions adoptées par le Conseil d'administration en 1996
CRP | Questions relatives au réglement intérieur, a la documentation et
au fonctionnement du Conseil d'administration
CRP A Plan de travail annuel du Conseil d'administration du
PNUD/FNUAP pour 1997
SEGMENT DU FNUAP
2 PROGRAMMES DE PAYS ET QUESTIONS CONNEXES
Officiel A 1 journée Programmes de pays
3 QUESTIONS FINANCIERES, BUDGETAIRES ET
ADMINISTRATIVES
Officiel | 1/2 journée Rapports de vérification des comptes
4 Officiel A 1/2 journée COORDINATION DE LA POLITIQUE ET DE LA
PROGRAMMATION EN MATIERE DE SANTE
SEGMENT DU PNUD/FNUAP
5 HARMONISATION DE LA PRESENTATION DES BUDGETS
Officiel A 1/2 journée Harmonisation de la présentation des budgets et des comptes
SEGMENT DU PNUD
6 CADRES DE COOPERATION DE PAYS ET QUESTIONS
CONNEXES
Officiel A 1/2 journée Cadres de coopération de pays et cadres de coopération
mondiaux et régionaux
7 QUESTIONS FINANCIERES, BUDGETAIRES ET
ADMINISTRATIVES
Officiel | Rapports de vérification des comptes
CRP | Mise en oeuvre de la décision 96/40 sur la gestion, la
responsabilisation et la Réserve pour le logement du personnel
des bureaux extérieurs
CRP | 1/2 journée Renseignements supplémentaires sur les débats relatifs aux
dépenses au siege du PNUD
Oral | Rapport sur le systeme de responsabilité redditionnelle du
PNUD
8 FONDS DE DEVELOPPEMENT DES NATIONS UNIES POUR
LA FEMME
CRP | 1/2 journée Suivi de la décision 96/43
9 AUTRES QUESTIONS
CRP | 1/4 journée Suivi de la résolution 95/56 du Conseil économique et social
Abréviations : A = action; CRP = document de séance; | = information.
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Deuxiéme session ordinaire de 1997 (10-14 mars 1997)

(5 journées de travail)

Numéro du
point de l'ordre Type de Action/
du jour rapport Information Temps imparti Intitulé du point et sujet traité
1 QUESTIONS D'ORGANISATION
Officiel A Ordre du jour provisoire, annotations, liste des documents
(DP/1997/L.2)
Officiel A Rapport sur la premiére session ordinaire de 1997
SEGMENT DU PNUD
2 1 1/2 journée CADRES DE COOPERATION DE PAYS ET QUESTIONS
CONNEXES
Officiel A Cadres de coopération de pays et cadres de coopération
régionaux
CRP A Format et calendrier de I'examen des nouveaux
arrangements de programmation (96/7)
Officiel Affectation des montants cibles a prélever sur les ressources
de base pour 1997-1999
CRP 1/2 journée Exécution nationale
3 FONDS D'EQUIPEMENT DES NATIONS UNIES
Officiel A 1/2 journée Fonds d'équipement des Nations Unies
4 QUESTIONS FINANCIERES, BUDGETAIRES ET
ADMINISTRATIVES
CRP A Apercu de la stratégie globale pour le budget de I'exercice
1/2 journée biennal 1998-1999 (96/41, par. 4)
Oral Rapport sur le systeme de responsabilité redditionnelle du
PNUD
SEGMENT DU FNUAP
6 Officiel A PROGRAMME DE PAYS ET QUESTIONS CONNEXES
AUTRES QUESTIONS, notamment :
Oral — Rapport sur la Réserve pour le logement du personnel
des bureaux extérieurs
CRP 2 journées — Rapport révisé sur le suivi de la résolution 95/56 du
Conseil économique et social
CRP — Réponse aux recommandations de I'évaluation
extérieure d'UNIFEM
Officiel A — Révision proposée au reglement financier du FNUAP
Oral | — Rapport sur le Comité de coordination
UNICEF/OMS/FNUAP dans le domaine de la santé
Abréviations : A = action; CRP = document de séance; | = information.
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Note : Consultations officieuses sur la gestion du changement au PNUD tenues durant la session.
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Tableau 3
Session annuelle de 1997 (12-23 mai 1997)
(10 journées de travail)
Numéro du point Type de Action/
de l'ordre du jour rapport Information Temps imparti Intitulé du point et sujet traité
1 QUESTION D'ORGANISATION
Officiel A [ Ordre du jour provisoire, annotations, liste des
(DP/1997/L.3) documents/plans de travail
Officiel A Rapport sur les premiére et deuxieme sessions ordinaires
de 1997
Officiel A Reglement intérieur : rapport du Groupe de travail spécial a
composition non limitée
SEGMENT DU FNUAP
2 Officiel RAPPORT DU DIRECTEUR EXECUTIF POUR 1996
| 1 1/2 journée — Priorités du programme
| — Apergu statistique
| — Apergu régional
3 Officiel | 1/2 journée — Activités d'évaluation
4 Officiel A 1/2 journée PLAN DE TRAVAIL POUR 1998-2001
5 Officiel A 1 journée PROCESSUS DE PROGRAMMATION
6 Officiel A 1/2 journée STRATEGIE D'INFORMATION ET DE COMMUNICATION
SEGMENT DU PNUD/FNUAP
7 Officiel Rapports du PNUD et du FNUAP au Conseil économique et
1/2 journée social
2et8 Officiel Rapports du PNUD et du FNUAP sur le contrdle interne
SEGMENT DU PNUD
8 RAPPORT ANNUEL DE L'ADMINISTRATEUR
Officiel A Présentation par I'Administrateur
Officiel A Principaux résultats du Programme, y compris informations
sur les fonds spéciaux (7 parties)
Officiel | Initiative spéciale pour I'Afrique
Officiel | Assistance au peuple palestinien
Officiel I 2 1/2 journées? Evaluation
Officiel + CRP A Gestion du changement
Officiel | Rapport du Corps commun d'inspection
Officiel | Annexe statistique
CRP | Ressources
9 CADRES DE COOPERATION DE PAYS ET QUESTIONS
CONNEXES
Officiel A 1/2 journée Cadres de coopération de pays et cadres de coopération
régionaux
10 PROGRAMME DE COMMUNICATION ET
D'INFORMATION
Officiel 1/2 journée Politiques d'information et de publication du PNUD (96/22)
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Numéro du point Type de Action/
de l'ordre du jour rapport Information Temps imparti Intitulé du point et sujet traité
11 FONDS DE DEVELOPPEMENT DES NATIONS UNIES
POUR LA FEMME
Officiel A 1/2 journée Fonds de développement des Nations Unies pour la femme
(95/18)
12 QUESTIONS FINANCIERES, BUDGETAIRES ET
ADMINISTRATIVES
CRP Rapport sur le systéme de responsabilités du PNUD
13 1 journée BUREAU DES NATIONS UNIES POUR LES SERVICES
D'APPUI AUX PROJETS (UNOPS)
Officiel A Rapport sur le Bureau des Nations Unies pour les services
d'appui aux projets (96/33)
14 1/2 journée AUTRES QUESTIONS
Abréviations : A = action; CRP = document de séance; | = information.

# Dont une manifestation spéciale d'une journée sur I'élimination de la pauvreté, le mardi 20 mai 1997.
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Tableau 4
Troisiéme session ordinaire de 1997 (15-23 septembre 1997)
(5 journées de travail)
Numéro du
point de l'ordre Type de Action/
du jour rapport Information Temps imparti Intitulé du point et sujet traité
1 QUESTIONS D'ORGANISATION
Officiel A Ordre du jour provisoire, annotations, liste des documents
(DP/1997/L.4)
Officiel A 1/2 journée Rapport sur la session annuelle de 1997
CRP | Apercu du plan de travail du Conseil d'administration
pour 1998
SEGMENT DU PNUD
2 QUESTIONS FINANCIERES, BUDGETAIRES ET
ADMINISTRATIVES
Officiel A Prévisions budgétaires pour I'exercice biennal 1998-1999
(96/41, par. 4) (y compris le colt détaillé des publications et
de leur distribution — 96/22)
Officiel A Prévisions budgétaires révisées pour I'exercice biennal
1 1/2 journée 1996-1997
Officiel | Examen annuel de la situation financiére en 1996
Officiel | Activités du Bureau des services d'achats interorganisations
Officiel | Contrats de sous-traitance conclus et grandes commandes
de matériel
3 UNOPS : QUESTIONS FINANCIERES, BUDGETAIRES ET
ADMINISTRATIVES
Officiel A Prévisions budgétaires pour I'exercice biennal 1998-1999
Officiel A 1/2 journée Prévisions budgétaires pour I'exercice biennal 1996-1997
Officiel | Rapports de vérification des comptes
4 CADRES DE COOPERATION DE PAYS ET QUESTIONS
CONNEXES
Officiel A Cadres de coopération de pays et cadres de coopération
1/2 journée régionaux
A Cadre de coopération mondial révisé (97/5)
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Numéro du
point de l'ordre Type de Action/
du jour rapport Information Temps imparti Intitulé du point et sujet traité
SEGMENT DU FNUAP
6 QUESTIONS FINANCIERES, BUDGETAIRES ET
ADMINISTRATIVES
Officiel A Prévisions budgétaires pour I'exercice biennal
Officiel A Examen financier annuel pour 1996
Officiel | 1 1/2 journée Exécution et surveillance des accords de services d'appui
technique
Officiel Evaluation des activités de formation du FNUAP
7 Officiel A PROGRAMMES DE PAYS ET QUESTIONS CONNEXES
1/2 journée
8 AUTRES QUESTIONS
Abréviations : A = action; CRP = document de séance; | = information; UNOPS = Bureau des Nations Unies pour les services d'appui aux
projets.

Note : La question de visites hors siége sera examinée dans le cadre de consultations officieuses au cours de cette session.



