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La séance publigue est ouverte a 16 h 30.

QUESTI ONS DE FOND AU REGARD DE LA M SE EN OEUVRE DU PACTE | NTERNATI ONAL
RELATI F AUX DRO TS ECONOM QUES, SOCI AUX ET CULTURELS : PRQIET DE PROTOCOLE
FACULTATIF (point 3 de |'ordre du jour) (suite) (E/ C 12/1996/CRP. 2/ Add. XX)

1. Le PRESI DENT présente le projet de rapport du Conmté a |a Conm ssion des
droits de |I' hormme sur un projet de protocole facultatif prévoyant |’ examen de
conmuni cations (E/ C 12/ 1996/ CRP. 2/ Add. XX, en angl ais seul ement), dans |eque

| es commentaires et propositions formul és au cours de |’ exanmen du docunent

E/ C. 12/ 1996/ CRP. 2/ Add. 1) ont été pris en considération. Il attire |'attention
des nenbres du Conmité sur |e paragraphe 3, ou il est dit qu' au cours des
débats du Comté, deux experts - M Gissa et Me Taya - ont indiqué qu'ils
étai ent opposés a |'élaboration d' un protocole facultatif. Il est égal ement

préci sé que leurs points de vue sont consignés dans |es conptes rendus
anal yti ques de séance.

2. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO, appuyée par M__ALVAREZ VITA, croit savoir que,
contrairenent a M Gissa, Mme Taya n' est pas opposée a toute idée

de protocole facultatif. Les propositions qu' elle a fornul ées |lors du débat
sur le projet de protocole facultatif sont trés intéressantes et pourraient
servir de base a |'élaboration d un protocole facultatif sur le droit

au dével oppenent .

3. M_W MER ZAMBRANO rappel l e que Mre Taya a affirnmé qu'elle n'était pas
favorabl e a | ' adoption du projet de protocole tel qu'il était Iibellé.
4, Mre TAYA dit que Mre Jinenez Butraguefio a correctenment interprété son

poi nt de vue. Etant donné les difficultés budgétaires de |'ONU, le Conité
devrait nmettre |'accent sur les droits écononiques, sociaux et culturels les
plus inportants, et notamment oeuvrer au renforcement de |a coopération

i nternational e pour |e dével oppenent et anéliorer |es procédures existantes.
Mre Taya doute que |le projet de protocole facultatif pernmette d atteindre ces
objectifs. Elle demande que le texte de la déclaration qu' elle a faite a

| a 45éme séance au sujet de ce projet soit annexé au rapport qui sera transms
a la Comm ssion des droits de |’ home.

5. Le PRESIDENT dit qu'il serait contraire & |’usage du Conmté de faire
droit a cette denmande. Les conptes rendus anal yti ques des séances consacr ées
au projet de protocole seront conmuni qués a |a Comm ssion, qui pourra ains
prendre connai ssance des opi ni ons exprinées par chacun des nmenbres du Comité.

6. M__MARCHAN ROMERO précise que M Grissa a, quant a lui, denandé
expressénment que |le rapport qui sera soumis a |a Comni ssion des droits
de |' home fasse état de son opposition au protocole facultatif.

7. Le PRESI DENT propose en conséquence de libeller |a derniére phrase du
par agraphe 3 come suit : "Au cours des débats du Conmité, |'un de ses nenbres
- M Gissa - a demandé que son opposition a la proposition tendant a ce que
soit élaboré un protocole facultatif soit consignée dans | e conpte rendu
anal yti que de séance. Un autre nenbre - Mme Taya - a indiqué qu a ses yeux,

| e protocole facultatif qu adopterait éventuellement |e Conité devrait porter
essentiell enent sur |a coopération internationale pour |e dével oppenent."
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8. Cette proposition est adoptée sous réserve de nodifications
r édacti onnel | es.
9. Le PRESIDENT attire |'attention du Comté sur |es paragraphes

particuliérenent inportants du rapport. Le paragraphe 14 explique pourquo

le Comité a décidé, apreés un long débat, de ne pas inclure dans | e projet une
procédure d'examen de plaintes entre Etats parties. Au paragraphe 23,

le Comité reconmande que le droit de présenter une conmunication soit accordé
égal ement aux particuliers ou aux groupes qui agi ssent au nom de victines
présunges, a condition que, de |'avis du Conmité, ceux-ci agissent au su des
victimes et avec | eur assentinent.

10. M_W MER ZAMBRANO aurait souhaité que, dans certains cas particuliers,
| es ONG sérieuses puissent saisir le Conmité sans | e consentenent des victines.

11. Le PRESIDENT fait observer que | e paragraphe 23 ne fait que rappel er
| e conpronmi s auquel |les nenbres du Conité sont parvenus sur cette question

12. Selon M_TEXIER, |'expression "de |'avis du Comté" (in the view of the
Conmittee) laisse a celui-ci une certaine latitude pour interpréter cette

di sposition. Il espére donc que le Conité saura, si besoin est, faire preuve
de soupl esse.

13. Le PRESI DENT appelle |'attention du Conité sur |e paragraphe 25, ou
il est dit que le droit a |'autodéternination ne pourra faire |'objet d' une
conmuni cati on que dans | a nmesure ou des aspects économ ques, Soci aux ou
culturels de ce droit, seront en jeu.

14. S agi ssant de |la question de savoir s'il faut pernettre aux Etats
parties d accepter |la procédure prévue a |’'égard de tous |les droits reconnus
dans | e Pacte ou de quel ques-uns d'entre eux seul enent, |e paragraphe 28

i ndique que la nmajorité des nenbres du Comité a opté pour une procédure
exhaustive, tandis qu une forte mnorité était favorable a une procédure

sél ective.

15. Le paragraphe 31 contient |la nouvelle version du projet d article 2.

La principale nodification consiste & donner |la possibilité & tout particulier
ou groupe agi ssant au nomd' un particulier ou d un groupe qui prétend étre
victime d une violation de |I'un des droits écononi ques, sociaux et culturels
reconnus dans |le Pacte |la possibilité de présenter une comunication

au Comt é.

16. Le paragraphe 39 indique que |la question de |la protection de |'identité
des victinmes présunmées sera régl ée dans le cadre du reéeglenent intérieur

Enfin, au paragraphe 57, |le Conité recomande que |a Comi ssion des droits de
| " horme prévoie |la possibilité, pour les Etats qui choisiraient une procédure
exhaustive (par. 28), de fornuler des réserves.

17. M _TEXI ER appuyé par M_ALVAREZ VITA, estinme que |le Président a acconpl
un travail considérable et a su rendre conpte fidel enent des débats du Comté.
Il regrette toutefois qu'il n'y ait pas eu unaninité au sein du Comté
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au sujet de plusieurs dispositions essentielles du projet de protocole.

En effet, les Etats qui sont représentés a |la Conmmi ssion des droits de |’ home
et qui sont opposés a |’'adoption d un protocole facultatif risquent de tirer
argunent des di ssensions apparues au sein du Comté pour faire valoir |eur
poi nt de vue.

18. Le PRESIDENT exprinme |’ espoir que le travail du Conité portera ses
fruits d une nmani ére ou d’ une autre, quelque sort que |a Comm ssion réserve au
proj et de protocole.

19. Le projet de rapport du Comité sur un projet de protocole facultatif
pr évoyant |’ exanen de conmunications, tel qu'il a été nodifié, est adopté sous

réserve de nodifications rédactionnelles m neures.

PRESENTATI ON DE RAPPCORTS PAR LES ETATS PARTI ES CONFORMEMENT AUX ARTI CLES 16
ET 17 DU PACTE (point 5 de |’ ordre du jour) (suite)

20. Le PRESIDENT inforne le Conité que |le Groupe de travail de présession
chargé de préparer |a seiziéne session sera conposé des experts suivants

M Adekuoye, Mre Bonoan- Dandan, Mre Ji nenez Butraguefio, M Kouznetsov et

M Rattray. A cette session, le Conité devrait exam ner |es rapports
péri odi ques de |a Libye, du Guyana, du Zi nmbabwe, de |a Russie, du Pérou ains
que de | a République donminicaine si cet Etat répond aux observations
prélimnaires qui vont lui étre adressées.

21. M _TEXI ER dermande si | e Comté exam nera égal enent |e rapport
du Honduras, que |e gouvernenent de ce pays s'est engagé a lui faire parvenir
avant |la seizi ene session.

22. Le PRESIDENT dit que méne si | e Gouvernenent hondurien, fait parvenir
son rapport au Comité avant le ler mai 1997, comme il lui a été denandé par
écrit, le Comté ne pourra |'exaniner a sa seiziéne session car |le Goupe de
travail de présession n'aura pas eu le tenps de |'exam ner. Par contre,

si le Comité ne recoit pas ce rapport dans le délai fixé, il devra exam ner
la situation au Honduras a sa seiziéne session en |'absence de représentants
de |’ Etat partie.

23. D autre part, |le Président comme convenu a écrit au Gouvernenent
canadi en pour lui demander d’indiquer la date a laquelle il sounmettra son
troi si éme rapport périodique et d apporter un conpl ément d'information sur

la suite qui a été donnée aux observations finales du Comité sur |e précédent

rapport. Il a également prié |l e Gouvernenment philippin de fournir des
écl aircissenents sur | es nonbreuses expul sions forcées qui auraient eu lieu
dans ce pays. |l a aussi rappel € au Gouvernenent israélien que depuis sa

quat or zi éne session, le Comté lui a demandé a quelle date Israél sounettrait
son rapport initial. Enfin, |le Président conpte demander au Gouver nenent
nigérian d infornmer le Conmité dans son rapport ou séparénment, sur divers
points que le Conmté a évoqués dans des lettres antérieures qui restent sans
r éponse.

24. Le Bureau du Haut Commissaire aux droits de |’ honmme serait prét

a envi sager un progranmme d’ action pour le Conité. Le Président est disposé,
si le Comté est d accord, a élaborer un projet de progranme d’action qu
tienne conpte de toutes |les questions inportantes qui ont été soul evées lors
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des sessions récentes du Comité, par exenple |’organisation de séninaires avec
| a Banque nondiale. Le Conmité pourrait y demander que le Centre pour

les droits de |’ homme congoive | es services consultatifs d une fagon davant age
axée sur les droits économi ques. Le Président se propose de nentionner

égal ement dans ce programme | a nécessité d assurer le suivi de | a Conférence
des Nations Unies sur |les établissenents humains (Habitat 11) et du Somret
nondi al de |’ alinentation, qui ont souligné |’'inportance que revétent les
droits garantis dans |l e Pacte et le rble essentiel que e Conmité et |e Bureau
du Haut Comm ssaire jouent en faveur du droit au | ogenent et du droit

a |l alinentation.

25. La proposition du Président est adoptée.

26. Le PRESI DENT suggere aussi que |le Conmité recommande dans son rapport que
I a Conmi ssion des droits de |’ homme envisage |a possibilité de nomer un
rapporteur spécial sur les droits économ ques, sociaux et culturels : la tache

du Conmité serait grandenent facilitée si ces droits occupai ent une plus grande
pl ace dans |’ action de Ia Comri ssion. Une telle recommndati on s’ inscrirait

d ailleurs directenment dans la |igne des débats que e Conmité a tenus sur le
projet de protocole facultatif.

27. M__CEAUSU propose d' insérer au début du rapport un paragraphe qu
retracerait les circonstances qui ont conduit a la constitution du Comté.

28. Cette proposition est adoptée.
29. M _SI MMA i ndi que qu’ une organi sation non gouvernenental e sui sse
le Comité de lutte contre |’ écol age dans | es écol es moyennes, |'a informé que

les autorités du canton de Zurich qui ont déja réintroduit |les "taxes d’ étude"
a l’université, ont présenté en 1995 un projet de loi qui vise a rétablir les
frais de scolarité dans |’enseignenent secondaire. Ceux-ci avaient été abolis
en 1965 au notif que |l es ressources budgétaires du canton étaient suffisantes
et qu il fallait encourager les jeunes a suivre des études secondaires, mais
I es autorités invoquent aujourd hui la situation financiére difficile et la
nécessité d inciter davantage de jeunes a suivre un apprentissage. Le Comté
de lutte contre |’ écolage a d abord saisi les autorités cantonal es, faisant
observer que ce projet de loi allait a |I’encontre du paragraphe 2 b) de
|"article 13 du Pacte puis, faute d étre entendu, il s’ est adressé aux
autorités fédérales.

30. Le 17 juin 1996, Mre Dreifuss, Mnistre fédéral de |'intérieur a déclaré
devant |’ Assenbl ée fédérale que |l e Conseil fédéral avait considéré jusqu' alors
que ces dispositions du Pacte n’excluaient pas |le prél évenent des taxes

d’ études tout au noins en ce qui concerne |’'enseignenent postobligatoire et ne
restreignaient pas la liberté d appréciation des autorités conpétentes, en

| " occurrence | es cantons. En septenbre 1996, |e Conseil fédéral a indiqué que
n’ ayant pas connai ssance de pratiques contraires au paragraphe 2 de

|"article 13 du Pacte, la question des nmoyens juridiques qu il pourrait mettre
en oeuvre pour s’ opposer a une violation du droit international par |es
cantons ne se posait pas. Mais, si un tel cas devait étre constaté,

il pourrait envoyer une lettre circulaire aux cantons |eur rappelant |es

obl i gati ons découl ant du Pacte, qui fait partie intégrante de |’ ordre
juridique suisse.
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31. Conpte tenu de cette réponse, il serait opportun que le Conmité attire

| "attention du Gouvernenent suisse sur |’ observation générale 3 relative a

| a nature des obligations des Etats parties au Pacte, ce qui pourrait inciter
| e gouvernement fédéral a tout nettre en oeuvre pour que |es cantons adoptent
une politique conforme a |’esprit et ala lettre du Pacte. M Simm propose
que |le Conité adresse une lettre au Gouvernenment suisse, dans |aquelle i
soulignerait I'idée qu'il se fait de |I"article 13, a savoir que si un
gouvernenent introduit des nmesures régressives, il convient qu'il s’attache
tout particuliérement a les justifier.

32. Le PRESI DENT propose que M Sinmma rédige une lettre dans ce sens.

33. Il en est ainsi décidé.
34. M _TEXI ER donne lecture d une lettre adressée au Gouver nenent col onbi en,
qu' il a été chargé de rédiger, dans laquelle le Conité denanderait des

explications au sujet des informations que |’ Asoci aci 6n Naci onal de Usuari os
Canpesi nos (ANUC) |ui a conmuni quées sur |’ affaire extrénement grave de

| a Haci enda Bel |l acruz. Depuis une dizaine d années, |es conmunaut és paysannes
qui cultivaient les terres de cette exploitation agricole auraient été
victimes d expul sions, de disparitions forcées et d actes de violence et
certains de |leurs nenbres auraient néne été torturés et assassinés; des
groupes param litaires auraient incendi é |leurs |ogenents et |eurs bhiens et
détruit leurs récoltes, en présence de patrouilles de |’armée. Dans sa lettre,
e Comité demanderait au Gouvernenent col onbien de |lui comuni quer toutes
informations sur les nesures qu'il a prises pour nmettre un terme a cette
situation et lui recommuanderait d' établir dés que possible | e bureau du
représentant du Haut Conmi ssaire aux droits de |’ homme en Col onbi e,
conforménment a la déclaration faite par le Président de la Conm ssion des
droits de |I"home, lors de |a cinquante-deuxi éme session

35. La M ssion permanente de | a Colonbie a adressé une lettre au Président
du Conmité a propos de cette affaire, mais celle-ci ne fait que reprendre |les
él énents d' information contenus dans une lettre qui avait été adressée au
Rapporteur spécial sur |les exécutions extrajudiciaires, M Ndiaye. M Texier

a pour sa part appris tout récemment qu’'un certain nonbre de fam |l es occupent
actuellement |’ Institut colonbien de la réfornme agraire (I NCORA) a Bogota
parce qu'elles n'ont pas d autre lieu ou aller et qu'il n’ est pas envisagé de
les réintégrer sur les terres qu'elles occupaient.

36. M ALVAREZ VITA estinme qu il faudrait nodifier la forme de cette lettre,
peut-étre en utilisant davantage le conditionnel. Il s’agit |a d accusations
graves, et le ton est trop affirmatif. On pourrait dire, par exenple, que le
Conmité est préoccupé par les informations qui |ui sont parvenues, selon

l esquelles tel et tel faits se seraient produits en Col onbie.

37. M_W MER ZAMBRANO, appuyé par M Sinmm, souscrit aux observations de
M Alvarez Vita. |l suggére en outre, de donner une forme plus concise a la
lettre, de suppriner |’ avant-dernier paragraphe dont |a portée est trop
générale, et de renplacer |es nots "comuni dades canpesi nas despl azadas" par
"conmuni dades canpesi nas expul sadas”

38. M __MARCHAN ROVERO appuie | es propositions de MM Alvarez Vita
W ner Zanbrano et Sinmma, nmmis s’ oppose a ce que |’on abrege la lettre.
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39. Le PRESI DENT propose d' ajouter un paragraphe dans lequel le Comté

i ndiquerait que cette lettre fait suite aux conclusions et recommandati ons
qu'il a fornul ées a sa treiziéme session a |’ occasion de |’ examen du rapport
de | a Col onbie. Enfin, cette lettre devrait étre adressée a la M ssion
permanente de | a Col onbi e.

40. M _TEXI ER prend bonne note de ces suggestions.

La séance est levée a 18 h 5.




