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ACTA RESUM DA DE LA SEGUNDA PARTE (PUBLI CA)* DE LA 54.2 SESION

cel ebrada en el Pal acio de | as Naci ones, G nebra,
el jueves 5 de dicienbre de 1996, a |as 16.30 horas

Presidente Sr. ALSTON
SUMARI O
CUESTI ONES SUSTANTI VAS QUE SE PLANTEAN EN LA APLI CACI ON DEL PACTO | NTERNACI ONAL

DE DERECHOS ECONOM COS, SOCI ALES Y CULTURALES: PROYECTO DE PROTOCOLO
FACULTATI VO (onti nuaci 6n

- Presentaci 6n de informes por |os Estados Partes de confornidad con | os
articulos 16 y 17 del Pacto.

* El acta resumida de la prinera parte (privada) de la sesion lleva la
signatura E/ C 12/1996/ SR 54.

La presente acta podra ser objeto de correcciones.

Las correcciones deberan redactarse en uno de | os idionas de trabajo.
Di chas correcciones deberén presentarse en forma de nenorando y, adenas,
i ncorporarse en un ejenplar del acta. Las correcciones deberén envi adsetro
del plazo de una semana a partir de |a fecha del presente docungntol a
Secci 6n de Edici 6n de | os Docunentos Oficiales, Oicina E 4108, Palacio de |as
Naci ones, G nebra.

Las correcciones que se introduzcan en | as actas se reuniran en un
docunento Unico que se publicara poco después de |a clausura del periodo de
sesi ones.
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Se declara abierta |la sesién publica a las 16.30 horas

CUESTI ONES SUSTANTI VAS QUE SE PLANTEAN EN LA APLI CACI ON DEL PACTO | NTERNACI ONAL
DE DERECHOS ECONOM COS, SOCI ALES Y CULTURALES: PROYECTO DE PROTOCOLO
FACULTATI VO (tema 3 del prograne)cbntinuaci 6n (E C 12/1996/ CRP. 2/ Add. XX)

1. El PRESI DENTE presenta el proyecto de informe del Conmité a |a Conision de
Der echos Humanos sobre un proyecto de protocolo facultativo con disposiciones
para el exanen de conuni caci ones (E/ C. 12/1996/ CRP. 2/ Add. XX, en ingl és

uni canente), en el que se toman en consi deraci 6n | as observaci ones y propuestas
formul adas durante el exanmen del docunento (E/ C 12/1996/CRP.2/Add.1l). Sefiala a
la atenci6n de los menbros del Comité el parrafo 3, en el que se dice que en el
transcurso de | os debates habidos en el Conmité, dos expertos -el Sr. Gissay la
Sra. Taya- se declararon opuestos a |l a el aboraci 6n de un protocol o facultativo.
Se especifica asinisno que se recogen sus puntos de vista en |l as actas resum das
de | a sesion.

2. La Sra. JI MENEZ BUTRAGUENO apoyada por el Sr. ALVAREZ VI TA cree saber
que, a diferencia del Sr. Gissa, la Sra. Taya no se opuso a toda forna de
protocol o facultativo. Las propuestas que adelanté en el debate sobre el
proyecto de protocolo son nmuy interesantes y podrian servir de base a la
el aboraci 6n de un protocol o facultativo sobre el derecho al desarrollo.

3. El Sr. W MER ZAMBRANOr ecuerda que |la Sra. Taya afirnd que no era
partidaria de | a adopci 6n del proyecto de protocolo en |a fornma en que habia
si do redact ado.

4. La Sra. TAYAdice que la Sra. Jinénez Butraguefio ha interpretado
correctanmente su punto de vista. Dadas |las dificultades presupuestarias de |as
Naci ones Uni das, el Comité deberia hacer hincapi é en | os derechos econdmni cos,
sociales y culturales més inportantes y trabajar en especial por reforzar la
cooperaci 6n internaci onal para el desarrollo y nejorar |os procedi m entos
existentes. La Sra. Taya duda que el proyecto de protocolo facultativo permta
al canzar esos objetivos. Pide que se adjunte al informe que se transmitira a la
Comi si 6n de Derechos Hurmanos el texto de |a declaraci 6n que realizé en |la

45.2 sesi 6n respecto a este proyecto.

5. El PRESI DENTEdice que iria contra |la practica del Conité acceder a esta
solicitud. Las actas resunidas de |as sesiones dedi cadas al proyecto de
protocolo se renitiran a la Comi sién, |la cual podra de esta forma conocer |as
opi ni ones expuestas por cada uno de |os mienbros del Conité.

6. El Sr. MARCHAN ROVEROpreci sa que por lo que al Sr. Gissa respecta éste
le solicitd expresanente que constara su oposicion al protocolo facultativo en
el infornme que se presentara a |a Comi si 6n de Derechos Humanos.

7. El PRESI DENTE pr opone en consecuencia que se dé a la ultima frase de
parrafo 3 la siguiente redaccién: "En el transcurso de |as deliberaci ones de
Conmité, uno de sus nienbros, el Sr. Gissa, pidid que se hiciera constar en e
acta resunida de |a sesidn su oposicion a | a propuesta de el aborar un protocolo
facultativo. Oro menbro, la Sra. Taya, sefial 6 que, en su opinion, el
protocol o facultativo que eventual mente adoptase el Conmité deberia referirse
fundament al nrente a | a cooperaci 6n internaci onal para el desarrollo".
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8. Queda aprobada | a propuesta, a reserva de posi bl es canbi os de redacci 6n
9. El PRESI DENTEsefiala a | a atenci 6n del Comité |os parrafos de especi al

i mportancia del inforne. El parrafo 14 explica la razéon de que el Conité

deci diese, tras un largo debate, no incluir en el proyecto un procedi mento de
examen de denuncias entre Estados Partes. En el péarrafo 23, el Comité

recom enda que se conceda tanbi én a |os particulares o grupos que actulan en
nonbre de |las presuntas victinmas el derecho a presentar conunicaci ones, sienpre
que, en opinion del Comité, obren con conocimiento y consentimiento de |as
victi nmas.

10. El Sr. W MER ZAMBRANQO habria deseado que, en determ nados casos
especificos, |as organi zaci ones no gubernanental es de confianza pudi esen
presentar comnuni caci ones sin consentimento de |as victinas.

11. El PRESIDENTEsefial a que el parrafo 23 se linita a recordar el conproni so
al que |llegaron los menbros del Conmité sobre esta cuesti 6n.

12.  Segun el Sr. TEXIER |a expresion "en opinién del Comté" (in the view of
the Committee) deja a éste una cierta libertad para interpretar esta

di sposi ci 6n. Espera, por consiguiente, que el Conité sepa, si es necesario, dar
pruebas de fl exibilidad.

13. El PRESI DENTEsefiala a | a atenci 6n del Conité el parrafo 25, en el que se
di ce que en |l as conuni caci ones sélo podra tratarse del derecho a la

aut odet erminaci 6n en | a nedida en que se vean afectados aspectos econdni cos,
sociales y cultural es de ese derecho.

14. Al tratar la cuestiodn de determinar si ha de pernmitirse a | os Estados
Partes aceptar el procedimento previsto respecto a todos |os derechos
reconoci dos en el Pacto o sélo a alguno de ellos, el parrafo 28 sefiala que |a
mayoria de | os mienbros del Conmité optd por un procedin ento exhaustivo,

m entras que una fuerte mnoria se nmostrd partidaria de un procedi m ento

sel ectivo.

15. En el parrafo 31 figura |a nueva version del proyecto de articulo 2.

La principal nodificacion consiste en ofrecer |a posibilidad de presentar

conuni caciones al Conmité a todos |os particulares o grupos que actuen en nonbre
de un particular o grupo que se considere victina de |la violacidn de uno de |os
derechos econdmni cos, sociales y cultural es reconoci dos en el Pacto.

16. El parrafo 39 indica que la cuestiédn de |a protecci6én de |a identidad de
| as presuntas victinas se regulard en el marco del reglanmento interno.

Por ultimo, en el parrafo 57, el Conmité reconm enda que |a Comisién de Derechos
Hurmmanos prevea | a posibilidad de que | os Estados que escojan un procedimento
exhaustivo (péarr. 28) puedan fornular reservas.

17. El Sr. TEXIER apoyado por el Sr. ALVAREZ VITA estim que el Presidente

ha realizado una inportante | abor y ha sabido dar cuenta fielnente de |as

del i beraci ones del Conmité. Lanmenta, sin enbargo, que no haya habi do unani m dad
en el seno del Conité respecto de diversas disposiciones fundanental es de
proyecto de protocolo. Existe, en efecto, |la posibilidad de que | os Estados
representados en | a Conmisi6on de Derechos Humanos que se oponen a |a adopci 6n de
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un protocolo facultativo utilicen |as disensiones surgidas en el seno del Conité
conp argumento para conseguir que preval ezcan sus puntos de vista.

18. El PRESI DENTE expresa | a esperanza de que de una u otra forma el trabajo
del Comité sea fructifero, independientenente de |la suerte que |a Com siodn
reserve al proyecto de protocol o.

19. Queda aprobado, a reserva de posibles canbi os de redacci 6n de nenor
i nportancia, el proyecto del Conité sobre un proyecto de protocolo facultativo
con di sposiciones para el examen de conuni caci ones, en su fornma ennendada

PRESENTACI ON DE | NFORMES POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON LOS ARTI CULOS
16 Y 17 DEL PACTO (terma 5 del prograna)cdnti nuaci én

20. El PRESI DENTEinforna al Comté que el G upo de Trabajo anterior al
periodo de sesiones encargado de preparar el 16.° periodo de sesiones estaré
conpuesto por | 0s siguientes expertos: Sr. Adekuoye, Sra. Bonoan-Dandan,

Sra. Jineénez-Butraguefio, Sr. Kouznetsov y Sr. Rattray. En este periodo de
sesiones el Conmité deberia exaninar |os infornes periddicos de Libia, Guyana,
Zi mbabwe, Rusia, el Peru y tanbién el de |a Republica Dom nicana si este pais
responde a | as observaci ones prelimnares que se | e han hecho.

21. El Sr. TEXIERpregunta si el Conmité exaninara tanmbi én el informe de
Hondur as, que el Gobierno de este pais se ha conpronetido a enviar antes
del 16.° periodo de sesiones.

22. El PRESIDENTEdi ce que incluso si el inforne del CGobierno hondurefio obrase
en manos del Conité antes del 1.° de nmayo de 1997, conmp se | e ha pedido por
escrito, el Conmité no podra exanminarlo en su 16.° periodo de sesiones porque el
Grupo de Trabajo anterior al periodo de sesiones no habra tenido tienpo de
estudiarlo. En canbio, si el Comité no recibe este informe en el plazo fijado,
tendréa que examnar |a situaci 6n en Honduras en su 16.° periodo de sesiones en
ausenci a de representantes del Estado Parte.

23. Por otra parte, el Presidente ha escrito, segun | o acordado, al Gobierno
canadi ense para pedirle que indique |la fecha en que presentara su tercer informe
peri 6di co y que aporte informaci 6n conplenentaria sobre el curso que se ha dado
a |l as observaciones finales del Conité sobre el informe precedente. Ha pedido,
asimsno, al Gobierno filipino que aporte acl araci ones sobre | as nunerosas
expul si ones forzadas que parecen haberse produci do en ese pais. Recordd tanbién
al CGobierno israeli que desde su 14.° periodo de sesiones, el Conmté le ha
preguntado | a fecha en que presentard su infornme inicial. Por altinmo, el
Presidente tiene intencion de pedir al Gobierno nigeriano que facilite datos al
Conmité, en su inforne o por separado, sobre |os diversos puntos que el Conmité
suscitd en las anteriores cartas que no obtuvi eron respuesta.

24. La Oficina del Alto Com sionado para | os Derechos Humanos parece di spuesta
a considerar un progranma de acci 6n para el Comté. El Presidente esta preparado
para el aborar, si el Comté se muestra de acuerdo, un proyecto de prograna de
acci 6n que recoja todas |as cuestiones inportantes suscitadas en |los ultinos
periodos de sesiones del Conité, por ejenplo | a organizaci 6n de semi narios con
el Banco Mundial. El Conmité podria pedir que |os servicios consultivos de
Centro de Derechos Humanos estuvi eran nas centrados en | os derechos econdni cos.
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El Presidente tiene la intenci6n de nmencionar asimsn en el programa |a

necesi dad de garantizar |la continuidad de |a Conferencia de | as Naci ones Uni das
para | os Asentani entos Hunanos (Habitat 11) y de la Cunbre Mundi al sobre |la

Al i nentaci 6n, que subrayaron | a inmportancia que revisten | os derechos

garanti zados en el Pacto y el inportante papel que el Conité y la Oficina de
Al'to Comi si onado desenpefian en pro del derecho a la vivienday a la

al i ment aci on.

25. Queda aprobada | a propuesta del Presidente

26. El PRESI DENTEsugiere que el Comté reconiende en su informe que |la
Coni si 6n de Derechos Hurmanos prevea | a posibilidad de nonbrar a un rel ator
especi al sobre | os derechos econédnicos, sociales y culturales, ya que |a |abor
del Comité seria nucho més facil si se concedi ese a estos derechos mayor

di nensi én en | as actividades de |la Comisién. La reconendaci 6n, por |o denas, se
incluiria directanmente en el canpo de |as deliberaci ones habidas en el Comité
sobre el proyecto de protocolo facultativo.

27. El Sr. CEASUpropone insertar en el com enzo del inforne un parrafo en el
gue se describan las circunstancias que |levaron a la creaci én del Conité.

28. Queda aprobada | a propuest.a

29. E Sr. S| MVAsefal a que segun |le ha infornmado una organi zaci 6n no

guber nanental suiza, elConité de lutte contre |’'écol age dans | es écoles

noyennes, | as autoridades del canton de Zurich que ya han vuelto a instaurar |as
"tasas de estudio" en |la universidad, presentaron en 1995 un proyecto de |ley
encam nado a restabl ecer | 0os gastos de escol aridad en | a ensefianza secundari a.
Abol i dos estos gastos en 1965 por di sponer el cantén de recursos presupuestari os
suficientes y considerarse conveniente alentar a | os jo6venes a realizar estudios
secundari os, |as autoridades invocan ahora la dificil situacién financieray la
necesi dad de estinular a | os jo6venes a seguir un aprendizaje. El nencionado
Conité se ha dirigido, en primer lugar, a |as autoridades cantonal es, sefial ando
que el proyecto de ley era contrario al apartadodel parrafo 2 del articulo 13
del Pacto, y posteriornmente, al no ser escuchado, a |as autoridades federales.

30. El 17 de junio de 1996, la Sra. Dreifuss, Mnistra Federal del Interior
declar6 ante | a Asanbl ea Federal que el Consejo Federal habia considerado hasta
entonces que | as nenci onadas di sposiciones del Pacto no excluian el cobro de
tasas de estudios, al nmenos en | o que respecta a | a ensefianza postobligatoria,
ni limtaba la libertad de apreciaci 6n de | as autori dades conpetentes, en este
caso |l os cantones. En septienbre de 1996, el Consejo Federal declar6 que al no
tener conocimento de préacticas contrarias al parrafo 2 del articulo 13 de
Pacto, no se planteaba cuesti 6n al guna respecto a | os nedios juridicos a que
podria recurrir para oponerse a una violacion de derecho internaci onal por |os
cantones. Pero si pudiera conprobarse un hecho de esta natural eza, podria
enviar una carta circular a | os cantones, recordandol es | as obligaci ones
derivadas del Pacto, que es parte integrante del ordenam ento juridico suizo.

31. Ala vista de esta respuesta, parece conveniente que el Conité sefiale a la
atenci 6n del Gobierno suizo |a observaci 6n general 3 relativa a | a natural eza de
| as obligaciones de | os Estados Partes en el Pacto, al objeto de inducir al

Gobi erno federal a hacer cuanto esté en su mano para que | os cantones adopten
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una politica conforne al espirituy la letra del Pacto. El Sr. Simma propone
que el Conmité dirija una carta al Gobierno suizo, insistiendo en |a conveniencia
de que, a tenor de la idea que tiene del articulo 13, todo gobi erno que

i ntroduzca nedi das regresivas, procure nuy especial mente justificarlas.

32. El PRESI DENTE propone que el Sr. Sinmmm redacte una carta en ese senti do.

33. Asi queda acordado

34. El Sr. TEXIERprocede a |la lectura de una carta dirigida al Gobierno

col onbi ano, que se | e habia confiado redactar, para pedir explicaci ones sobre

I as informaciones que le ha transmitido |a Asociaci 6n Naci onal de Usuari os
Canpesi nos (ANUC) sobre el asunto sumanente grave de | a Haci enda Bel | acruz.
Segun di chas i nformaci ones, desde hace una decena de afios, |as conuni dades
canpesi nas que cultivaban las tierras de estas expl otaciones agricolas han sido
victimas de expul siones, desapariciones forzadas y actos de violencia e incluso
se ha torturado y asesi nado a al gunos de sus m enbros, habi endo i ncendi ado
grupos paranilitares sus viviendas y sus bienes y destrui do sus cosechas, en
presencia de patrullas del ejército. En su carta, el Conité pediria al Gobierno
col onbi ano que le informara con todo detall e sobre |as nedidas que ha adoptado
para poner fin a esta situaci 6n, reconmendandol e el establ ecim ento, en cuanto
sea posible, de la oficina del representante del Alto Com sionado para | os

Der echos Humanos en Col onmbi a, de conformi dad con |a decl araci 6n hecha por e
Presi dente de | a Com si 6n de Derechos Hunmanos en su 52.° periodo de sesiones.

35. La M sion Pernmanente de Col onbia ha dirigido una carta al Presidente de
Conité sobre este asuntos, que se limta a repetir los el enentos de informaci én
gque figuran en una carta anteriornente dirigida al Rel ator Especial encargado de
| a cuestion de |las ejecuciones extrajudiciales sumarias o arbitrarias,

Sr. Ndiaye. El misnmo Sr. Texier ha tenido muy recientenente conocimento de que
un cierto nuanmero de fanmilias ocupan en la actualidad el Instituto Col onbi ano de
la Reforma Agricola (I NCORA) de Bogota, porque no tienen otro lugar adonde ir y
no estd previsto que vuelvan a las tierras que antes ocupaban.

36. El Sr. ALVAREZ VI TAconsidera que habria que nodificar la forna de esta
carta, posiblenmente dando a estas informaciones un caréacter mas hipotético. Se
trata de acusaci ones graves, y el tono es demmsiado afirmativo. Podria decirse,
por ejenplo, que el Conité estd preocupado por |as informaciones que |e han

I | egado, segun |as cual es se dice que han ocurrido en Colonbia tales y tales
hechos.

37. El Sr. W MER ZAMBRANQO apoyado por el Sr. SIMVA se suma a | as

observaci ones del Sr. Alvarez Vita. Sugiere, ademés, dar fornma mas concisa a |la
carta, suprimr el penultinm parrafo cuyo al cance es denasi ado general y
sustituir | as pal abras "conuni dades canpesi nas despl azadas" por "comruni dades
canpesi nas expul sadas".

38. El Sr. MARCHAN ROVERCapoya | as propuestas del Sr. Alvarez Vita, el
Sr. Wner Zanmbrano y el Sr. Sinmm, pero se opone a que se abrevie |la carta.

39. El PRESI DENTE propone afiadir un parrafo en el que el Conité indique que |a
carta es una continuaci 6n de | as concl usiones y reconmendaci ones que formul 6 en
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su 13.° periodo de sesiones con ocasi 6n del exanmen del inforne de Col onbia. Por
Ultinmo, la carta deberia dirigirse a la M sién Pernanente de Col onbi a.

40. El Sr. TEXI ERtonm buena nota de estas sugerenci as.

Se levanta | a sesion a |l as 18.05 horas




