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REALI ZACI ON DE LOS DERECHOS DE LOS NI NOS A LA SUPERVI VENCI A,
LA PROTECCI ON Y EL DESARROLLO EN AFRI CA

Informe sobre la marcha de | os trabajos

Resunen

El presente informe fue el aborado en respuesta a | a decision 1995/ 18 de
la Junta Ejecutiva (E/I CEF/1995/9/Rev.1), en la cual la Junta reafirm su
conproni so para con Africa, la regi 6n con mas necesidades y mas prioritaria,
asi conp su deterninaci 6n de ayudar a | os paises de Africa a |ograr sus
obj etivos de desarroll o humano para el decenio de 1990.

En el infornme, luego de una breve introducci 6n, se exam na el actua
cont ext o soci oeconémi co de Africa. Se exam nan |os progresos al canzados en el
logro de las netas de |la Cunbre Mundial en favor de la Infancia y en otras
esferas de interés para los nifios y las nujeres, asi conp |as repuestas del
UNICEF. Por ultimo, en el inforne se describen al gunas orientaci ones futuras
para el UNICEF y sus asociados en Africa.

* B/ 1 CEF/ 1997/ 13.
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1. En 1995 y 1996 hubo inportantes aconteci m entos politicos, econém cos y

adnmini strativos en gran parte del Africa al sur del Sahara. A largo plazo

tal es aconteci mentos podrian nejorar |as perspectivas de la region. A corto
pl azo, enpero, el panorama es contradictorio. Hay preocupantes tendencias a la
inestabilidad cronica y conflictos persistentes en extensas zonas de |l a regi én
y muy pocos beneficios sociales y econdm cos al canzan a | os niflos y nujeres
pobres. Todo indica que |a cantidad de pobres ird en aunento a nedi da que el
continente avance hacia el siglo veintiuno. La comunidad internaci onal debera
mant ener su conprom so para con Africa, pues el |ogro de canbios positivos
sostenibles insumira mas tienpo y recursos de |o que frecuentenente se piensa

2. El Secretario General presentd a |la Asanbl ea General el 30 de septienbre de
1996 un exanen de mitad del decenio de |os progresos al canzados en el |ogro de
las netas fijadas por la Cumbre Mundial en favor de la Infancia (A/51/256). S
bi en | os distintos paises estan tropezando con dificultades para lograr |as
metas, en el examen se destacaron |os notables progresos realizados en el Africa
al sur del Sahara en lo tocante a la elininaci 6n de | a dracuncul osis (enfernmedad
del gusano de Quinea), la anpliacién del uso de la terapia de rehidrataci6n ora
(TRO y la yodaci6n universal de la sal. Asimsnp se destacaron | os avances

| ogrados en nateria de inmunizaci 6n en al gunos paises y la inversion de |la
tendenci a al descenso en la matricula de la escuela prinmaria. Siguen planteados
i nportantes desafios en o tocante a la lucha contra el paludisno, |as

enf ernmedades diarreicas y |las infecciones agudas de las vias respiratorias, asi
conmo a la reduccion de las tasas de malnutricién infantil. Todos |os Estados
africanos, salvo Somalia, han ratificado | a Convenci 6n sobre | os Derechos de

Ni fio, y 18 han presentado informes al Conité de | os Derechos del N fio.

3. La ratificacion de la Convencion y la creciente inportancia de |la
Convenci 6n sobre |l a elimnaci 6n de todas | as fornas de discrimnacio6n contra |la
mujer permtira que el UNICEF y sus asociados pronuevan |la utilizaci én de marcos
basados en | os derechos para dar forma al apoyo nacional e internacional para

|l os nifios en el Africa al sur del Sahara. La obtencién de |las netas fijadas
para el decenio pasard a ser un nedio para realizar |os derechos. Uno de |los
objetivos sera el increnento de la participacién y |a potenciacion de | os nifos
y las mujeres. A consecuencia de ello canbiaréan |os procesos y métodos de
trabaj o.

. EL CONTEXTO SOCI CECONOM CO

4. Las luchas civiles siguen matando, mutil ando, despl azando y enpobreci endo a
m |l ones de nifios y nujeres africanos. Entre |os principales factores
coadyuvantes figuran la inestabilidad politica, |os abusos en materia de
derechos hunanos, |las tensiones étnicas y la mlitarizacion. La tragedia que
estd teniendo lugar en la regi 6n de | os grandes | agos tendré una inportante
repercusi 6n. Se prolonga la guerra civil en el Sudan. Sigue habi endo
conflictos esporadicos en Liberiay en las partes neridional y central de
Somalia. AOn es incierta la situacion en |a Republica Centroafricana y en

al gunos otros paises. Las gastos nmilitares han crecido a un ritno mas rapido
gue | 0os gastos en salud y educaci 6n. Sin enbargo, 10 afios atras, el observador
nmas optim sta no habria podido prever el rapido y pacifico fin del apartheid.
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Nam bi a estaba | uchando por su independencia. Angola, Etiopia y Mzanbi que
sufrian las agonias de la guerra civil. Uganda estaba resurgi endo del caos y la
i nestabilidad. Las cosas canbian rapidanente en Africa, y frecuentenente para
nmej or .

5. En 1995, el ritno del crecimento econdm co fue mayor que el de
crecimento de | a poblaci 6n por prinera vez en el decenio. Segun |os datos

di fundi dos por | as Naciones Unidas, en 1996 el crecinmiento del producto interno
bruto superdé el 5%en 18 paises. Sin enbargo, el incremento global de Africa
s6lo representd la mtad del objetivo fijado en el Nuevo prograna para el
desarrollo de Africa. No fue suficiente para conpensar |a declinaci6n econdmni ca
ocurrida a partir de 1990 ni para dismnuir |a pobreza generalizada. E
product o nacional bruto (PNB) per céapita del Africa al sur del Sahara sigue
siendo de 460 dol ares, el nenor PNB per capita de todas |as regiones del nundo,
salvo el Asia neridional. Tanbién estéan aunentando | as desi gual dades

econémi cas. De | os 35 paises ubicados en | os |lugares mas bajos del indice de
desarrol | o humano, 28 estéan ubicados en el Africa al sur del Sahara.

6. La volatilidad de |la produccion y |os precios agricolas socavara | as
recientes nejoras econdnmicas. Los niveles de inversion dan un panorana nas
exacto de | as perspectivas de creciniento econém co sostenible de Africa. En
1995, las inversiones sélo ascendi eron a aproxi madanmente el 15% del producto
total, el indice mas bajo del nmundo. La regién sélo atrae al 2,4%de |as

i nversiones extranjeras directas en | os paises en desarrollo. Si bien el Africa
al sur del Sahara ha manteni do su partici paci 6n de aproxi madanmente el 40%en e
total de la asistencia oficial para el desarrollo, en térmnos reales ello ha
representado un descenso de aproxi madanente el 14%entre 1992 y 1995.

7. La deuda externa total del Africa al sur del Sahara representa

apr oxi madanent e 800 ddl ares por ni fio. Segun | as estinmaciones del Banco Africano
de Desarrollo, |a deuda externa ascendia a 223.000 nillones de ddl ares en 1995

| o que representaba un increnento de casi la quinta parte en relaci 6n con 1990,
y cerca del 70% del total se adeuda a acreedores oficiales bilaterales y
nultilaterales. Comp térmno nmedio, el servicio de | a deuda absorbe al rededor
del 30% de | os ingresos de exportaci 6on, a pesar del perdon de 3.000 m |l ones de
dél ares de deuda en 1995. Con una tan pesada carga de |a deuda, |os paises
tendrén dificultades para incrementar sus gastos en servicios basicos en
consonanci a con el Consenso de Oslo o la Iniciativa de 20/20. En la reuniodn
anual de 1996 del Fondo Monetario Internacional y el Banco Miundial se aprobd |a
Iniciativa en favor de | os paises pobres nuy endeudados, cuyo objetivo es
permitir que | os paises nmas pobres sal gan del proceso de reprogranaci 6n de |a
deuda. Los acreedores bilaterales y nmultilateral es di spondran nedi das de alivio
de la deuda. De |os 41 paises que podrian participar, 34 son africanos. E
proceso de determ naci 6n de | as condici ones de participacion tal vez sea
prolongado y dificil, de mbdo que | os acreedores bilateral es deberian seguir
aliviando | a deuda de nodo de permitir que |os gobi ernos deudores inviertan en

| os servicios social es bésicos.

8. El Banco Miundial estinma que en el Africa al sur del Sahara cerca de 220
mllones de personas —el 40%de | a poblaci 6n total —estaban viviendo por debajo
del nivel de pobreza (1 dolar por dia) en 1993. Esa cifra marca un increnento
de casi 40 mllones en relaci6n con 1987. Cono |a pobreza afecta sobre todo a
las famlias nunerosas, |os nifios constituyen el mayor de | 0s grupos que viven
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en | a pobreza. Las mujeres sufren discrimnacién tanto en virtud de |la

| egi sl aci 6n conp a causa de |las tradiciones, pero casi la tercera parte de |os
hogares africanos estan encabezados por nujeres. Estas deben obtener ingresos,
administrar el hogar y cuidar a los nifios. El circulo vicioso de |a pobreza
com enza nuevanent e cuando | as ni fias abandonan | a escuel a para ayudar a sus
hogares o pierden su infancia por quedar enbarazadas.

9. En gran parte de Africa, el ambiente de trabajo del UNI CEF esta canbi ando.
Prinmero, en nas de 20 paises hay una transici 6n hacia | a denocracia, con
retrocesos intermtentes. La denocratizaci 6n puede generar un interés politico
en | a prestaci 6n de | os servicios deseados por |a gente, que frecuentenente son
| os servicios de salud, conp ocurre en Zanbia. Segundo, se descentralizan

al gunas deci siones admi nistrativas y al gunos recursos de | os mnisterios
centrales a las provincias y los distritos. Esto facilita |a adaptaci 6n de |os
progranmaes sociales a | as necesi dades | ocales e increnenta | a transparenci a.
Tercero, las |limtaciones presupuestarias inpiden un répido increnento de |la
cobertura de | os servicios basicos, a nmenos que | os beneficiarios contribuyan
parcialmente a la financiacién de | os gastos. Con el increnmento de |la
denocracia y |a descentralizaci 6n, nunerosos hogares y comuni dades estan

di spuestos a participar en tales condiciones. Se necesitan nedidas especial es
para pronover |la participaci 6n de | os mas pobres.

1. EXAVEN DE LOS PROGRESOS ALCANZADGCS EN EL LOGRO DE LAS
METAS DE LA CUMBRE MUNDI AL EN FAVCOR DE LA I NFANCI A Y
EN OTRAS ESFERAS RELATIVAS A LOS NINCS Y LAS MUJERES

10. En el examen de nmitad del decenio se utilizd un método de encuestas de
grupos basadas en varios indi cadores, elaborado por el UN CEF, |a Organizaci6n
Mundi al de la Salud (OVB), la Divisioén de Estadistica de | as Naci ones Unidas, |a
Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para |la Educacién, la Genciay la Cultura
(UNESCO), los Centros de Control y Prevenci 6n de | as Enfernedades de | os Estados
Uni dos y al gunas instituciones académi cos. De |os 46 paises del Africa al sur
del Sahara, 35 |l evaron a cabo encuestas de grupos basadas en vari os i ndi cadores
0 encuestas equival entes, | o que gener6 una cantidad nunca vista de datos y
fortalecid | a capaci dad de supervision de toda | a regi 6n

11. Si bien la nortalidad en |l a nifiez ha segui do descendi endo, |a tendencia no
es suficiente para alcanzar |a neta del decenio, segun |a cual debia reducirse
en un tercio. La tasa de nortalidad de nifios nenores de 5 afios en el Africa a
sur del Sdhara es de 175 por 1.000 nacidos vivos, casi el doble del pronedio
mundi al de 90. Estinmaciones recientes realizadas por el UNNCEF y |a OVS indi can
gue |la tasa de nortalidad derivada de |a nmaternidad es de 980 por 100. 000

naci dos vivos. La probabilidad de que una nmujer en edad de procreaci 6n muera
por causas rel aci onadas con el enbarazo es de 1 en 13 en el Africa al sur de
Sahara. La cifra conmparable en Europa es de 1 en 1,400. Aparentenente |la tasa
de nortalidad derivada de |a maternidad no ha teni do reducci 6n al guna desde
1990.

12. Segun la OVB, en el Africa al sur del Sahara la innunizacion evito el 34%
de | os casos de saranpi6on y el 65%de |as nuertes por saranpi 6n que podrian
haberse produci do en 1995 de no haber habi do inmuni zaci 6n. En 1995, 20 paises
de la regi 6n de Africa informaron que no se habia registrado ni ngin caso de
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poliomelitis, mentras que 25 paises conuni caron 12.000 casos de paralisis
infantil. Esas cifras reflejan un gran descenso. En 11 paises africanos, e

ni vel de cobertura con tres dosis de vacuna triple contra la difteria, la tos
ferinay el tétanos fue del 80% o0 mas en 1995. Sin enbargo, pocos paises estan
en buen camino para al canzar |la nmeta de una cobertura del 90% en | a innmuni zaci 6n
de | os nifios nenores de un afio. El descenso de | a cobertura de |a segunda dosis
del toxoide tetanico para las nmujeres en Africa se relaciona con el m

funci onam ento del sistema de salud, y con la situaci 6n general en relaci 6n con
el género. Adenas, sigue habi endo epi denias de enfernedades no abarcadas por e
programa anpliado de inmunizaci é6n. En 1996 y 1997 hubo brotes generalizados de
neni ngitis.

13. El analisis de los informes de 32 paises del Africa al sur del Sahara
indica que la tasa de utilizacidén de |la terapia de rehidrataci 6n oral subi 6 de
20% en 1986 a aproxi madanmente el 75%en 1996. Ese porcentaje conprende a |as
sal es de rehidrataci 6n oral y a |las soluciones caseras. Sin enbargo, en el
Africa al sur del Sahara sigue produci éndose una el evada proporci 6n de muertes
rel aci onadas con la diarrea en todo el mundo. En nunerosos paises sigue

habi endo brotes de célera y otras enfernmedades diarreicas. Tal vez la terapia
de rehidrataci é6n oral sea una estrategi a necesaria, pero no suficiente. En la
regi 6n del Africa occidental y central se estéan pronoviendo |as |etrinas
econom cas para reducir |a vul nerabilidad.

14. En 22 paises se han inplantado programas de lucha contra | as infecciones
agudas de las vias respiratorias. Con ello se ha nejorado |a atencién en |as
clinicas y | os conportam entos donésti cos encam nados a reducir la nortalidad
derivada de | as infecciones agudas de |las vias respiratorias. Es preciso
acelerar la ejecucion integrada de | os progranmas para al canzar |a neta de
reducir en un tercio |las nuertes de ni fios a causa de infecciones agudas de |as
vias respiratorias.

15. En nmateria de nutricidn hay tendencias inportantes, pero contradictorias.
Casi todos | os principales productores de sal e Africa han yodado su sal, o lo
hardn a | a brevedad, |0 que es un logro histérico. Un estudio realizado en
1995-1996 por el UNICEF y la OVS confirmd la confiabilidad de la sal en la

regi 6n. Tanbi én ha tenido considerable éxito la Iniciativa de hospital es am gos
de los nifios, y se estd tratando de nmejorar |las practicas de |actancia naterna
después de los partos en el hogar. Sin enbargo, |a proporci én de ni ios pequefos
con peso inferior al normal en Africa es superior al 30% aproxi nadanente igua
a |la del decenio de 1970. La Republica Unida de Tanzania y Zi nbabwe han
reduci do |la nmalnutrici6n de |os nifios, pero en nuchos paises africanos |a

mal nutrici 6n sigue siendo uno de |l os factores inportantes de la nortalidad y la
norbilidad infantiles y en la nifiez, de |as deficiencias en el desarrolloy e
rendi m ento cognoscitivos y del subdesarrollo social y econénmico. Sera
necesari o el evar | o0s nivel es actual es de dedi caci 6n para al canzar |a neta de
decenio de reducir a la mtad | os casos de nalnutriciodn grave y noderada.

16. So6lo el 51%de | os habitantes de Africa cuentan con abastecimento de agua
potable. La cobertura es del 36%en las zonas rurales. En 1994, mas de 250

m |l ones de personas carecian de acceso al agua potable y casi 300 mll ones
carecian de saneam ento adecuado, y el nivel de cobertura en este Ultino aspecto
est4 descendi endo. Para el afio 2000 podria elimnarse |a dracuncul osis, salvo
en al gunas regi ones con propension a |los conflictos.
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17. La matricula de la escuela primaria ha aunment ado, pero apenas pudo
mantenerse al msnmo ritnmo que el crecimento de |a poblacion en edad escol ar

Se estinaba que en 1995 habia 49 mllones de nifios de 6 a 11 afios de edad que no
asistian a la escuela, y que esa cantidad estaba creci endo. Menos de la mtad
de |l os nifios term nan cinco afios de escuela en el Africa al sur del Sahara. Las
desi gual dades de género siguen siendo muy grandes, la calidad del rendimento
escolar es baja y el anal fabetisnmo de |las nmujeres ronda en torno al 80% en

numer osos pai ses.

18. So6lo el 53%de |os habitantes del Africa al sur del Sahara tienen acceso a
servicios de salud mbdernos. La mitad de |a poblacion rural vive a mas de 10
kil énetros de un centro de salud. El VIH SIDA, |as fiebres henorragicas virales
y el resurgimento de enfernedades que se pensaba que habian sido dom nadas,
conp |la tuberculosis, figuran entre las principal es anenazas. El pal udi sno
sigue siendo un problenma insoluble. Los sistenas de salud tienen una baja
capaci dad de prestaci 6n de servicios y son escasanente eficaces. Con |as
iniciativas del UNNCEF y la OVS en materia de tratam ento i ntegrado de |as

enf ermedades de | os nifios (diarrea, infecciones agudas de |las vias
respiratorias, paludisno, saranpion, malnutrici én) y las carencias de

m cronutrientes se procurard reducir aun mas la nortalidad en | a nifiez.

19. Aproxi madanente el 90% del total nundial de casos clinicos de pal udi sno,
que oscila entre 300 y 500 millones por afio, afectan a |os habitantes del Africa
al sur del Sahara. El paludisno es la principal causa de nortalidad en | a nifiez
en Africa. La cantidad de nuertes de nifios nenores de 5 afios rel aci onadas con
el paludisnp oscila entre 1y 2 mllones por afio. El paludisnm durante el
enbarazo provoca enfernedades graves, anem a y bajo peso al nacer

20. En 1996 habia unos 12 nillones de adultos infectados de VIH SIDA en Africa,
| o que equival e aproxi madanente al 60% del total de victinmas del nundo. La

epi dem a se ha difundido del Africa oriental y central al Africa meridional. En
partes del Africa occidental y central, entre el 1%y el 10%de |as nujeres que
asisten a clinicas prenatal es urbanas son VIH positivas. El VIH SIDA es |la
causa de muerte de nifios que crece mas rapi damente en Africa. Las tasas de
preval encia entre |las nifas de 15 a 19 afios suel en ser seis 0 MmasS veces nas

el evadas que entre los nifios de la msma edad. La OVS estina que para el afio
2000 entre 5y 10 nmillones de nifos habréan quedado huérfanos en el nundo por
causa del SIDA, el 90%de ellos en el Africa al sur del Sahara. Las el evadas
tasas de VIH en las nujeres han determ nado que tanbi én haya gran canti dad de
reci én naci dos infectados por el VIH E VIH SIDA tanbi én esta afectando a | os
funcionarios del UNICEF y a sus fanmlias. La pandem a del VIH SIDA tiene
consecuenci as mas vastas que |la cantidad de personas infectadas. E VIH SIDA no
es sOl o una cuesti 6n de sal ud, pues estd causando una degradaci 6n social tota

en al gunas zonas. Potencialmente, tal vez |l egue a haber més niflos y nujeres
necesi tados de atencion y protecci 6n a causa del VIH SIDA que por |las guerras y
el hanbre.

21. La poblacion del Africa al sur del Sahara creci6 de 74 nillones de
habitantes en 1975 a 184 millones en 1995. Africa tuvo |a tasa mas el evada de
crecimento urbano en el nundo (4,5% anual). La proporcion de africanos que
viven en zonas urbanas aunent6 del 21%en 1975 al 35%en 1995, y se estinma que
Il egara al 54% para el afio 2025. Se han reducido |l os servicios y |la

i nfraestructura de que disponen | as pobl aci ones urbanas. El efecto conbi nado
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del increnmento de | as necesidades y |l a dismnucion de | os recursos ha enpeorado
| as condiciones de los nifios y las nujeres en | as zonas urbanas y peri urbanas.
Varios mllones de nifios viven en las calles de | as ciudades africanas o se
ganan |la vida en ellas. Por |o comin, |os gobiernos de |as ciudades y villas no
estan bien preparados y tienen que admi nistrar con mayor eficiencia |os escasos
recursos | ocales. Las comunidades y |as autoridades urbanas tendran que
encontrar nedi os de trabajo conjunto més eficaces.

22. Las conuni dades, |os hogares y |as personas en toda Africa estan creando
nuevos nedi os de conuni caci én. Los canbios de | os sistenas politicos y

adm nistrativos, la creciente urbanizaci 6n, |os adelantos en |a condici 6n de
al gunas nmujeres y el acceso cada vez nmayor de |a poblacion a | os deportes, la
misica, la literatura y las noticias provenientes del exterior influyen en |la
forma en que interactuan |los amgos, las famlias y |as conuni dades. Una de
cada cinco personas tiene acceso a la radio estatal o privada. La televisidn
Il ega Unicanente a | as pobl aci ones urbanas rel ativanmente ricas. La penetracidn
de la radio de onda corta y la televisién por satélite esta brindando una
alternativa a las fuentes locales de informaci én. La |iberalizacio6n de |os
nercados se expresa en una mayor extensi 6on de las rutas de distribucidn. Esas
tendencias, de ritnp creciente, tendrén inportantes consecuencias para | as
estrategi as de conuni caci 6n y novilizaci 6n social del UN CEF

23. Esta aunentando |a cantidad de nifios africanos que necesitan nedi das de
proteccion. Entre ellos figuran | os huérfanos a causa del SIDAy |la guerra, |os
ni fios af ectados por el SIDAy los conflictos, |os nifios sol dados, |os nifios no
aconpafiados y |l os nifios de la calle, |Ios nifios expuestos a |a expl otaci én

| aboral y el abuso o | a explotaci 6n sexual, |os nifios con incapacidades y |os
demds que estan solos o carecen de redes de protecci 6n social o apoyo famliar
adecuados.

I11. RESPUESTAS DEL UN CEF

A Iniciativa especial del sistenn de |as Naci ones
Unidas y otras iniciativas para Africa

24. El objetivo de la Iniciativa especial para Africa del sistema de |as

Naci ones Uni das consi ste en pronover, en un narco asoci ativo, medi das

encam nadas a novilizar y nmejorar el apoyo interno y externo para el desarrollo
de Africa en el proéxinmo decenio. Es congruente con el Nuevo programa de |as
Naci ones Uni das para el desarrollo de Africa en el decenio de 1990, |as
estrategi as del Conité de Asistencia para el Desarrollo de |a Organizaci 6n de
Cooperaci 6n y Desarroll o Econdmicos y |a Declaraci 6n de Toki o sobre e

desarrollo de Africa. Las medidas previstas en la Iniciativa especia

conprenden 14 el enentos, pero el principal centro de atencién radica en |la
atenci 6n de la salud y | a educaci 6n basica. El UN CEF cooperaré en | a ejecuci6n
en | as esferas siguientes, en el nmarco de |a Convenci 6n sobre | os Derechos de
Nifio y las estrategias y | os programas de cooperaci 6n aprobados por |a Junta

Ej ecutiva: reforma del sector de |a salud; educaci 6n basica; seguridad del agua
con |l a que se abastecen | os hogares; seguridad alinmentaria, haciendo especia

hi ncapi é en las nujeres, y fortalecimento de |la sociedad civil para e
desarrollo. Los organi snmos que participan en |las distintas esferas estéan

formul ando estrategi as de ejecuci 6n, bajo |a conducci 6n de | os gobi ernos
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africanos. El UNCEF esta utilizando su enfoque de | a programaci 6n por paises y
su capaci dad de ejecuci 6n para contribuir a la Iniciativa especial

25. Se han cel ebrado reuni ones de exanen de politicas con el Banco Miundial en
Abi dj 4n (Cote d' Ivoire), Nairobi (Kenya) y Addis Abeba (Etiopia) para pronover
una col aboraci 6n mas estrecha dentro de la Iniciativa especial. En una reunién
interinstitucional cel ebrada en Brazzaville (Congo) se convino en un conjunto de
objetivos para las reformas del sector de la salud. Los mnistros africanos de
educaci 6n se reunieron a fines de 1996 para determ nar estructuras de ejecucion
que permtieran fortal ecer el liderazgo africano. En esas reuniones se
confirmaron | as estrategias vigentes en materia de refornmas col aborativas de
anplia base en nateria de sal ud, educaci 6n, abastecinm ento de agua y otros
sectores. Entre dichas estrategias figuran |a gestion de |os recursos, e
acceso equitativo, la descentralizacion y la participaciéon conunitaria en |la
gesti 6n. El UN CEF ha destacado un alto funcionario en Nairobi para apoyar |os
progranmas de abastecimento de agua conprendi dos en |la Iniciativa especi al
especi al rente en | os cuatro paises iniciales (Etiopia, Mili, Mzanbique y

Uganda) .

26. Para dar mayor inpulso a la ejecucion de la Iniciativa especial, el UN CEF
est & haci endo especial hincapi é en | a educaci 6n en Etiopia y en | a salud en
Ghana. Anbos paises han term nado de el aborar planes de reformas sectoriales en
materi a de salud y educaci 6n. En |las Conoras, Malawi , Mali, Mauritania, Uganda
y Zanbi a esté bastante avanzada |la reforma de | a educaci 6n. Estan en narcha
reformas del sector de |a salud en Mbzanbi que y Zanbia. En Uganda, el UN CEF ha
anal i zado | os gastos del sector social. En Malawi y Zanbia, |os organi snos de

| as Naci ones Uni das estén col aborando en un analisis comin de |a situaci6n. En
Bot swana, el UNI CEF esté& partici pando en un estudi o para establ ecer |os datos de
referencia para la Iniciativa especial

27. Con | os auspicios del Departanento de Coordi naci 6n de Politicas y de
Desarroll o Sostenible, el UNICEF y otros organi snos del sistena de |as Naci ones
Uni das participaron en |a determnacion de las "nejores practicas" para e

funci onam ento del sistema de coordi nadores residentes. En el curso de dicha
actividad se hicieron visitas sobre el terreno a Malawi, Mali y |a Republica
Uni da de Tanzania. El UN CEF encabez6 |a msioén del Grupo Consultivo Mxto de
Politicas a Ghana para el aborar un prototipo de eval uaci 6n conin del pais. E
UNI CEF ha firmado nenorandos de entendimento con la Oicina del Alto
Comi si onado de | as Naci ones Uni das para | os Refugi ados (ACNUR) y el Progranma de
| as Naci ones Unidas para el Medio Anbiente (PNUMA). El UNICEF y | a Com sién
Econémi ca para Africa han iniciado conversaciones con el fin de firmr un

nmenor ando de entendi mento relativo a |a col aboraci 6n sobre el terreno. En
vari os paises, entre ellos Etiopia, Uganda y Zanbia, el UN CEF est& trabaj ando
con otros organi snos del sistema de | as Naciones Unidas en relaci6n con e
exanen de | os gastos publicos.

B. Salud y nutriciodn

28. Junto con sus asoci ados, el UNICEF ha cunplido una funcion catalizadora en
la reforma del sector de la salud. Segun una eval uaci6n de la Iniciativa de
Bamako hecha en 1995 por el Banco Mundial, en Benin, Burundi, el Canerdun,

Qui nea, Mauritania, el Senegal y el Togo, se ha incrementado la utilizacion de
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| os servicios de salud a raiz de una mayor disponibilidad de nedi cament os.

Beni n, Chana, @uinea, Mali, el Senegal, Zanbia y otros paises han realizado

ref ormas descentralizadas y de anplia base en el sector de la salud. Un estudio
de nas de 30 eval uaci ones de | os programas de sal ud apoyados por el UN CEF en
Africa confirnmd que la revitalizaci6n de |os programas de sal ud ha increment ado
la utilizacion, la cobertura y la accesibilidad de |os servicios de salud. En
el exanen se reconendd una nejor integraci 6n con | os programas de educaci on
sanitaria, conunicaci én, nutricion, erradicaci6on de |a dracunculosis y agua y
saneam ent o

29. El UNICEF tiene una reconocida trayectoria positiva en nateria de

el aboraci 6n de sistemas sosteni bl es de cogesti 6n conunitaria y partici paci 6n de
| as comrmuni dades en | os gastos, mcroplanificaci 6n |ocal, capacitaci 6n en el

enpl eo, supervision participativa y pronocién de la salud y la nutricion

nedi ante conmités de |os servicios de salud. El UN CEF seguird sus actividades
de pronoci 6n de | as reformas descentralizadas en el sector de la salud, junto
con sus asoci ados técnicos, politicos e internacionales. A largo plazo, el
val or de las reformas se apreciard en funci 6n de su capacidad para |lograr que |la
atenci 6n de | a salud sea mas accesi ble y nenos costosa y para |luchar contra e
pal udi sno, el saranpion, la diarrea, |as infecciones agudas de |as vias
respiratorias y la norbilidad y la nortalidad rel aci onadas con |la mal nutricién

30. La nortalidad en |a nifiez no descendera en Africa si no se logra una mayor
eficacia en la lucha contra el paludismo. E UN CEF est& enpefiado en una
estrategi a nundial de lucha contra el paludisno, elaborada junto con la OMS y
numer osos otros organi snbs. En | a estrategia se hace hincapi é en el tratam ento
de | os casos, |la prevenciodn, la lucha contra |las epidemias y |la fornmaci én de
capaci dades. La eficacia del tratam ento se ve obstaculizada por |la resistencia
a la cloroquina, que se estd extendiendo. En los progranas a | os que presta

asi stencia el UNI CEF en Burki na Faso, Ganbia, Chana, Kenya, Nam bia, Ml aw ,
Zanbia y otros paises se ha conenzado a pronover la utilizaci 6n de nobsquiteros y
cortinas inpregnados. La sostenibilidad y el éxito a largo plazo dependen de |a
participaci 6n conunitaria y del canbio del conmportam ento. Sera necesario
utilizar estrategi as de recuperaci 6n de | os gastos y cogesti 6n conunitari a,
especi al rente en materia de medi canentos, material es e insecticidas, pero
asimsno sera preciso proteger a |las personas que no tienen capaci dad de pago.

31. Las estrategias de lucha contra el paludisno (y otras enfernedades)
formaran parte del paquete mininmo de servicios de salud y actividades

conuni tari as. Ello exigird | a col aboraci 6n intersectorial, en consonancia con
| a estrategia de salud del UNI CEF, asi conb un plan de aplicaci 6n que conprende
activi dades de comnuni caci 6n encami nadas a pronover el canbi o del conportam ento
con el fin de lograr nejoras en materia de atenci6n y nutricion de | os nifios;

i ntervenci ones encam nadas a |lograr que el nedi o anbiente sea mas seguro; un
conponente de salud de la nujer, incluidas |a atencion prenatal, |la

det erm naci 6n de | os enbarazos de riesgo, la nejora de la nutricion y la

qui m oprofilaxis para luchar contra el paludisno; el establecimentoy la
anpl i aci 6n de | a col aboraci 6n con asoci ados bilaterales y multilaterales y
organi zaci ones no gubernanental es, y el abastecimento de material es, equipo y
nmedi cament os esenci al es.

32. Junto con la OM5 y el Consejo Internacional de Lucha contra | os Trastornos
causados por la Carencia de Yodo, el UN CEF ha sido uno de |os principales
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asoci ados en | a canpafia para incluir a |la yodaci 6n universal de la sal entre |los
grandes temas de politicas y lograr |a col aboraci6n entre los mnisterios de
salud publica y conercio y el sector privado. Los avances |ogrados en |a |lucha
contra | os trastornos causados por |la carencia de yodo han generado un mayor
interés por las carencias de otros mcronutrientes. Varios paises han realizado
encuestas sobre la vitamna Ay han avanzado en | o tocante a una adecuada

conpl enentaci 6n con vitamna A. (Oros paises estan aplicando estrategias
basadas en los alinmentos. Sin enbargo, sigue habiendo paises en | os que no se
conoce bien |la nagnitud de la carencia de vitamna Ay ese problema tal vez
constituya un inportante obstaculo para | a supervivencia y el desarrollo de

ni io. Oro de |los grandes desafios es |la prevalencia de |a anem a por carencia
de hierro. Podria tener una gran eficacia en relacion con | os costos el

tratam ento de | as infecciones intestinales parasitarias.

C. Educaci 6n basica

33. La reforma de | a educaci 6n basica sigue siendo un desafio para | a regi én
Los gobi ernos africanos perci ben cada vez mas a | a educaci 6n para todos,
especi al mrente | as niflas, conb una de |las claves del progreso soci oeconém co. E
proyect o UNESCO UNI CEF de vigilancia del rendi mento escolar esta prestando
asistencia a |l os paises para nejorar |os sistemas de gesti 6n de | a infornmacidn
El UNI CEF tanbi én esta trabajando junto con | a Asociaci 6n para el Desarrollo de
| a Educaci 6n en Africa, que sera el vehiculo principal para |os programas de
educaci 6n dentro de la Iniciativa para Africa del sistema de |as Naci ones
Unidas. El UNI CEF prestd apoyo para una conferencia sobre |a educaci 6n de |as
nifias y la al fabetizaci é6n feneni na, organi zada por |a O gani zaci 6n de |a Uni dad
Africana (QUA) y el Cobierno de Uganda, en |la cual varios paises convinieron en
subdividir a las nmetas a |largo plazo en objetivos a corto plazo incluidos en un
cronograma preciso. Se trata de un inportante avance.

34. Esta aunmentando el porcentaje de recursos destinados a | a educaci 6n basica
en | os paises en que el UNI CEF tiene progranmas, con prioridad para | a educaci 6n
de las nifias y | a reducci 6n de | as desi gual dades de género. Entre |as
cuestiones inportantes que se estan abordando figuran |as estrategi as practicas
de aplicacion, el sumnistro de materiales, |a potenciacion de la nmujer, |as
rel aci ones entre el trabajo de las nifias y su educaci 6n, | a seguridad de |as

ni fias en |l a escuela, los vinculos con |la salud reproductiva y |la pertinencia de
| os planes de estudio para las nifias. La creciente participaci 6n conunitaria ha
determ nado i ntentos de adaptar | a escolarizacién a |as distintas regiones y de
introducir los idiomas |ocales. Por ejenplo, en varias zonas nusul manas, | os
varones asisten a |la escuela por |a maflana y |as nifias por |la tarde. Mediante
un nuevo programa se prestard apoyo a |as organi zaci ones no gubernanental es que
ti enen activi dades rel aci onadas con | a educaci 6n de | as ni fias.

35. La financiacién es fundanental. Se necesita increnentar |os aportes de |as
conmuni dades y | as organi zaci ones no gubernanental es, asi conp su partici paci 6n
en la gestion. Una reciente msion a Eritrea y Etiopia reconendd un nodel o que
podria tener aplicacion general. Com enza con escuelas de una sola aul a
sost eni das por |a conunidad y situadas cerca de | os hogares de | os nifios para
los prinmeros dos o tres grados de |la escuela primaria. Los distintos grupos de
escuel as de ese tipo alinmentarian a otras tantas escuelas primarias central es
para | os grados superiores. Las escuelas centrales supervisarian y orientarias
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a las escuelas que las alinmentaran. Se contrataria |ocal mente a "paradocentes"
(concepto anal ogo al de | os paranedi cos) para |as escuelas de | os prineros
grados. Por udltino, |los sistemas nacionales y regional es de educaci 6n tendrian
gue reconocer y apoyar el enfoque de grupos de escuel as nediante |a fornaci én de
capaci dades y el apoyo técnico y en materia de recursos para conpl enentar |os
recursos conmunitarios y asegurar el mantenimento de nivel es aceptabl es.

D. Abasteciniento de agua y saneam ento anbi enta

36. Entre 1991 y 1995, |os gastos del UNICEF en nateria de abastecimento de
agua y saneami ento anbiental en Africa ascendieron a un promedi o anual de 60
mllones de dolares, la mtad de | os cual es se destind a casos de energenci a.
Sin enbargo, de mantenerse |l as tasas actuales de crecimento de | a poblacioén y
de anpliacion de |a cobertura en Africa, mas de 500 nillones de personas
careceran de agua y saneam ento en el afio 2020. Anteriornmente, en respuesta a
la prioridad que |as comuni dades de Africa asignan al abastecinento de agua, el
UNI CEF ej ecut6 con éxito numerosos proyectos en nateria de agua y saneam ento en
mas de 40 paises de Africa. Sin enbargo, en los Gltinos afios no se obtuvieron
fondos para una gran proporci 6n de | os programas de esa indol e aprobados con
cargo a financiaci é6n conpl enentari a.

37. Los avances en materia de elimnaci6n de |a dracuncul osis se debe
princi pal mente a | a exi stencia de vigorosos progranmas de vigilancia conmunitari a,
buenos vinculos intersectoriales con otros progranas y un hincapi é en | as

t ecnol ogi as apropi adas y eficaces en relaci6n con |os costos. Las zonas
prioritarias en lo tocante a la elimnaci6n son | as zonas af ectadas por
conflictos armados y | as conuni dades renotas de 16 paises africanos. Pese a que
| a erradicaci 6n esti al alcance de la mano, la falta de financiaci 6n esta
amenazando a | a sostenibilidad de varios progranas naci onal es.

38. El Africa al sur del Sahara estéa afectada por una generalizada degradaci 6n
anmbiental. Las tierras sem aridas se estan convirtiendo en desiertos. La
sabana est& "sahel i zandose" y tornandose sem arida. Los bosques densos se estéan
convirtiendo en sabanas. En |las zonas urbanas y periurbanas, las famlias y |as
conuni dades viven en un nmedi o anbi ente haci nado, con mal os servicios y con gran
escasez de recursos. La Iniciativa de 1994 para el Sahel, financiada por e

Gobi erno de Suecia y el Fondo para el Medi o Anbi ente Mundial, ayud6é a ocho

pai ses en que existen programas del UNICEF a iniciar la integracién de |la
atenci 6n primaria anbiental y el trabajo con |as conuni dades para pronover e
equilibrio ecol 6gico. En varios paises, |as evaluaciones rurales participativas
han causado un canbio de actitudes en el sentido de |la autosuficienciay la
participaci 6n de las mujeres. En ciudades tales cono Addis Abeba y Nairobi, hay
proyect os experinental es de salud anbi ental urbana que orientaran | a el aboraci 6n
de nuevos enfoques urbanos.
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E. Energencias

39. En 1996, |as operaciones de energencia del UNICEF en Africa estuvieron

dom nadas por la crisis en la regi én de | os grandes |agos, |os conflictos que
contindan en Sonmalia y el Sudan y la vul nerabilidad del Estado en Liberia, |la
Republica Centroafricana y otros paises. Las respuestas del UN CEF

conprendi eron | a prestaci 6n de atenci 6n basica de salud (casi el 40%de |os
gastos en programas de energencia); la nutricioén, incluidas |a alinmentacion
conplenmentaria y |la seguridad alinentaria de | os hogares (aproxi madanmente el
1099, y el abastecimento de agua y el saneamiento (10%. El UN CEF tanbién
est a4 haci endo hincapi € en | a educaci 6n para | a respuesta ante | as energenci as
conpl ej as, pues | a educaci 6n desenpefia un papel fundamental en la proteccion o

| a reconstrucci 6n de | as comuni dades. Oras de |as respuestas consistieron en

I a rehabilitaci én psicosocial, la atenciéon y |l a protecci 6n de | os ni fios no
aconpafiados, |a salud reproductiva de la nmujer, la creaci6n de conciencia acerca
de los peligros de las mnas terrestres, la rehabilitaci on de | os nifos

sol dados, la justicia de nmenores para |os nifios prisioneros y la vigilancia de

| a repercusi 6n de |las sanciones. Si bien las intervenciones en nmateria de
preparaci 6n para | as energencias y de respuesta y rehabilitaci 6n en caso de que
éstas se produzcan siguen ocupando un lugar central en |la estrategia del UN CEF,
| a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, |a Convencién sobre |a elimnaci 6n de
todas las formas de discrimnacion contra la nmujer, el programa antibélico de
UNI CEF y | as reconmendaci ones del informe de Graca Machel sobre |a repercusion de
| os conflictos arnmados en | os ni ios han determ nado el increnento de |os
esfuerzos por proteger |os derechos de los nifios y |as nujeres durante |as
enmergenci as. Por ejenplo, en Rwanda el UN CEF ha pronovi do nuevos enfoques en
nmateria de justicia de nmenores para | os nifios acusados de participar en el
genocidio. En Burundi, el UNICEF y el Gobierno firmaron una decl araci 6n sobre

| a protecci 6n de | 0os ni ios burundi anos. El UN CEF tanbi én esta trabajando con
la QUA y | a canpafa internacional de prohibicion de mnas terrestres para
pronover el concepto de zonas libres de minas en distintas regi ones africanas.

40. Varios paises estan en transicion de la guerra a la paz. En Angol a,
Mozanbi que, Rwanda y Sierra Leona, el UN CEF estd trabajando junto con

or gani zaci ones no gubernanental es internacionales y locales a fin de integrar
nedi das de programaci 6n a largo plazo en nmateria de identificacién, rastreo y
reuni ficaci 6n de ni ios no aconpafiados, asi conb de orientaci 6n en casos de
trauma y otras medidas de seguimento. En Rwanda, el UN CEF y sus asoci ados
estan apl i cando un enfoque de base conunitaria que conprende |a participaci én de
consej eros para ni ios, encargados | ocal es del cuidado de nifios y de comuni dades
enteras en el proceso de curaci 6n. Tanbi én han adquirido caracter prioritario
| a desnovilizacion y la rehabilitaci éon de | os nifios sol dados. En Sierra Leona,
donde numnerosas conuni dades tenian renuencia en aceptar a | os nifos que habian
si do sol dados, se disefid un progranma de tratam ento psicosocial y de traunas,
centrado en | as necesi dades de | os nifios, que ayuda a sus famlias a

conpr ender| os.

41. Para la regi 6n de | os grandes | agos, una estrategi a de preparaci 6n regi ona
determ n6 el al macenam ento preventivo de articul os fundamental es de socorro en
Burundi, Rwanda y Uganda, y permti 6 dar una respuesta innediata al retorno
nmasi vo de | os refugi ados a Rwanda a fines de 1996. La rapi dez de | os canbi os,
las dificultades de acceso y | a inseguridad hacen que |la vigilancia sea
particul armente capital en |las energencias conplejas. La Oicina Regional para
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Africa Oriental y Meridional sigue prestando apoyo nedi ante asesoramento y
coordi nando | os novi m entos de exi stencias para | a operaci 6n de | os grandes

| agos, para lo cual el UNI CEF y sus asoci ados han el aborado netodos para | a

r api da eval uaci 6n de | as pobl aci ones despl azadas. La regi 6n del Africa
occidental y central ha estado asignando prioridad a |a evaluacidn y e
fortalecimento de | a preparaci 6n para | os casos de desastre en varios paises

42. El UNI CEF sigue prestando asistencia a grandes canti dades de ni fios

despl azados internamente en toda Africa, si bien ain no se ha resuelto la
cuesti 6n de | a responsabilidad general en materia de pobl aci ones despl azadas
dentro del sistema de |as Naciones Unidas. Oro grave factor de conplicaci én en
| as energencias conplejas es la forma en que | os especialistas en |a prestaci on
de socorro han pasado a ser blanco de ataques, especial nente en Burundi, Rwanda
y Sonalia. Ello ha obligado a nunerosos organi snos, entre ellos | as Naci ones
Uni das, el Comté Internacional de la Cruz Roja y | as organi zaci ones no
gubernanental es a reducir |a asistencia humanitaria en determ nadas

ci rcunst anci as.

F. Cénero

43. Con la intencion de poner en el centro de | a atencion | as preocupaci ones
rel aci onadas con el género, el UNI CEF ha establ ecido dos redes de género en el
Africa al sur del Sahara. Dichas redes han facilitado |a capacitaci én de |os
funcionarios del UNICEF y sus contrapartes y han brindado apoyo técnico para
utilizar la Convenci 6n sobre la elimnacién de todas |as fornmas de

di scrimnacion contra la nujer cono marco para el proceso de progranmaci é6n por

pai ses. El UN CEF prest6 apoyo para | os preparativos para |la Cuarta Conferencia
Mundi al sobre la Mijer y destacd | as cuestiones rel aci onadas con las nifias en | a
Conferencia y otras plataformas africanas de acci 6n conexas. El UN CEF tanbién
est 4 apoyando | as nedi das de segui miento nedi ante | os programas por paises.

Nurer osos paises estén reviendo |as | eyes que discrimnan contra la mujer e

i ntroduci endo netas de desarrollo rel aci onadas con el género. La region de
Africa oriental y neridional ha el aborado una estrategia contra la nutilacién
genital fenmenina. FEritrea, Etiopia, Kenya y Sonalia participan en este
programa. Burkina Faso, el Canerdn y otros paises del Africa occidental tanbién
estan centrando |la atenci6n en la nutilaci én genital fenenina.

44, Es frecuente que las nujeres sean victinmas de actos deliberados de

viol enci a sexual durante |as energencias. Al nmisno tienpo, desenpefian una
funci 6n clave en | a protecci 6n del hogar cuando est& anenazado o en vias de
rehabilitaci 6n. E UN CEF esta incrementando |a sensibilidad a | as cuestiones
de género en su progranmaci 6n para |as energencias en Africa. A hacerlo tiene
en cuenta | as necesidades de las nujeres no s6lo en lo tocante a la atenci6n y
| a protecci 6n, sino tanbién en | o tocante a su potenciaci 6n para funciones de
gesti 6n y adopci 6n de deci si ones.
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G Protecci6n del nifio

45. En consonancia con la politica del UNICEF relativa a |as nedi das especi al es
de protecci6n, en | os programas de vari os paises se estéa trabajando para
asegurar la atencién, la proteccidn y la participacion de | os nifios af ectados
por los conflictos, el trabajo infantil abusivo, la explotacion sexual y la
justicia de nmenores. El UNI CEF presta asistencia para el aborar paquetes de
capacitaci 6n en materia de analisis basado en | os derechos y eval uaci 6n de | as
necesi dades conunitari as.

46. No se conoce en qué nedi da hay ni fios africanos que trabajan en condici ones
peligrosas o de explotacion. Ser& necesaria una anplia tarea de analisis para
conprender |a dinamca del trabajo infantil en Africa. El UN CEF reconoce que

| os nifios de las famlias pobres estén trabajando, y aboga por su proteccion
para asegurar que el trabajo no obstaculice su desarrollo cognoscitivo o

enoci onal ni inponga una carga fisica o psicosocial demasi ado pesada. Adengs,

| as nedi das de protecci 6n deben ser apoyadas con nedi os sustitutivos del trabajo
infantil que sean apropi ados y econénicos. La clave estd en |a educaci 6n

47. El enfoque del UN CEF respecto del VIH SIDA ha evol ucionado dentro de |a
estrategia y el plan nundi al es de acci én preventiva y lucha contra el SIDA

el aborados por el Programa conjunto de | as Naci ones Uni das sobre el VIH SIDA

Los conportam entos que permiten la difusion de la infecciodn con el VIH se
vinculan con la baja condicién de las nujeres y las nifas, |a conprension y e
dominio de | a sexualidad y | a condici 6n educaci onal y econ6mca. El UN CEF esta
prest ando apoyo para programas que abordan | as causas profundas del VIH S| DA,
pronovi endo | as aptitudes para la vida, la salud y el desarrollo de |as nujeres
en edad de procrear y de |los jovenes, dentro y fuera de |a escuela. Las nedidas
tipicas de proteccion conprenden |la informaci 6n y |a conuni caci 6n para pronover
un conportam ento informado y responsable, el nmejoramiento de |la salud de |as
nujeres y los jévenes y |a capacitaci on de |as jdévenes para hacer frente a la
expl ot aci 6n sexual. El papel del UNI CEF en | a preparaci 6n del Congreso Mindi al
contra | a Expl otaci 6n Sexual Conercial de |os N fios conprendi 6 | a organi zaci 6n
de seis consultas regionales y el apoyo financiero y técnico para ellas. De
alli surgié el reconocimento de que |a explotaci 6n sexual conercial de |os

ni fios y | a violencia donéstica parecian estar aunentando en Africa.

48. Las redes subregi onal es han conenzado a centrar su atenci 6n en | os efectos
del VIH SIDA en los nifios y en | as personas encargadas de cuidarlos. En varios
de | os nuevos programas por paises se contenpla |la atenci 6n de base comunitaria
a los nifios, a fin de fortal ecer |a capaci dad para hacer frente a dicha atenci6n
de | os hogares que han perdido a | os encargados primarios de ella. Un estudio
hecho en Zanbia indicd que no era conveni ente separar a | os nifos af ectados por
el SIDA de | as demés categorias de nifios vul nerables. En Uganda, nunerosos
huér f anos que habian quedado al cui dado de parientes estaban nejor que |os nifos
no af ectados por el SIDA que no eran huérfanos pero vivian en anbi entes no
propi ci os para su cui dado.
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H.  Conmunicacién y novilizacién socia

49. Las estrategi as de conunicaci 6n y novilizaci 6n social se estan centrando
cada vez mas en el canbio de conportam ento, |la participacién conunitariay la
pronoci 6n de nornmas soci al es positivas para los nifios y las nujeres. Por tercer
afio consecutivo, el UNI CEF esté& prestando apoyo en el Africa occidental vy
central a un curso regional de capacitacion, |Ilevado a cabo en |a Universidad
Naci onal de Benin, en materia de comuni caci 6n para el canbi o de conportani ento,
la participaci6n comunitaria y la formaci 6n de asoci aci ones. La organi zaci 6n
est & estudi ando |l a posibilidad de realizar un curso anal ogo para el Africa
oriental y meridional

50. Se est& recurriendo cada vez mads a | os nedi os de conuni caci 6n. Un prograna
regi onal para el Africa occidental y central esta fortal eciendo el papel de la
radio rural en la pronocion del pluralisno, la participacion conmunitaria y |as
iniciativas de base conunitaria. UN CEF Sudafrica fue uno de | os asoci ados que
prest6 apoyo a "Soul City", una iniciativa de conunicaci 6n de canal es milti pl es
basada en un teleteatro. UN CEF Malawi, junto con al gunos asoci ados, produjo un
radi oteatro en que se pronovian canbi os de conportanmiento para evitar e

VIH SIDA. El UNICEF y Radi o Zi nbabwe produj eron un prograna en el que se

expl oraba el VIH SIDA desde | a perspectiva de | as personas infectadas y

af ect adas.

51. Un proyecto conjunto del UNICEF, la OVMS y Rotary International para

"expul sar a la polionielitis de Africa" incorpora un plan conprensivo de
novi | i zaci 6n social para |la erradicacion de la poliomelitis. Conprende |a

el aboraci 6n de nensaj es centrados, reuniones de prensa de orientacién,
nateri al es para | a pronoci 6n, carpetas de informaci 6n y guias para el debate.
Las asoci aci ones de futbol tambi én estan conenzando a actuar conp asoci ados para
la accién en relacién con el VIHSIDAyY la poliomelitis. Hay otras iniciativas
en nmarcha. El progranma regional de dibujos ani nmados "Sara" conmenzd produci endo
nateri al es para el dialogo comunitario sobre | a educaci 6n de | as nifias. La
estrategi a del programa de salud de Uganda consiste en centrar |a atencion en el
nej oram ento de | as capaci dades conunitarias para determ nar |os problemas y
necesi dades prioritarios en materia de salud, para luego tomar nedi das. Ghana
ha iniciado un proceso de di & ogo y progranmaci 6n conjunta con | as comuni dades
sobre | os servicios béasicos de salud. El punto de partida fue | a reorientaci 6n
del personal y de |as contrapartes gubernanental es, seguido por |a aplicacién
del enfoque en todas |as actividades de proyectos. Michos otros paises, tanto
de habl a francesa conb de habl a inglesa, estan aplicando este nodel o.

I. Sociedad civil y organi zaci ones no guber nanent al es

52. La denocratizaci 6n, |a descentralizacion y |a redefinicion del papel de

Est ado han generado un mayor reconocinmento de |a sociedad civil en general y de
| as organi zaci ones no gubernamental es en particul ar conmo asoci ados en e
desarroll o en pie de igualdad. El UN CEF esta trabajando en nmuchos paises con
or gani zaci ones no gubernanent al es naci onal es e internaci onal es en cuesti ones
tales conp | a atenci6n de |la salud, |a educaci 6n de |as nifias, el abastecimento
de agua y el saneami ento anbiental, |os derechos del nifo, |as enmergencias, e
SIDAy los nifios de la calle. Ello ha deternm nado un increnento de |a

col aboraci é6n con | as redes regional es de organi zaci ones no guber nanent al es,
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incluso | as formadas en respuesta a distintas conferencias de | as Naci ones

Uni das sobre cuestiones nmundiales. Entre el 10%y el 15%de | os gastos de |os
progranmas se estan canalizando actual mente nedi ante proyectos ej ecutados en
cooperaci 6n con organi zaci ones no gubernanental es. La col aboraci 6n con | as

or gani zaci ones no gubernanental es es particularnente inportante para |la
prestaci 6n de servicios y para | os proyectos de pronoci 6n y novilizaci 6n soci al
El UNICEF utilizara su experiencia tradicional para proporcionar foros para la
pronoci 6n, |la formaci 6n de redes y |a conunicaci 6n entre organi zaci ones no
gubernanental es en nateria de derechos de |os nifios y | as mujeres.

J. Gestiodn y financiaciobn

53. Entre 1990 y 1996, | a proporcién del total de funcionarios del UN CEF que
trabaj aban en el Africa al sur del Sahara aunenté del 32%al 40% El 49% del
total de profesionales de la salud, el 46%del total de profesionales en materia
de agua y saneamento y el 43%del total de profesionales de |a educaci én

trabaj aban en el Africa al sur del Sdhara. En el cuadro 1 se indica la
estructura de | a dotaci on de personal en Africa en |los afios 1990 y 1996

Cuadro 1
Estructura de la dotacion de personal del UNICEF en el Africa al sur de
Sahara, 1990 y 1996
(Cantidades y porcentaje del personal del Africa oriental y neridional y de
Africa occidental y central en relacién con la cantidad total de funcionarios
del UNI CEF)
Canti dad
Canti dad total de
Canti dad de Canti dad de Canti dad de de FSCO funci ona-
FI CO (% del ON (% del FSG (% del (% del ri os (% del
t ot al t ot al t ot al t ot al t ot al
Ao mundi al ) mundi al ) mundi al ) nmundi al ) nmundi al
1990 388 (34% 204 (34% 943 (31% - 1 535 (32%
1996 427 (33% 449 (41% 1 987 (42% 30 (36% 2 893 (40%

FI CO - funcionarios internacional es del cuadro organico; ON - oficiales
naci onal es; FSG - funcionarios del cuadro de servicios generales; FSCO -
funci onari os subal ternos del cuadro organi co.

54. El cuadro 2 indica que, durante el periodo 1992-1996, Africa represento
constantenente entre el 36%y el 38%del total de gastos del UNI CEF. Los gastos
en Africa |legaron a un maxi no de 303,5 nillones de dblares en 1994, cuando | as
enmergenci as representaron el 35%del total. La proporcién de | os recursos
general es del UNI CEF gastados en el Africa al sur del Sahara aunent6 del 35, 6%
en 1992 al 36,7%en 1996. Entre 1992 y 1996, |a proporci 6n nedia de |os fondos
conpl enent ari os total es recibida por el Africa al sur del Sahara fue del 40%
Hubo i mportant es desi gual dades entre | os ingresos del Africa oriental y de
Africa occidental. Las fluctuaciones anual es se debieron a las diferencias en
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materia de gravedad y visibilidad internacional de |as condiciones de
ener genci a.

55. El caréacter generalmente de corto plazo y algo restrictivo de la
financi aci 6n conpl ementaria y | as donaci ones de energencia crea al gunas
Iimtaciones para aplicar enfoques participativos, realizar esfuerzos sostenidos
para | a formaci 6n de capaci dades o pronover |a potenciaci 6on de |as conuni dades.
Est &n apar eci endo nuevos enfoques en materia de financiacid6n. A partir de 1994,
una iniciativa nmultinacional para |a educaci 6n de |as nifias africanas ha

reci bido 30 m|lones de dolares de | os Gobi ernos del Canada y Noruega. Este
enfoque mul tinaci onal permite una mayor flexibilidad en | as asignaciones a | os
di stintos paises, en particular |os que estén subfinanciados, y facilita |los
ajustes a nmitad de cam no para tener en cuenta |as oportuni dades y | as
limtaciones. Brinda un interesante nodelo para el futuro. Los representantes
del UNI CEF estan expl orando con varios gobi ernos africanos |a posibilidad de
utilizar para | os progranmas |ocal es |as divisas |ocal es generadas por |la venta
de alinentos inportados. El UN CEF tanbi én ha recibido una contribuci 6n anéni na
de 5 millones de dolares para Africa.

Cuadro 2
Porcentaje de | os gastos realizados en Africa en relaci6n con | os gastos
totales del UNI CEF, 1992-1996
Porcentaje sobre el total de
gast os del UNI CEF Porcentaje del total de gastos

(RG + FC, incluso en casos de del UNICEF en Africa asignado a
Ao ener genci a) casos de energencia
1992 38 29
1993 37 32
1994 38 35
1995 36 31
1996 37 27

RG - recursos general es; FC - fondos conpl enent ari os.

56. La iniciativa de excelencia en la gestion ha fortalecido la eficienciay la
eficacia en las oficinas regionales y de los paises y en |la sede. Se necesita
una vi gorosa gestion en las oficinas de |os paises para contrarrestar |a
debi |l i dad de | a capaci dad de gesti 6n en nunerosos paises africanos. Los equi pos
de gestion regionales y de | os paises estan pronoviendo el trabajo en equipo y
la transparencia. Los funcionarios del UNICEF en Africa han contribuido a la
reforma y la reestructuraci 6n nundi al es nedi ante | a partici paci 6n en diversas
iniciativas encam nadas a nejorar |las préacticas de gestién. Mdiante
instrumentos tales conb el Sistena de gesti én de programas y | 0os nuevos sistenas
financiero y de sumnistro se capacitara a |las oficinas de | os paises para
utilizar mas eficientenmente | os recursos de |a organizacion. Se ha reducido |a
plantilla de personal en Angola, Kenya, Liberia y Sonalia hasta un nivel nas
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acorde con |l os recursos financieros de | os progranmas nacionales. Si bien se han
| ogrado i nportantes progresos en la introducci6n de la Internet, |as
dificultades de tel ecomuni caci 6n si guen obstacul i zando su utilizaci én Optinma

V. ORI ENTACI ONES FUTURAS PARA EL UNI CEF Y SUS ASOCI ADOS EN AFRI CA

57. Africa, que tiene gran cantidad de paises de bajos ingresos y de paises
nenos adel ant ados, seguira recibiendo prioridad en | as asignaci ones de recursos
financieros y humanos. El UN CEF seguira pronovi endo el cunplimento de |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio y ayudando a | os paises africanos a
cunplirla. El historial del UNICEF y |as tendencias que influyen en |la
supervivencia, el desarrollo y la proteccion en el Africa al sur del Sahara

Il evan a centrar la atencidn en |la realizacién de | os derechos de | 0os nifios y
las nujeres en cuatro esferas principales: a) atencion primaria de la salud y
nutrici én, donde | a organi zaci 6n tiene una ventaja conparativa y nuchas tareas
por termnar; b) educaci 6n basica, haci endo hincapi € en | as nifias, |o cual es
esencial para |la sostenibilidad de | os procesos de desarrollo; c) abastecimento
de agua y saneam ento anbiental, que es | a necesidad mas cominnmente expresada en
Africa y constituye un punto fuerte tradicional en el que el UNICEF corre e

ri esgo de perder su ventaja conparativa, y d) atencién y protecci 6n de | os nifos
y muj eres mas vul nerabl es, en cunplimento de su m siodn

58. La Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio reconoce el derecho de | os nifos
al acceso a servicios basicos de nivel adecuado. Por consiguiente, se asignara
prioridad a |a asistencia a | os paises para que alcancen |as netas de |la Cunbre
Mundi al en favor de la Infancia. Los esfuerzos por |legar a | os mas pobres de
entre | os pobres se conbi naran con | os esfuerzos por ayudar a otros nifios que
tienen derecho a participar y a obtener beneficios. El desarrollo de |os nifos
hasta pasar | a adol escencia es inportante no s6lo para su realizaci 6n personal
sino tanbi én para su capaci dad de desenpefiar un papel en la famlia, la
comunidad y el pais. Se hara hincapié en |a potenciaci én de | as adol escentes
nedi ante | a conuni caci 6n y | a educaci 6n basica, |a prevenci6n del VIHHSIDAy la
pronoci 6n de | as aptitudes de supervivencia. Tanbién en este aspecto |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio ha puesto de relieve el papel de |os
adol escentes y |l os jovenes conp poderosos agentes del canbio. Los nifos
africanos necesitan proteccion frente al trabajo infantil abusivo, el
enrol am ento en | as fuerzas armadas, |la violencia, |a explotaci 6n sexual y el
nmal trato. Habida cuenta de la vulnerabilidad de la regién frente a | os
conflictos armados, se haré especial hincapié en |la aplicacion del progranma
anti béli co.

59. No hay una fdérnula preestabl ecida para |la reforma sectorial, aunque es
posi bl e sefial ar factores habilitantes. Uno de ellos es el |iderazgo
gubernanental , fundado en una clara vision respecto del sector de que se trate,
el cual debera operacionalizarse nediante una clara definicion de | os objetivos
intermedios. El UNICEF fonmentard el conpromiso en la materia, nediante

activi dades de pronoci 6n préactica e informada para ayudar a | os paises a
procurar |a participaci 6n de otros asoci ados en el desarrollo de | os servicios,
por ejenplo, en los distritos, que pueden a su vez servir de puntos de partida
para |l egar a una escala mas anplia. Es inportante formar una masa critica de

t écni cos con una comin conprensi on de los principios y estrategias de la reforma
de que se trate. Su eficacia dependera del logro de una rel aci 6n de cooperaci 6n
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entre | os donantes y | os gobiernos. Es inportante que haya éxitos visibles.

Tal es éxitos notivan a | os asociados y dan inpulso al canbio, que asimsn se ve
fortal ecido por una eficaz comunicaci 6n de | os objetivos y | os contenidos de |as
reformas. Estos enfoques pueden servir de guia para | a el aboraci 6n de progranas
sectoriales en Africa en | os afios veni deros.

60. El UNICEF utilizarda su ventaja conparativa para ayudar a convertir en
realidad a | os derechos de |los nifios y las nmujeres. Habida cuenta de |a
limtaci 6n de sus recursos, |a organizacion se enfrentard a dificiles opciones
cuando deba decidir en qué |ugares tendran un mayor grado de repercusion e

i nfluencia | os programas de | os paises. En al gunos casos, |os recursos de

UNI CEF ser&n mas eficaces en relacion con los costos si se dedican a la
pronoci 6n de politicas y la novilizacidon de |a demanda que si se destinan a
apoyo directo de |la ejecuci6n de progranmas. El UN CEF y sus asoci ados tendran
gue asegurarse de que |a perspectiva de | os derechos de |l os nifios y | as nmujeres
influya en la opinién publica, especialnmente en |o tocante a | os servicios
soci al es basicos. El UN CEF ya est& partici pando de esta nmanera en paises tales
conop Benin, Etiopia, Quinea, Mali, el Senegal, Sudéafrica, Uganda, Zanbia y

Zi nhabwe. En el futuro, el UN CEF puede y debe actuar conmp asociado critico,
pero creible y constructivo, del Programa de |as Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el Banco Mundial y otros organisnmos en | os debates sobre | as
politicas nacional es en relaci6n con | as di nensiones sociales de | a pobreza. A
msno tienpo, la fortal eza de | os programas del UN CEF en | os paises radica
habi t ual nente en su enfoque practico y orientado hacia | os resultados para
asegurarse que | as cosas funci onen sobre el terreno. La participacion de

UNI CEF con enfoques descentral i zados, innovadores, experinentales, locales y
participativos permtiréa que | a organi zaci 6n cunpl a sus funci ones de aprendi zaj e
y pronoci 6n. Esto tiene consecuencias no so6lo en o tocante a | a progranaci 6n
basada en el conocimento, sino tanbién respecto de los tipos de funcionarios y
gast os necesari os.

61. El enfoque que se ha resefiado arnoni za bien con |la actual tendencia de |os
gobi ernos a | a descentralizacién a |os niveles provincial y de distrito.

Asimi smo haré que | os hogares y | as conuni dades participen en el disefio de |os
progranmaes, |o cual deberia abarcar a posibles actores provenientes de |as
conuni dades, |as nunicipalidades, los ministerios sectoriales, |as
organi zaci ones no gubernanmentales y las instituciones de |a sociedad civil.
Esta es |la mejor manera de avanzar en | os paises menos adel antados con grandes
Iimtaci ones presupuestarias. Ms fundanental nente, |a responsabilidad
conmunitaria no s6lo es noral mente correcta, sino que asimsno increnmenta |as
posi bi | i dades de sosteni bili dad.

62. Sin enbargo, para lograr un eficaz equilibrio entre | os enfoques de arriba
haci a abajo y de abajo hacia arriba, |a responsabilidad conmunitaria exige
dificiles canmbios en la estructura adm nistrativa y presupuestaria y la practica
de los mnisterios y denmas organi snos. El UNI CEF prestard apoyo para |a

capaci taci 6n de | os funcionarios de las instituciones |ocales o nunicipales y de
| os ayuntami entos sobre la forma de trabajar de manera participativa. E UN CEF
tanbi én prestara apoyo a | as actividades conunitarias por conducto de

or gani zaci ones no gubernanental es y de base conmunitaria a fin de facilitar la

pl ena participaci 6n de |a sociedad civil, conenzando con | a evaluaci én y el
andl i sis de sus propias necesi dades.
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63. Dentro del espiritu de participaciéon conunitaria, la supervisiény la

eval uaci 6n de tal es procesos tendréd que hacerse de nanera mas participativa
utilizando a nivel |ocal indicadores concretos, sinples y frecuentenente
cualitativos. La supervision deberia partir de |as conuni dades, que tienen
derecho a saber cénmp esta funcionando el programa. Los funcionarios de
distrito deberian ayudar a | a conmuni dad a hacer un exanmen anual y a el aborar un
pl an para el afio siguiente. Durante el afio pasado, se han realizado talleres
regi onal es y nacional es para dar al personal de supervision y evaluacion y a sus
asoci ados orientaci 6n técnica sobre técnica de eval uaci 6n participativa,

eval uaci ones rural es participativas y encuestas de grupos basadas en vari os

i ndi cadores. Sigue siendo prioritario desagregar |os datos por género y por
edad.

64. La Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio es una carta universal para |os
ni ios. Constituye un marco ético, un fundanmento juridico, un conjunto de nornas
y una referencia de principio para el disefio y |a supervision de programas por
pai ses en Africa. Sin enbargo, |os derechos del nifio existen en el conplejo
contexto de paises y sociedades que tienen sus propios y peculiares val ores,
necesi dades y limtaciones de recursos. La institucionalizacion de una
perspectiva basada en | os derechos del nifio en | os programas por paises de

UNI CEF en Africa sera un proceso de aprendizaje para todos |os participantes.

El desafio consiste en asegurar que de este proceso deriven beneficios préacticos
y sostenibles para | os nifos africanos.



