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COOPERACI ON REG ONAL

Resunen del estudio de | as condiciones econénicas y sociales
en Asia y el Pacifico, 1997

Resunen

En el Estudio Econémico y Social de Asia y el Pacifico, 1997 se exam nan
| as oportuni dades y | os problemas que se presentan en |la region de |a Comni sidn
Econém ca y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) de cara al siglo XX, en
vista de | os procesos incipientes de internacionalizaci6n y regionalizaci én
| rpul san esos procesos diversos factores rel aci onados con | a tecnologia y con
el nercado, reformas de politica interna orientadas hacia una mayor
i beralizacion y desregul aci 6n y nedi das i nternaci onal es encam nadas a aunentar
| a transparencia de | as transacci ones internacional es.

De | os datos sobre el crecimento del conercio, las inversiones y |las
finanzas se desprende que el proceso de internacionalizaci 6n se ha
intensificado. Por ejenplo, el valor del conercio de bienes y servicios, que
en 1971 ascendia al 11% al canzé el 27% del producto interno bruto (PIB) nundial
en 1993. El porcentaje del PIB mundial correspondiente a |as inversiones
extranjeras directas se duplicd entre 1980 y 1994. Por otra parte, se ha
i ncrement ado el porcentaje correspondiente a | os paises en desarrollo de |la
regi 6n de |l a CESPAP en el total del conercio mundial, las corrientes
financieras privadas y las inversiones extranjeras directas. A msno tienpo,
se han intensificado |as vincul aciones intrarregi onal es, conb queda de

nmani fi esto en el aunmento del conmercio y de las corrientes de inversién
intrarregi onal es. La tendencia del conjunto de |os paises en desarrollo de
la regi 6n de | a CESPAP a participar nmas anplianente en | os procesos de

i nternacional i zaci 6n y regi onal i zaci 6n probabl emente continuara en el

siglo XXI.

Las variaciones del nivel y de la rapidez de |la integraci 6n obedecen en
parte a las diferentes condiciones iniciales de | os paises en cuanto a | os
i ngresos per capita, el tammfio de |la poblacién, |la tasa de crecimento, el
nivel de ahorro e inversion, el saldo presupuestario, la inflacién, |os indices
de al fabetizacion de los adultos, la nortalidad infantil y |a esperanza de vida
y la posicion del pais en el indice de desarroll o humano. Los paises nenos
adel ant ados, | os paises insulares del Pacifico y | os paises con econonia en
transici 6n, estan en desventaja porque esas condi ciones iniciales inciden
negati vanente en sus resultados conerciales, en su capaci dad de atraer recursos
financieros privados del exterior e inversiones extranjeras directas y en e
desarroll o de sus infraestructuras de transporte y comnuni caci ones.

* B/ 1997/ 100.
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En el presente infornme se sefiala que, en vista de las diferentes
condi ciones iniciales y |l as consiguientes variaciones de un pais a otro en
cuanto a |l os beneficios y los riesgos de |la participacién en | 0os procesos de
i nternacional i zaci 6n y regionalizaci én, |as respuestas de politica deben
ajustarse a |la singular situaci 6n de cada pais. No obstante, cabe hacer
al gunas general i zaci ones respecto de | as nedi das necesarias en | os planos
naci onal , regi onal /subregi onal e internacional para aunmentar al maxinmo |os
beneficios de | os paises en desarrollo.

En el plano nacional, las politicas deben orientarse al logro de |os
siguientes objetivos, entre otros: el equilibrio macroecondém co interno y
externo, |la consolidacion del sector financiero, |la potenciacién de I a funcidn
del sector privado - en un marco juridico y con necani snos de aplicaci 6n
apropi ados para inpedir el conportam ento anticonpetitivo -, la anpliacion de
al cance y el aunento de la calidad de |os servicios de salud y de educaci 6n, |a
mayor flexibilidad de | os nercados |aborales, el apoyo al nejoramento de |a
tecnologia y el establecimento de una secuencia y de un ritnmo adecuados para
| a aplicaci 6n de | as nmedidas de liberalizaci 6n, asi conp de redes de seguridad
en el anbito social a fin de reducir al ninino las dificultades derivadas de
ajuste y la reestructuraci én

Entre |l as diversas nedi das que cabria adoptar en | os planos regional y
subregi onal cabe sefialar: |a intensificacion de la |liberalizacion de
conercio; la facilitacion del comercio; |a coordinaci 6n de politicas encam nada
a |l ograr una mayor convergencia de |as tasas inpositivas, de inflacion, y de
interés; |la arnonizaci 6n de los incentivos de |las inversiones; |a exploracion
de |l as posibilidades de nmercados nultinaci onal es de bonos, acciones y futuros
de nercancias; |a colaboracion en la investigacion y el desarrollo y la
cooperaci 6n encam nada a establ ecer | 0os vincul os que hacen falta en el
transporte y las tel ecomuni caciones y a arnoni zar | os sistemas y procedi m ent os
para el transporte transfronterizo de flotas y carganentos.

En el plano internacional, entre |as nedi das sugeridas cabe sefial ar | as
siguientes: acelerar el proceso de asistencia oficial de indole técnicay
financiera a | os grupos de paises en desventaja para nejorar sus condi ci ones
i niciales; aplicar cabal mente | os acuerdos conerciales nultilaterales de |la
Ronda Uruguay y dar acceso al nmercado a | os productos que desean exportar |os
pai ses en desarrollo de la regién, conb los de las industrias textil y de la
confecci 6n; velar por que |as cuestiones conp |a seguridad social, el nedio
anbiente y | os derechos humanos no se utilicen indebi danente conb barreras no
arancel arias; evitar la aplicacion de préacticas antidunpi ng cono nmedi das de
protecci 6n; nejorar |os sistemas de acceso preferencial a | os nmercados de | os
product os de especial interés para | os grupos de paises en desventaja anpliando
| a variedad de | os productos incluidos en |os sistenmas, reduciendo |a
conpl ejidad de | os procedimentos y evitando | os canbi os frecuentes, y aplicar
| as nedi das con que | os paises puedan alentar a sus enpresas transnacional es a
hacer inversiones en | 0os paises que antes no habian | ogrado atraerl as.
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| NTRODUCCI ON
1. En el Estudio Econémico y Social de Asia y el Pacifico, 1997 se exani nan

| as oportuni dades y | os probl emas que se presentan en |la regi 6n de | a CESPAP de
cara al siglo XXI, en vista de |os procesos incipientes de internacionalizacion
y regionalizaci 6n. |npul san esos procesos diversos factores rel aci onados con | a
tecnologia y con el nercado, refornas de politica interna orientadas hacia una
mayor |iberalizaci 6n y desregul aci 6n y nedi das i nternaci onal es encam nadas a
aunmentar |a transparencia de |as transacci ones internacional es.

2. La internacionalizacion y |la regionalizaci6n se han intensificado en |os
ul tinos afios, y es probable que | a tendencia continle en el siglo XXI. Aunque
las politicas mas abi ertas adoptadas por | os paises en desarrollo ponen de
nmani fi esto que su participaci on es voluntaria, muchos de |os factores que

i mpul san esos procesos son ajenos al control individual de esos paises.
Participar es préacticanente su Unica alternativa: probablenmente, adoptar una
posi ci 6n individualista |os marginaria aun mas. Por consiguiente, el problem
de politica fundanental que han de resolver |os paises en desarrollo de la
region es la forna en que han de aprovechar |os beneficios de |a participaci én
en | a nueva divisién del trabajo en el plano internacional para pronmover sus
propi os objetivos de desarrollo.

3. En ese contexto, el Estudio se ha organizado de | a siguiente manera: en el
capitulo | se describe brevemente |la situacion de la regi6n en desarrollo de |a
CESPAP en el nuevo panorama nmundial. En el capitulo Il se consignan |os

resul t ados obteni dos recientenente por |os paises de la regi én a juzgar por

det er mi nados i ndi cadores nmacroecondém cos y de desarroll o social que inciden en
su participaci on en | os procesos de internacionalizacién y regionalizacion. En
los capitulos Il y IV se analizan |los beneficios y los riesgos de |la
integraci on en |la econom a internacional y regional, con especial referencia a
conercio exterior y a la financiacién externa (incluidas |as inversiones
extranjeras directas). En el capitulo V se estudian | os sectores del transporte
y las conunicaciones y se evalutan |los logros de |os paises de la regidn y su
capaci dad de establ ecer vincul aci ones internaci onal es en esos sectores. Por
ualtino, en el capitulo VI se sefial an determ nadas direcciones de politica que
cabria exam nar en | os planos naci onal, regional/subregional e internacional

. LAS NUEVAS TENDENCI AS MUNDI ALES Y LA REG ON DE LA CESPAP

4. Las tendenci as asoci adas con | a internacionalizaci 6n son mads faciles de
cuantificar en forma de datos sobre las corrientes conerciales, financieras y de
inversi 6n. Los datos correspondientes a esas variables indican claranente el
enorme crecimento registrado en los tres Ultinos decenios y una creciente

i nteracci 6n e interdependencia econdm cas.

A. Corrientes de conercio exterior

5. El val or del volunmen del comercio de bienes y servicios en su conjunto, que
en 1971 habia sido del 11% del PIB nundial, ascendié al 27%en 1993. Asi pues,
| as correspondi entes tasas de crecimento del comercio de bienes y servicios han
sido mas altas que |la tasa de crecimento del PIB nundial en ese periodo. H
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conercio de servicios comb porcentaje del PIB mundial se duplicd con creces
entre 1971 y 1993, mentras que el conerci o de nercancias aunentd al rededor de
50% El creciniento del comercio de nercancias ha estado vincul ado al aumento
del comnerci o de productos manufacturados cono porcentaje del volunen total
Estas tendencias a que un porcentaje cada vez mayor de |a producci 6n nundi a
forme parte del conercio mundial son el indicador nas evidente de | a

i nternacionalizacidn, y el que se cita con mas frecuenci a.

6. Cabe destacar que |os paises en desarrollo de la regi 6n de | a CESPAP han
partici pado activanente en este proceso y han obteni do nejores resul tados que
otros paises en desarrollo. Ello queda claranmente de nmanifiesto si se considera
que, entre 1971 y 1994, |a participaci é6n de | os paises en desarrollo en e
conercio nmundi al de bienes y servicios aunentd en un 50% mentras que |la
participaci 6n de | os paises en desarrollo de | a regi 6n de | a CESPAP aunent6 en
mas del 100%en el misno periodo. En el sector de |os servicios, |os resultados
de esos paises fueron incluso nejores, pues su participacién se triplicd en e

m sno periodo. La mayor parte del aumento de |a proporcion de | as exportaci ones
de nmanufacturas de | os paises en desarroll o corresponde a | os paises en
desarroll o de |la regi 6n de | a CESPAP

7. El comercio intrarregi onal aunmentd notabl emente. Por ejenplo, |as
exportaci ones intrarregional es de nmercancias entre | os paises en desarrollo de
la regi 6n paso6 del 25%del total de sus exportaci ones de nercancias en 1980 a
casi el 40%en 1995.

B. Financi aci 6n externa

8. En los ultinos afios, | o0s paises en desarrollo, particularnente |os de Asia
y el Pacifico, se han ido integrando cada vez nmas en | os nercados financieros y
de capital internacionales. En |los 10 afios transcurridos entre medi ados de
deceni o de 1980 y nedi ados del decenio de 1990, |a capitalizaci én bursati

mundi al se triplicd, de 4,7 billones de dolares de los EE. UU. a 15,2 billones de
dbl ares de los EE.UU. En ese periodo, |la capitalizaci 6n de |os nercados

i nci pientes, entre ellos varios nercados en desarrollo de Asia, aunentd de

nenos del 4% al 13%del total de la capitalizacidn mundial. El valor de |as
acciones transadas en | os nercados incipientes aunment6 de nenos del 3% de |os
1,6 billones de dolares correspondi entes al total nundial de acci ones negoci adas
en | os nercados bursatiles en 1985 al 17%de los 9,6 billones de dol ares
correspondi entes al total mundial registrado en 1994. Los inversores

i nt ernaci onal es han partici pado cada vez mas en el réapido desarrollo de |os

ner cados bursatiles incipientes. Entre 1985 y 1995, |as inversiones accionarias
de cartera en nercados incipientes aunentaron de apenas 100 nillones de dol ares
a 39.000 mllones de délares!. Entre 1990 y 1995, el porcentaje correspondiente
a |l os paises en desarrollo en el total de acciones enitidas en todo el nundo
aunent 6 del 14% al 35% sobre todo por el aunento del nunero de acciones

em tidas en Asia meridional y Asia sudoriental?

9. En 1995, las corrientes de inversion extranjera directa ascendieron al 1,2%
del PIB mundial y al 7,6% del comercio nundial de nmercancias. No obstante, cono
porcentaje del PIB nundial y de la fornmaci 6n bruta de capital fijo en todo el
mundo, esas corrientes se duplicaron entre 1980 y 1994. A pesar de su vol unmen
rel ati vanment e pequefio, | as inversiones extranjeras directas afectan
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consi derabl emente a | a producci 6n y al conerci o nundi ales. El val or afiadi do de
| as enpresas afiliadas a | as enpresas transnaci onal es constituyé el 6% del PIB
nmundi al en 1991, mentras en 1982 constituyé el 2% El 40% del conerci o nundi al
de productos industrial es® se efectud entre esas enpresas y sus enpresas

afili adas.

10. En el anbito de las inversiones extranjeras directas, |os paises en
desarroll o de la regi 6n tanmbi én se han convertido en partici pantes activos. Las
i nversi ones reci bi das por esos paises conb porcentaje de |las corrientes de

i nversi 6n nmundi al es pasaron de una nedia inferior al 9%entre 1984 y 1989 al 21%
en 1995, y las inversiones recibidas por |os paises en desarrollo conp
porcentaje del total de las corrientes de inversion extranjera directa

aunent aron del 45%al 66%en el misno periodo. Por su parte, las corrientes de
inversi 6n extranjera directa dirigidas de | os paises en desarrollo de |la regidn
hacia el exterior pasaron del 4%al 13%del total mundial y del 68% al 88% del
total de |os paises en desarrollo en su conjunto. Asi pues, |os paises en
desarroll o de la regi 6n han cobrado inportancia cono destino y conp origen de

| as inversiones extranjeras directas.

11. Las corrientes netas de recursos que | os paises en desarrollo recibieron
de fuentes privadas externas aunentaron de 25.000 millones de ddlares a

167.000 m |l ones de dolares entre 1987 y 1995. En ese periodo, el porcentaje
del total de esas corrientes correspondiente a | os paises en desarrollo de Asia
aunent 6 del 19% al 629%.

12. La participaci én activa de |os paises en desarrollo de la regién en |as
corrientes mundi al es se ha visto aconpafiada de aunentos inportantes de |as
corrientes intrarregionales. Entre las inversiones extranjeras directas, |as
corrientes intrarregi onal es procedentes de paises en desarroll o han cobrado una
mayor inportancia. Por ejenplo, para |la econonia de China, Filipinas, Hong
Kong, |ndonesia, Malasia, la Provincia china de Taiwan, |a Republica de Corea,

Si ngapur y Tailandia, el porcentaje de las corrientes procedentes de esos m snos
pai ses aunent6 del 25%al 37%entre 1980 y 19935

C. Perspectivas

13. Sienpre hay aspectos inciertos en |as predicciones del futuro. No
obstante, varios factores parecen indicar que |la tendencia a una partici paci 6n
nmas i ntensa de | os paises en desarrollo de la regi6n de | a CESPAP en | os
procesos de internacionalizacidn y regionalizaci 6n probabl emente continuara en
| os afios proéxinos en el siglo XXl

14. En prinmer lugar, a pesar del aunento notable del conercio entre |os paises
en desarrollo de la region, |os paises desarrollados con econom a de mercado

si guen absorbiendo un alto porcentaje de |as exportaci ones de nercancias de esos
pai ses (53% en 1994). Asi pues, |las posibilidades de exportaci 6n de la regi én
dependen en gran nedi da de | a capaci dad de absorci 6n de | os paises desarrol | ados
con economnia de mercado, capaci dad que, a su vez, depende en parte de |as
perspectivas de crecimento. A juzgar por |as proyecci ones disponibles, la
economi a de esos paises crecera en mas del 2% hasta el com enzo del siglo XXl
crecimento bastante superior al de 1,5%registrada en el periodo 1991-1995.
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15. En segundo lugar, |as proyecciones del conercio mundi al hasta el com enzo
del siglo XXI son hal agiiefias. El Banco Miundi al ha pronosti cado un aunento
anual del 6,3%en el volunen del conercio mundial de nmercancias en el periodo
1996- 2005%. Segun | as proyecciones del Fondo Monetario |nternacional, e

vol unen del comerci o nmundial de bienes y servicios tendra una tasa de
crecimento anual nedia del 7%en el periodo 1998-2001".

16. En vista de | a capacidad denostrada de | os paises de Asia y el Pacifico de
aprovechar el crecimento del comercio internacional, |as proyecci ones sefal adas
son pronetedoras. De hecho, el Banco Mundial prevé que el volunen de |as
exportaci ones de bienes y de servicios no inputables a |os factores aunentara a
una tasa anual del 7,3%en el Asia neridional y del 10,1%en el Asia oriental y
sudoriental en el periodo 1996-2005.

17. En tercer lugar, |las perspectivas en cuanto a corrientes financieras
privadas tanbi én parecen favorables. Las expectativas de que se registren tasas
de inflacién mas bajas y |a continuaci é6n del reordenam ento de |as finanzas
publicas de |os paises industrializados probabl enente haran que | as tasas de

i nterés internacional es sean noderadas, |o cual a su vez generard rendi m entos
nmas baj os en esos paises. Asi pues, |os paises industrializados se veran

i mpul sados a diversificar sus inversiones, |lo cual favorecerd a la regi6n de |la
CESPAP, en vista de | as perspectivas de que aunenten |las tasas de crecimento y
de que continte la liberalizacién y desregul aci 6n de | os reginmenes de politica
del sector financiero.

18. En cuarto lugar, cabe prever que las corrientes de inversiones extranjeras
directas seguiran recibiendo el estimul o generado por el aunmento de | os ingresos
per capita de | os paises en desarrollo de la region, a tasas de crecimento nas
el evadas que | os de | os demés paises en desarrollo; por |a conpetencia cada vez
mayor que se observa en |l os paises industrializados y en | os paises en
desarroll o, que inpulsa a | as enpresas transnaci onal es de esos paises a

establ ecerse en el extranjero para reducir |os gastos de producci6n, y por |as
grandes probabilidades de que | os paises en desarrollo de |la regi6n sigan

li beralizando sus politicas en materia de conercio y de inversion

19. Anél oganente, es probable que |as perspectivas de cooperaci 6n regi onal en
nmateria de conmercio y de inversi6n se mantengan estables, o incluso cobren un
mayor inpulso. Ello obedeceria en parte al aunento de |os ingresos y de
consunp per capita, al crecimento general de |as exportaciones, a |las tasas de
i nflaci 6n noderadas y a |los déficit de cuenta corriente reduci dos que se han
pronosticado para | os paises del Asia neridional, oriental y sudoriental® En
cierta nedida, cabe prever una mayor intensificaci 6n de | a cooperaci 6n regi ona
en | os diversos marcos interinstitucionales existentes. En la intensificacion
de esa cooperaci 6n, de | a que ya se observan indicios, cunplen una inportante
funci 6n di versas organi zaci ones de cooperaci 6n subregi onal conmp | a Asociaci 6n de
Naci ones del Asia Sudoriental (ASEAN), |a Asociacion de Asia Meridional para la
Cooper aci 6n Regi onal (SAARC), |a Organi zaci 6n de Cooperaci 6n Econ6mca y |la
Cooper aci 6n Economica en Asia y el Pacifico.

20. Actualnente, la regi 6n de | a CESPAP abarca el 37%de |a superficie
terrestre del nmundo y al berga al 62% de su pobl aci é6n y constituye en si un

i nmenso nercado. Segun estinmaci ones recientes, hay en |la regi 6n nas de

1.000 mllones de personas - nunero nuy superior al total de |a poblacién de |os
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pai ses desarrol | ados del mundo en su conjunto -, con ingresos per capita de nas
de 10. 000 dol ares. Esas cifras dan una idea de |as posibilidades de nmercado de
la regidén y, en vista de | as perspectivas de expansi 6n nenci onadas
anteriornmente, habra anplias oportuni dades de fortal ecer |as vincul aci ones
econom cas intrarregional es.

1. TENDENCI AS Y PERSPECTI VAS SOCI OECONOM CAS
EN LA REG ON DE LA CESPAP

21. En su conjunto, |os paises en desarrollo de |la regi 6n de |a CESPAP, han

| ogrado nejorar su integraci on con |a econom a internaci onal y establ ecer

vi ncul aci ones regional es mas estrechas en nateria de corrientes conerciales y
financieras, incluidas |as inversiones extranjeras directas. No obstante, esos
| ogros no estan distribuidos por igual entre esos paises. Las diferencias de
magnitud y rapidez de la integraci 6n estan sujetas en parte a la incidencia de
di versas vari abl es rel aci onadas con | a macroecononia y el desarrollo social. En
el cuadro 1 se consignan | os resultados recientes de | os paises en desarrollo de
la regi 6n de | a CESPAP, expresados por nedi o de al gunas vari abl es fundanent al es.
No exi ste necesari anente una correl aci 6n entre | os resul tados obteni dos por un
pais a juzgar por esos indicadores y la nagnitud o |a rapidez de su integracion
en | a econonia nundial o regional. Hay otras variables estructurales y de
politica que determnan la voluntad y |a capaci dad de un pais de lograr la

i nt egraci on.

22. No obstante, cabe suponer que los indicadores utilizados en el cuadro 1
tendrian una influencia considerable. Por ejenplo, el nivel de |os ingresos per
capita y el tamafio de | a pobl aci 6n son indi cadores fundanental es del tamafio de
nercado de un pais, el cual, a su vez, es un factor que determ na en nedi da
inmportante | a capaci dad de ese pais de atraer inversiones extranjeras directas.
Algo simlar ocurre con |la tasa de crecimento del PIB, pues |os inversores
extranjeros suelen tener en cuenta tanto el tamafio del nercado conp sus
posi bi li dades de crecimento a |la hora de adoptar deci siones sobre | os paises en
gue han de invertir. Esas consideraciones revisten particular inportancia en e
caso de |l as inversiones extranjeras directas orientadas a | os nmercados internos.
Por otra parte, se ha reconocido anplianmente que |os el enentos que inciden en e
equilibrio y la estabilidad macroecondmi cos, conp |la inflacion, |os déficit
fiscales y los déficit de cuenta corriente (que reflejan la diferencia entre e
ahorro y la inversion internos) afectan al conercio exterior y el ingreso de
corrientes financieras externas por su influencia en aspectos conp | as tasas de
interés, los tipos de canbio, la rentabilidad de las inversiones y |la
calificacion crediticia.

23. Para participar en | os procesos de internacionalizaci 6n, |os paises

necesi tan una pobl aci 6n cuyos nivel es de salud y educaci 6n sean adecuados. Por
ejenpl o, si |as condiciones de salud son deficientes, no cabe esperar que un
pais sostenga el nivel de productividad necesario de su fuerza de trabajo para
mant ener y aumentar su conpetitividad en | a econonia nmundial. El desarrollo, la
adqui sicidn y la difusidn de tecnol ogi a nbderna exi gen una masa critica de
trabaj adores calificados y de personal cientifico, técnico, de investigaciény
de gestion. Asi pues, los indicadores relativos a la salud y |a educaci 6n
constituyen una parte inportante de | as condiciones iniciales que probabl enente
i nfluyan en | a capacidad de un pais de integrarse en | a econonia nundial y

regi onal



Cuadro 1

Algunos aspectos del desarrollo socioeconémico de la region de la CESPAP

PIB/PNB Tasa media  Tasa de Tasa de Equilibrio Tasa de Tasa de
per capita anual de ahorros  inversiones presupues- Tasa media alfabetizacion  mortalidad Clasifica-
(dolares Poblacion  crecimiento  (porcentaje (porcentaje tario/PIB anual de de adultos infantil Esperanza de cion segun
EE.UU.), (millones), del PIB, del PIB), del PIB), (porcentaje), inflacion, (porcentaje), (por 1.000), vida al nacer el valor del
Pais o zona® 1995 1995 1991-1995 1995 1995 1991-1995 1991-1995 1995 1994 (afios), 1994 IDH®, 1993
Japon 40 740 125,2 1,3 32,0° 30,0° -0,7 1,4 95+ 4 79,0 1
Singapur 29 990 3,0 8,5 52,0 33,2 4,7 2,6 91 5 75,0 6
Hong Kong 23 130 6,2 55 32,6 34,9 1,8 9,3 92 5 78,0 4
Australia 19 260 18,0 2,6 19,0° 20,0° -2,8 2,5 95+ 6 77,0 2
Nueva Zelandia 16 220 3,5 1,7 24,0° 21,0° 0,0 2,1 95+ 7 76,0 3
Brunei
Darussalam 15 950° 0,3 1,5 - - - 2,4° 88 8° 75,0 7
Republica de
Corea 10 160 44,8 7,5 36,7 37,1 -0,3 6,2 95+ 12 71,0 5
Malasia 4 240 19,9 8,6 37,2 40,6 -0,3 4,1 83 12 71,0 10
Tailandia 2 810 59,4 8,5 36,5 43,1 2,9 4,8 94 36 69,0 9
Turquia 2 670 61,9 3,4 23,0° 22,0° -5,1¢ 80,4 82 62 67,0 14
Federacion de
Rusia 2 340 147,0 -10,5 29,0° 27,0° -10,4' 589,9 99° 19 64,0 11
Fiji 2170 0,8 2,4 18,1° 12,2° -3,6 3,9 92 23° 72,0 8
Iran (Republica
Islamica del) 1720 67,3 5,8 251 16,5 -1,1° 29,0 72 47 68,0 12
Tonga 1720 0,1 3,8 -12,89 17,4° - 5,0 - 19" 67" -
Kazakstan 1560 17,1 -14,4 20° 24° 2,9 1 068,3 98° 27 68,3 13
Turkmenistan 1 390¢ 41 9,9 - - 2,4 1 306,8° 98 46 66,3 17
Tuvalu 1330° 0,01 6,7 - - - 2,6 - - - -
Papua Nueva
Guinea 1180 4,3 7,6 23,4° 23,8° -3,8 7,3 72 65 57 31
Vanuatu 1 150° 0,2 2,7 9,5° 34,2° -6,0 38 65° 47" 60 29
Maldivas 1070 0,2 6,5 - - -12,2 15,2 93 58 62 25
Filipinas 1050 67,6 2,2 14,7 22,3 -0,6 10,5 95 40 65 20
Indonesia 1010 195,8 78 35,8 37,8 -0,3 8,9 84 53 63 23
Uzbekistan 970 22,8 -3,7 24° 23° -10,2' 722,8 97° 28 69,8 19
Samoa 890 0,2 0,5 23,4 - -24,7 5,7 98° 64' 69 15
Kirguistan 850 4,7 -12 14° 30° -12,4 545,1 97¢ 29 67,8 22
Islas Salomoén 800° 0,4 5 - - -18,9¢ 11,4 62° 42" 62 28
Azerbaiyan 730 7,6 -17,1 4° 23° 7,1 847,9 96° 25 69,4 21
Kiribati 730° 01 2,3 - - - - - 65" 61,0 -
Sri Lanka 720 18,4 54 15,9 25,7 -7,8 10,3 90 16 72 16
Armenia 660 3,6 -13 -19° 10° -23,7' 1579,6 99° 15 71,1 18
China 570 - 11,3 42,3 39,5 -0,9 11,6 81 30 69,3 26
Tayikistan 470 6,1 -16,4 - - -17,2 789,9 97¢ 41 66,6 24
Pakistan 450 130,7 4,9 15,7 18,7 -7,2 11,3 38 92 60 33

0T ®eu 1bed

jouedoT3
vv 1,661 3



Cuadro 1 (continuacion)

PIB/PNB Tasa media  Tasa de Tasa de Equilibrio Tasa de Tasa de
per capita anual de ahorros  inversiones presupues- Tasa media alfabetizacion  mortalidad Clasifica-
(dolares Poblacion  crecimiento  (porcentaje (porcentaje tario/PIB anual de de adultos infantil Esperanza de cion segun
EE.UU.), (millones), del PIB, del PIB), del PIB), (porcentaje), inflacion, (porcentaje), (por 1.000), vida al nacer el valor del
Pais o zona® 1995 1995 1991-1995 1995 1995 1991-1995 1991-1995 1995 1994 (afios), 1994  IDH", 1993
Mongolia 380 2,4 -2,6 15,9 247 -6,8 127,2 82° 53 64,5 27
India 370 935,7 4,8 25 26,6 -6,2 10,2 52 70 62 34
Republica
Democratica
Popular Lao 360 4,9 6,4 - - 4,7 11,1 57 92 52 36
Camboya 290 10,2 5,9 8,3 21,5 -5,3 65 35e 115 52 38
Viet Nam 260 74,5 8,2 19 27,1 -3,4 23,5 94 37 67,5 30
Bangladesh 240 120,4 4,1 7,7 16,6 -5,7 4,2 38 81 57 35
Myanmar 235° 46,5 5,9 12,2 13 -2,5 27,1 83 80 58 32
Nepal 210 21,9 47 10,3 20,2 -5,9 11,2 27 95 54 37
Bhutan 170 1,6 52 36 54,5 -0,5 11 42 122°¢ 50,79 39

Fuentes: CESPAP, 1995 ESCAP Population Data Sheet (Bangkok, 1995); Naciones Unidas, World Population Prospects: The 1994 Revision (publicacion de las Naciones
Unidas, nimero de venta: E.95.XI1.16); Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Statistics, niUmeros varios; Naciones Unidas, World Urbanization Prospects: The 1994 Revision
(publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: E.95.XI111.12); Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre el Desarrollo Humano (Nueva York,
Oxford University Press), nimeros varios; Banco Mundial, Social Indicators of Development 1996 (Baltimore, Johns Hopkins University Press, 1996); Banco Asiatico de
Desarrollo, Key Indicators of Developing Asian and Pacific Countries 1996 (Oxford, Oxford University Press, 1996); Banco Asiatico de Desarrollo, Asian Development Outlook
(Hong Kong, Oxford University Press), niUmeros varios; Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, FAO Production Yearbook 1994 (Roma,
1995); Fondo Monetario Internacional (FMI), cinta No. 93023F; FMI, International Financial Statistics, vol. XLIX, No. 9 (septiembre de 1996) (Washington, D.C., 1996); Banco
Mundial, World Tables 1995 (Baltimore, Johns Hopkins University Press, 1995); y Naciones Unidas, Comisién Econémica para Europa, Economic Survey of Europe (Nueva York

y Ginebra) nimeros varios.
? La lista se ha preparado segun el orden de ingresos per céapita, desde el mas alto al mas bajo.

® La ubicacion se basa en el orden descendente del valor del indice del Desarrollo Humano (IDH), calculado por el PNUD, Informe sobre el Desarrollo Humano, 1996.

©1994.

41991 a 1994.

©1993.

1992 a 1995.

91992.

" Las estimaciones mas recientes corresponden al periodo comprendido entre 1989 y 1994,
1991 a 1993.

11990 a 1995.
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24, A observar el cuadro 1, resultan evidentes |as notables diferencias entre
| os paises de la region. Previsiblenente, |os paises nenos adel antados tienen
baj os niveles de ingresos per cépita. Adenmés, |la nmayoria de esos paises tienen
pobl aci ones reduci das. Todos | os paises insulares del Pacifico tienen
pobl aci ones pequefias, y en muchos de ellos el nivel de ingresos per capita

al canzado tal vez no pueda sostenerse ante |la dismnucién de |as corrientes de
ayuda.

25. La mayor parte de |as econonias del Asia oriental y sudoriental han tenido
altas tasas de crecimento econémco, a tal punto que |la regi 6n se considera |la
mas di ndm ca del mundo. Este répido crecimento ha estado vinculado a altas
tasas de ahorro e inversién internos, un nejor equilibrio fiscal y reginenes
nonetari os y canbi ari os general nente bi en adm ni strados para | ograr estabilidad
interna y externa, que se ha reflejado en tasas de inflacioén interna

general nente bajas y en nmenores déficit de ahorro/inversiones. Estas econonias
tanbi én se caracterizan por el alto grado de participacion en el conercio

i nternacional, comb |o denmuestra la relacidn entre inportaci ones y exportaci ones
y el producto interno bruto (PIB). Los |ogros econdm cos y social es de estos
pai ses han increnentado tanto su capacidad crediticia que les es facil atraer
consi derabl es inversiones privadas y corrientes financieras. En |os paises de
este grupo que habian quedado rezagados, conp Filipinas, e incluso en | os nmenos
adel ant ados, conp Canboya y | a Republica Denocrética Popular Lao, |a econonia ha
nej orado reci ent enment e.

26. En el Asia neridional y sudoccidental, |as tasas de crecimento econdm co
han tendi do acel erarse con |la reciente aplicaci 6n de | as refornmas

nacr oeconom cas y estructural es, aunque aun no se perfila ninguna tendencia
definitiva. La mayor parte de | os gobi ernos proyectan seguir aplicando refornmas
liberalizando las politicas en varias esferas con el objeto, entre otras cosas,
de formentar el ahorro interno, las inversiones y |as exportaci ones, lograr un
nej or equilibrio presupuestario y contener la inflacidn. Las tasas de inflacion
altas han sido notivo de preocupaci 6n, en particular en |a Republica |Isléamca
del Irdn y en Turquia. En la India, el Pakistan y Sri Lanka | as tasas de

i nfl aci 6n permanecen rel ati vamente altas a pese a que se han noderado

consi derable en los ultinos afios.

27. Con escasas excepciones, |las tasas de crecinmento se han manteni do bajas en
| os paises nenos adel antados de la regi 6n y en | os pequefios paises insulares de
Pacifico. En general no se han hecho progresos suficientes en materia de
canbi os estructurales y de fortalecimento de |a base de infraestructuras e

i nstitucional

28. Los problenas que se presentan a | os paises con econonmia en transicion de

I a planificacion centralizada a | a econonia de nmercado siguen siendo de gran
magni tud, a pesar de que recientemente se ha | ogrado en al guna nmedi da cont ener
la inflaci6n y detener el crecimento negativo. En estos paises todavia no se
han establ ecido | as estructuras institucional es necesarias para el buen

funci onam ento de | a econonia de nercado. Durante todo el periodo 1991-1995, en
t odos esos paises se produjo una contracci 6n grave de |os ingresos totales y per
capita, en situaci én de hiperinflacion. Sélo en |os dos ultinmos afios ha habi do
i ndicios de crecimento positivo y de dismnuci 6n de Ia inflacidn, en al gunos de
esos pai ses.
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29. Los datos del cuadro 1 nmuestran que hay una correl aci 6n estrecha entre | os
i ndi cadores del desarrollo social, conp |a tasa de al fabetizaci 6n de adultos, |la
nortalidad infantil y |la esperanza de vida, y el ingreso per capita. Se puede
observar la msna correlaciéon si se conpara la clasificaci 6n que corresponde a
esos paises en funcion de los niveles de ingreso per capita con la clasificacion
en funci 6n del indice de desarrollo humano (I DH), un indice conpuesto que e
Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo viene cal cul ando desde hace
al gunos afios. Las excepci ones se observan en | os que fueron paises socialistas,
qgue en el pasado al canzaron niveles relativamente mas altos de salud y
educaci 6n. Sin enbargo, se hace dificil mantener esos nivel es debido al escaso
creci m ento.

30. Los problenmas que deben enfrentar |os distintos grupos de paises de |la
regi 6n son pues, de nuy distinto orden de nmagnitud y, en al gunos casos, de
indole algo diferente. Los paises rezagados, en particular |os nmenos

adel antados, los insulares del Pacifico y |os de economia en transicion, deben
recorrer un camno bastante largo para incorporarse en el resto de la regio6n y
en la econonia nundial. Esto exigiria un enornme esfuerzo de | os propios paises,
aunque el éxito dependeria tanbién en gran nedi da del apoyo especial de |la
cornuni dad i nternaci onal .

1. EL COVERCI O COMD MEDI O DE | NTEGRACI ON Y CRECI M ENTO

31. La integraci 6n de cada pais en | as econonias regi onal e internaciona
aunenta | as posibilidades de desarroll o nacional pero tanbi én entrafia ri esgos.
Los costos y beneficios no son iguales para todos | os paises de |a regio6n,
especi al mente por |a disparidad de condiciones iniciales, analizadas brevenente
en el capitulo anterior. No obstante, pueden hacerse ciertas generalizaci ones.

32. Con respecto a | os beneficios, hasta hace poco la teoria del desarrollo se
centraba en buena nmedida en el comercio internacional. Los beneficios estéaticos
del conercio se derivan principal mrente de una mayor especializaci 6n, una mayor
eficiencia en |a asignaci 6n de recursos, un acceso nmas anplio a los factores de
producci 6n (cono | os bienes de capital) y a bienes internedios y de consunp a
preci os nas bajos, y de nayores posibilidades de explotar |as econom as de
escal a. Se reconoce cada vez mas que | os beneficios di nam cos son tan

i mportantes cono | 0os estéaticos. Estos se derivan de, entre otras cosas, la
mayor conpetencia, |a nodernizaci6n tecnol dgica acel erada, |a mayor adqui sici on
de conoci m entos, sea por aprendizaje en el enpleo o adquirido del exterior y de
una nenor incidencia de |as actividades destinadas a obtener renta. Estos
avances contribuyen a acel erar el crecimento.

33. El conercio estimula el crecimento econém co por varias otras vias. Con
frecuencia existe una relaci 6n positiva entre el volunmen conercial de un pais vy
el atractivo que representa para la inversién extranjera directa. El conercio
exige el desarrollo de |as redes de transporte y conuni caci 6n, que acel eran e
crecimento de | a producci 6n de bi enes no conercializados. Ademéas, el aunento
del conercio induce a procurar estabilidad nmacroecondm ca y una nejor gestién de
| a econonia, elenentos que se consideran cada vez mas requi sitos basicos de
creci m ento.
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34. Se pueden formul ar observaci ones simlares sobre el conercio
intrarregional, que tiene la ventaja suplenentaria de que |la "distancia siquica"
entre paises de una msnma regi 6n puede ser nenor debido a la simlitud de, entre
otras cosas, culturas, codigos juridicos, |azos étnicos y sistenmas de

di stribucién. Todo esto favorece |a creaci 6n de nuevas oportuni dades de

i ntercanbi 0. Ademas, |a cooperaci6n regional puede |levar a la |iberalizacién
mas rapida de las politicas conerciales

35. No cabe duda de que la participaci é6n en el conercio internacional ha
contribuido al crecimento acel erado de | as econonias de varios paises de |la
regi on de Asia y el Pacifico, en particular del Asia oriental y sudoriental

Es pertinente sefial ar que China, Hong Kong, Malasia, Singapur, Tailandiay

Viet Namtuvieron invariablenmente tasas de crecimento de | as exportaci ones nuy
superiores al pronedi o mundial durante el periodo 1980-1995 (véase el cuadro 2).
En rel aci6n con el vinculo entre conmercio y crecimento, es particul arnente

i nquietante | a situaci 6n de | os paises nenos adel antados y de | os paises

i nsul ares del Pacifico, nuchos de | os cual es acusan tasas de crecinmento de |as
exportaci ones bajas o negativas. En algunos casos |as tasas aparentenente altas
se deben a que | a base era muy baj a.

36. Aunque se reconoce en general la influencia positiva del conercio en e
crecimento, hay diferencias de opinion con respecto a sus efectos en |la

equi dad. Sin enbargo, existe un cierto consenso de que el conerci o puede
aliviar |a pobreza absoluta al fonentar |a rapi da expansi 6n de |a producci 6n y
del enpleo en industrias de exportaci 6n con alta densidad de mano de obra y
activi dades conexas, y el aunmento de | os salarios reales de |os trabajadores,
que es el principal bien de | os hogares pobres. La gran reducci 6n de |a pobreza
absol uta regi strada en varios paises del Asia oriental y sudoriental se debe en
buena parte al crecimento de sus exportaci ones.

37. Alaluz de lo anterior es evidente que el conercio puede contribuir a
acelerar el crecimentoy a aliviar |a pobreza. El desarrollo de varios paises
de la regi 6n tanbi én | o dermuestra. No obstante, deben tenerse en cuenta al gunos
de los riesgos que entrafia el conmercio internacional. Puede que |a econonia se
vuel va més inestable, en particular cuando | as exportaci ones se concentran en
unos pocos productos o paises. Una mayor participacion en el conercio tanbién
conduce inevitabl enente a una mayor |iberalizacion del réginen de politica
conercial, lo cual acarrea costos de transicion ocasi onados por el ajuste y la
reestructuraci 6n. Qro problena reside en que |a participacion en el conercio

i nternacional requeriria | a adhesi 6n a nornmas internaci onal es de politica,
especi al mrente | as derivadas de |a Ronda Uruguay. Esto restringe en cierta

nedi da | as posi bilidades de el ecci6n en nateria de politicas nacionales. En un
mundo en que | a ventaja conparativa va canbi ando, un pais puede correr el riesgo
de quedar circunscrito a sectores conercial es con escasas posi bilidades de
crecimento a largo plazo. En el caso del conercio fomentado en el narco de
iniciativas de cooperaci 6n regional, existe el riesgo adicional de pérdida
produci da por |a desviacion de corrientes conercial es.



Tasa de madificacion del valor de las exportaciones e importaciones de mercaderias

Cuadro 2

en funcién del valor medio en el periodo 1990-1995

Exportaciones, f.0.b.

Importaciones, c.i.f.

1980 a 1985 a 1990 a 1980 a 1985 a 1990 a
1984 1989 1995 1984 1989 1995
Mundo -0,9 9,3 6,8% Mundo -0,7 9,4 6,4%
Paises en desarrollo de la CESPAP 5,9 13,7 14,6 Paises en desarrollo de la CESPAP 52 13,4 15,0
Islas Marshall 29,2 -3,3 69,7 Myanmar -7,495 -3,33 43,2
Camboya 6,9 37,9 60,4 Camboya 17,86 1,446 41,08
Republica Democratica Popular Lao 14,48 7,784 34,5 Malasia 6,785 11,79 23,25
Myanmar -10,24 -5,184 27 Republica Democratica Popular Lao 15,3 3,369 23,11
Viet Nam 7,8 8,4 20,9
Malasia 7 9,78 19,77
Viet Nam 3,484 31,25 19,21 Tailandia 3,835 22,6 18,59
China 8,597 16,31 19,2 Hong Kong 8,627 20,54 17,86
Tailandia 3,741 22,96 18,88 Filipinas -5,79 13,27 17,15
Singapur 5,658 14,23 17,85 Indonesia 7,854 4,982 17,01
Polinesia Francesa 2,412 27,79 16,86 Singapur 5,205 12,86 16,69
Bangladesh 6,773 7,648 16,33 Islas Cook -1,25 16,42 16,03
Sri Lanka 9,513 1,992 16,08
Islas Salomén 8,797 -3,111 16,02 Nepal 5,516 7,857 15,8
Maldivas 17,79 20,31 15,77
Hong Kong 9,9 21,3 15,6 Brunei Darussalam 3,1 6,8 15,62
Nepal 20,21 6,011 15,49 Sri Lanka -2,033 3,835 15,11
Filipinas -2,041 8,801 14,86 China 7,841 19,5 15
Islas Cook 2,083 2,762 14,17 Republica de Corea 8,745 15,58 14,6
Papua Nueva Guinea -2,9 8,4 13,9 Tuvalu 2,1 4,3 13°
Republica de Corea 13,94 17,11 12,7 Taiwan, provincia de China 3,06 20,43 12,15
Indonesia -2,12 0,899 12,75 Kiribati 2,731 6,43 11,14
India 4,494 10,57 11,76 Bangladesh 11,65 5,838 10,9
Pakistan 1,192 13,29 9,602 India 0,925 6,207 9,899
Tonga 17,32 4,278 9,5 Islas Marshall 9,573 14,41 9,712
Taiwan, provincia de China 11,69 19,49 9,294 Pakistan 2,412 4,358 8,768
Kiribati 74,22 7,636 8,652 Fiji -4,748 6,198 7,8
Ir&n (Republica Islamica del) 9,4 0,6 7,8° Islas Salomoén 1,191 9,745 6,404
Fiji -7,7 8,7 59 Tonga 2,2 6,0 6,4
Vanuatu -0,4 1,3 6,0
Vanuatu 10,1 -9,543 5,16 Bhutan 10,82 9,341 5,342%
Brunei Darussalam -8,191 -8,177 4,857% Samoa -5,415 9,467 5,159%
Samoa 8,115 -6,098 4,594 Polinesia Francesa -0,534 8,979 4,669
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Cuadro 2 (continuacion)

Exportaciones, f.0.b.

Importaciones, c.i.f.

1980 a 1985 a 1990 a 1980 a 1985 a 1990 a
1984 1989 1995 1984 1989 1995
Maldivas 23,02 20,4 3,517
Papua Nueva Guinea -1,289 7,466 0,9
Bhutan 2,316 41,65 0,367 Nueva Caledonia -8,875 20,7 0,868
Ir&n (Republica Islamica del) 9,6 -1,7 0,72
Mongolia 8,068 5,897 -0,502
Nueva Caledonia -12,02 34,18 -4,967 Mongolia 9,729 4,938 -4,424
Tuvalu 38,3 1,0 -8,3° Niue -8,3 10,0 -
Nauru -3,2 9,7 -
Afganistan -1,2 -16,7 - Micronesia (Estados Federados de) 0,4 16 -
Samoa Americana 16,27 9,177 - Guam 16,88 -1 -
Nauru -8,8 4,7 - Samoa Americana 42,67 5,999 -
Guam 17,29 0,795 - Afganistan 13,79 -8,776 -
Otros miembros de la CESPAP en 6,711 10,17 10,79 Otros miembros de la CESPAP en Asia 0,51 9,778 10,19
Asia y el Pacifico y el Pacifico
Federacion de Rusia - - 11,9 Turquia 8,21 8,451 17,51
Turquia 27,01 11,21 11,03 Nueva Zelandia 3,539 7,825 8,602
Japon 7,289 10,21 8,371 Japon -0,748 9,598 8,483
Nueva Zelandia 0,476 10,55 7,683 Australia 5,004 12,13 5,6
Australia 1,599 10,44 6,228 Federacion de Rusia - - 6,1

Fuentes: Calculos efectuados por la secretaria de la CESPAP sobre la base de la publicacién de las Naciones Unidas Monthly Bulletin of Statistics, vol. L. No. 9
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(septiembre de 1996); Fondo Monetario Internacional, International Financial Statistics Yearbook 1995 e International Financial Statistics, vol. XLIX, No. 11 (noviembre de 1996)
(Washington, D.C.); Banco Asiatico de Desarrollo, Key indicators of Developing Asian and Pacific countries, 1996.

21990 a 1994.
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V. CORRI ENTES FI NANCI ERAS Y DE | NVERSI ONES EXTERNAS

38. Las corrientes financieras y de capital constituyen uno de |os puntales
principales de la internacionalizacién y la regionalizacién. Es evidente que e
acceso a esas corrientes mtiga las |imtaciones de divisas de un pais y, en
consecuenci a, aunmenta su capaci dad de inportaci én. La mayor parte de | os paises
en desarrollo tienen una capaci dad rel ati vanente baja de producir bienes
intermedios y de capital. Por consiguiente, el nivel de la inversiony la
producci 6n interna depende en gran nedi da de | a capacidad de inportaci6n. Un
probl ema serio de esas corrientes es su variabilidad, que, a su vez, puede
producir inestabilidad de | os paranetros macroecondm cos conp el tipo de camnbio,
el nivel de precios y la tasa de interés. Los beneficios del acceso a | as
corrientes financieras internacional es dependen, pues, en gran nedi da de que un
pais pueda contrarrestar sus efectos negativos.

39. La mayor parte de |os paises en desarrollo, incluidos |os de |a region de
| a CESPAP, van nostrando claranente una actitud nucho mas positiva hacia la
inversi 6n extranjera directa. En el cuadro 3 figuran | os datos sobre |as
corrientes de inversion extranjera directa a cada pais. De esos datos se
desprende que | os paises nenos adel antados, |os paises insulares del Pacificoy
| os paises del Asia central en general no han podido atraer gran cantidad de

i nversi 6n extranjera directa.

40. La inversion extranjera directa acrecienta |la nasa de capital y la

capaci dad de producci 6n de un pais. Se acepta cada vez nmas que | os beneficios
nmas i nportantes de la inversion extranjera directa residen en su posibilidad de
acelerar el crecimento por sus efectos indirectos. Los inversores extranjeros
suel en utilizar nmejor tecnologia de produccion. A tener que enfrentar una
conpetencia mas dificil, |os productores nacional es pueden decidirse a adoptar
normas tecnol 6gicas simlares. Asimsno, pueden enular |as practicas de

adm ni straci 6n nas eficaces que utilizan por |o general |os inversores
extranjeros. Ademés, éstos con frecuencia tienen nejores conexiones en |os

ner cados, establ ecidas ya sea dentro de |la enpresa o fuera de ésta. De esta
nmanera | es es posible aunentar |as exportaci ones de un pais desarrollando y
coner ci al i zando nuevos productos y aunmentando | as exportaci ones de nercanci as
tradi ci onal es.

41. En varios paises del Asia oriental y sudoriental, la inversi én extranjera
directa ha sido un inportante factor en el fomento de |as exportaciones y |la
acel eraci 6n del crecimento. En paises conp Mal asia, Singapur y Tailandia, |os
i nversores extranjeros han cunplido una funcioén inportante, si no dom nante, en
| a exportaci 6n de productos nmanufacturados, nedi ante enpresas excl usivanmente de
su propi edad o enpresas conjuntas. China, que se ha transformado en el receptor
mas i nportante de inversion extranjera directa entre | os paises en desarroll o,
tanbi én se ha beneficiado consi derabl enente de ésta.

42. Segun el tamafio de una econonia dada, |a inversi én extranjera directa puede
contribuir sensiblenente a generar enpleo. Una caracteristica de inportancia
creciente de la inversion extranjera directa es que desplaza hacia | os paises en
desarroll o I a producci é6n de | os conponentes de |a cadena de val or afiadi do con
alto coeficiente de mano de obra. En |la nedida en que produce un aunento neto
del enpleo de trabajadores no calificados y semicalificados, |la inversidén
extranjera directa contribuye a aliviar |a pobreza.



Cuadro 3

Paises en desarrollo en la region de la CESPAP, corrientes de inversiones extranjeras directas, 1984-1995

(En millones de délares EE.UU.)

8T eu bed
|oyedgT3
v 1,661 /3

Media anual
1984 a 1990 a 1995
1989 1994 1990 1991 1992 1993 1994 (Estimacién)
Paises menos adelantados de Asia
Bangladesh 1 7 3 1 4 14 11 125
Camboya . 31 . . 33 54 69 80
Maldivas 3 7 6 7 7 7 8 9
Myanmar 1 3,2 5 3 4 4 10
Nepal 1 5 6 2 4 6 7 8
Republica Democratica Popular Lao 1 29 6 8 9 60 60 75
Asia oriental
China 2 282 16 062,2 3 487 4 366 11 156 27 515 33 787 37 500
Hong Kong 1422 1 596,8 1728 538 2 051 1581 2 000 2 100
Republica de Corea 592 818,4 788 1180 727 588 809 1500
Asia sudoriental
Brunei Darussalam . 5,6 3 1 4 14 6 7
Filipinas 326 756,8 530 544 228 1025 1 457 1500
Indonesia 406 1693 1093 1482 1777 2 004 2 109 4 500
Malasia 798 4173,6 2 333 3 998 5183 5 006 4 348 5 800
Singapur 2 239 4 681,8 5575 4 879 2 351 5016 5 588 5 302
Tailandia 676 1788 2 444 2014 2116 1726 640 2 300
Viet Nam 2 39,4 16 32 24 25 100 150
Asia meridional y suroccidental
India 133 269,4 162 141 151 273 620 1750
Iran (Republica Islamica del) -62 -113,8 -362 23 -170 -50 -10 -30
Pakistan 136 322,4 244 257 333 354 422 639
Sri Lanka 36 115 43 48 123 195 166 195

Turquia 245 716,4 684 810 844 636 608 1037



Media anual

1984 a 1990 a

1995

1989 1994 1990 1991 1992 1993 1994 (Estimacién)
Asia septentrional y central
Armenia 1,6 8 10
Azerbaiyan 0 . . . 110
Kazakstan 87 100 150 185 284
Kirguistan 2 . . . 10 15
Mongolia 5,6 2 8 8 10 10
Tayikistan 2 . . 10 15
Uzbekistan 27 40 45 50 115
Islas del Pacifico
Fiji 17 45,8 80 15 50 49 35 35
Islas Salomén 5 14,2 10 15 14 15 17 17
Nueva Caledonia 2 16,2 31 3 17 20 10 10
Papua Nueva Guinea 123 130,8 155 203 291 1 4 15
Samoa 4,6 7 3 5 5 3 3
Tonga . 1 . . 1 2 2 2
Vanuatu 8 24,2 13 25 26 27 30 25

Fuentes: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. World Investment Report 1996: Investment Trade and International Policy

Arrangements (publicacion de las Naciones Unidas, numero de venta: E.96.11.A.14)
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43. Conp en el caso del conercio, la inversion extranjera directa entrafia

al gunos riesgos. Genera una salida de utilidades y otros pagos que puede
agravar las limtaciones de divisas, en particular cuando |a inversion
extranjera no se coloca en sectores orientados a |a exportaci 6on. En al gunas
situaciones, la inversion extranjera directa puede nantenerse aislada, con pocas
vi ncul aci ones regresivas o progresivas, por |o que produce escasos beneficios

i ndirectos. Adenas, el acceso sin restricciones a la inversion extranjera
directa puede sonmeter a | os productores nacional es a una conpetenci a prenatura.
Puede ocurrir asimsnpb que se preste a |la evasi 6n de inpuestos en el pais
receptor medi ante nmecani snos de fijacion de precios de transferencia.

V.  TRANSPCORTE Y COMUNI CACI ONES

44. Se reconoce cada vez nmas la inportancia que reviste la infraestructura,
particul armente de transporte y conuni caci ones, para el crecimento econdm co
sostenido. Esta idea se ha visto reforzada por el tenor cada vez mayor de que

| as tasas de crecimento de algunas de | as econonias de mas rapi da expansi 6n de
| a regi 6n puedan estancarse por |la capacidad limtada de la infraestructura. El
estado de desarrollo de | os diversos nedi os de transporte y de comuni caci ones
varia mucho de un pais a otro de la regi 6n. Los paises nenos adel antados, |os
pai ses insul ares del Pacifico y |os paises con econonia en transiciodn se
encuentran nuevanmente en desventaja. Tanbi én hay inportantes brechas en | os
vincul os de transporte (particularnente vial y ferroviario) que habra que suplir
con urgencia para que se pueda fonentar |a integraci on regional

45. El transporte y |as comnuni caciones contribuyen al crecimento porque
facilitan el comercio y la inversiodn, tanto internos conb externos. Hace nucho
gue se reconoce que el costo del transporte puede constituir una barrera natura
para el conmercio. Un nejor acceso a la infraestructura de transporte y la
reducci 6n de esos costos reducirian esta barrera y tendrian un efecto positivo
en el comercio. Los inversores extranjeros tienen en cuenta el nivel de
desarrollo de la infraestructura de transporte conp el emento i nportante para
decidir dbénde col ocaran sus recursos. Este factor adquiere nayor inportancia
debido a la creciente orientaci 6n hacia el conercio de |as enpresas
transnaci onal es. De manera anél oga, |a existencia de nedi os de conuni caci én
fiables a precios razonables contribuye cada vez més a determnar |a
conpetitividad de un pais. La rapidez con que se transmita informacion a |os
posi bl es conpradores en el extranjero sobre |a capaci dad de producci én, |a
calidad de | os productos y | a idoneidad de | os proveedores es un el enento
fundanental para hacer tratos conerciales. Los inversionistas extranjeros
necesi tan nedi os de conuni caci 6n para nmant enerse en estrecho contacto con sus
filiales en otras partes del mundo o con las oficinas matrices. La inversion en
transportes y conuni caci ones fonmenta el crecimento de | os sectores no
conerci al i zados al dar mayor flexibilidad a | as nodal i dades de producci én

di stribuci én y consunb de bienes y servicios en |a econonia nacional y a

est abl ecer vincul aci ones regresivas y progresivas entre di versos sectores.

46. Es evidente que |as inversiones en transporte y comnuni caci ones crean

di rect anent e nuevas oportuni dades de enpleo en |a etapa de construccion y en
relaci 6n con | a conservaci 6n. Buena parte de ese enpl eo exi ge mano de obra no
especi al i zada o semiespecializada. El efecto de fonento del crecimento que
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tienen el transporte y |las comuni caci ones hace surgir otras oportuni dades de
enpl eo, 1o cual conduce al alivio de |a pobreza absol uta.

VI. CONCLUSI ONES Y CONSECUENCI AS EN MATERI A DE POLI TI CAS

47. Conp se indicod anteriornmente, |os beneficios y riesgos de |la

i nternacionalizaci6n y |la regionalizaci 6n no afectan por igual a todos |os

pai ses, debido, en particular, a que las condiciones iniciales son diferentes.

Al misnp tienpo, toda tentativa de aislamento probabl enente entrafe el riesgo
de una mayor margi naci é6n. Por consiguiente, |as respuestas en nateria de
politica deben adaptarse a |as condiciones particul ares de cada pais. Sobre
esta base, en |a presente secci 6n se hacen al gunas generalizaci ones con respecto
a | as posi bl es nedi das que podrian tonmarse en el plano nacional, regional,
subregional e internacional a fin de que |os paises en desarrollo obtengan | os
maxi nos benefi ci os.

A.  Plano naci ona

48. Para poder participar eficaznente en el proceso de internacionalizaci én,

| os paranetros macroecondém cos basi cos (nivel de precios, tipo de canbio y tasas
de interés) deben ser estables. Se sabe que |las tasas de inflacion altas y
fluctuantes dificultan el crecimento econdéni co y acentuan | as desi gual dades
distributivas y que afectan a | a capaci dad de un pais de participar en el
conercio internacional y atraer inversion extranjera directa. Por ejenplo, |as
tasas de inflacid6n altas provocarian un aunento de | os costos de producciodn, |o
que socavaria la ventaja conpetitiva de un pais y desalentaria | a exportaci én
De manera anal oga, |as fluctuaciones inportantes de |os tipos de canbio tienen
un efecto negativo en |la exportacion. La inestabilidad de las corrientes
financi eras se ve agravada con frecuencia por |as variaciones de |as tasas de
interés nacionales. La inestabilidad nmacroeconéni ca genera incertidunbre con
respecto a la rentabilidad de |las inversiones y, en consecuencia, afecta
adversanente a la inversidn extranjera y nacional

49. Simultaneanmente, la gestiodn de |a macroeconoma se torna mas conplicada
cuando un pais participa en |la econonia nundial. Por ejenplo, un aunento de |a
tasa de interés para contener |a inflacion puede producir grandes ingresos de
capital a corto plazo, |o que produce una reval ori zaci 6n de | a noneda nacional y
perjudica | a exportaci 6n. Adenmés, el ingreso de capital puede agravar |as
presiones inflacionarias que notivaron inicialnmente el aunento de |as tasas de
interés. Por consiguiente, es cada vez nas inportante que se observe |a

evol uci 6n de | os paranetros macroeconom cos y se coordi nen nmejor |os

i nstrument os nonetarios, fiscales, canbiarios y nornmativos para lograr |a
estabilidad deseada. A veces serd incluso necesario tonmar nedi das

admi ni strativas, al menos de caracter tenporal, sin destruir |la confianza en que
se mantendra |la orientaci 6n fundanental hacia |a apertura.

50. Los déficit fiscales constituyen con frecuencia una causa de inestabilidad
nmacroeconomi ca. Los paises en desarrollo de la regi 6n se enfrentan a un dilenma
respecto del equilibrio fiscal. Por una parte, a fin de nmejorar su
conpetitividad, tienen que reducir las tasas inpositivas, en particular |as
aplicables a las utilidades y las inportaciones. Por otra, se necesitan grandes
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i nversi ones publicas para suministrar bienes y servicios en |os que influyen
factores externos o el mal funcionam ento del nercado. La salud, |a educacion y
| os servicios de infraestructura se encuentran entre ellos. Para poder resolver
ese dilema, |o0s paises en desarrollo tendran que prestar mayor atencion a la
recaudaci 6n tributaria y mejorar | a adm nistraci 6n inpositiva. Habré que
anpliar |a base inponible, en particular en relaci6n con | os inpuestos a
consuno. Michos paises de la regi é6n han tonado nmedi das de este tipo; por

ej enpl o, han reformado | a admi nistraci én i npositiva e introduci do i nmpuestos a
val or afiadi do®. En este contexto, cabe hacer hincapi é en | a necesidad de
reformar | as enpresas publicas, que en muchos paises consunmen gran cantidad de
recursos fiscales. En algunos casos, habra que acelerar la privatizaci 6n de
esas enpresas. Habra que aplicar de forma nmas estricta el criterio de la tasa
de rentabilidad social al gasto publico, incluidos | os gastos de defensa, que
han aunment ado consi der abl enente en vari os pai ses.

51. Las reformas y la liberalizaci6n vincul adas con |a internacionalizaciény
regi onal i zaci 6n pueden aunmentar el déficit en cuenta corriente. La

i beralizacion de las politicas de inportaci 6n hacen nas accesi bl es | os bi enes
de consunp inportados y reducen sus precios relativos, |o que por ende, puede

el evar el coste global de las inportaciones. Este tipo de liberalizacién suele
intensificar |a tendencia general al consuno y dismnuir |a tasa de ahorro
nacional. El acceso mas facil al ahorro externo puede sufrir tenporal mente e
déficit consiguiente de ahorro e inversion, que se ve replicado en el déficit en
cuenta corriente, pero el déficit creciente en cuenta corriente puede no
resultar sostenible a largo plazo. Es inportante, por |lo tanto, que se adopten
nedi das conpensatorias para inpedir que el ahorro interno resulte afectado
adversanente. Esta posibilidad es notivo de preocupaci 6n para al gunos paises de
la regién. En Tailandia, por ejenplo, el Gobierno anunci 6 recientenente |la
creaci 6n de una caja de pensiO6n de |os enpl eados publicos y de fondos de
previsi én de | as enpresas estatal es para estinular el ahorro interno.

52.  En una economia internacionalizada, la viabilidad y estabilidad del sector
financiero son fundanental es para una eficaz internedi aci 6n de |as finanzas

i nternacionales. Por eso es cada vez més inportante que el sistema financiero
sea s6lido. En particular, hay que fortal ecer el sistema bancari o establ eci endo
requi sitos apropi ados de suficiencia de capital y reservas para pérdi das por

pr ést anos i ncobrables y nejorando |as nornmas de control. Esto es inprescindible
ya que, en | os reginmenes normativos del sector financiero |iberalizados, |os
bancos conerci al es pueden vol verse més vul nerabl es por varias razones, entre
otras, por la inportancia que van adquiriendo en sus carteras |os val ores
basados en el nercado, por |la mayor facilidad de ingreso de nuevos bancos y por
la mayor |libertad de | os bancos para determ nar |as tasas de interés y escoger
clientes.

53. Hay que redefinir los fundamentos de la relacién entre | os sectores publico
y privado. En un medio abierto y liberalizado, |la funci én central del gobierno
consiste en crear un clima propicio para que el sector privado asuma el pape
principal en |la esfera de |la produccién y |la conercializaci6n. Puede que en

al gunos casos | os gobi ernos tengan que tomar nedi das de fonmento del sector
privado. Asi pues, tienen que establ ecerse nuevas rel aciones institucionales
entre el sector publico y el sector privado. Debe darse mayor participaci 6n a
sector privado en |a el aboraci 6n de politicas, aunque simultaneamente no debe
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permtirse que se apodere de | a autoridad normativa del gobierno en detrinento
del interés publico.

54. Los gobi ernos tendran que ocuparse de que |a organizaci 6n admnistrativa e
institucional sea mas eficiente y transparente para lograr |a gestion eficaz de
| os asuntos econdm cos. Es necesario que se creen el marco juridico apropiado y
| os necani snpbs correspondi entes para su aplicacion a fin de inpedir |as
practicas predatorias y la conducta anticonpetitiva de | os productores

naci onales y extranjeros. Al misno tienpo, hay que evitar que |las formalidades
burocraticas y | as regl anentaci ones excesivas obstaculicen la iniciativa de
sector privado.

55. La participacion eficaz en el proceso de integraci 6n exi ge una fuerza de
trabaj o capacitada y sal udable. Puesto que es necesario dotar de personal a
nuevas instituciones de distinto tipo, habra que dar nmayor prioridad a
desarroll o de | os recursos humanos. Cobrarén mayor inportancia el nejoramento
de la calidad de | os servicios de educaci6n y de salud y el aunento del ndanero
de beneficiarios. En paises con matricula primaria baja y grandes masas de
adul t os anal fabetos, conb los de Asia neridional, |la anpliacion de |os servicios
de educaci 6n béasica de calidad debe recibir mayor prioridad. En |os paises en
gue se haya al canzado | a educaci 6n basi ca universal, habra que prestar nmayor
atenci 6n a | a ensefianza secundaria, terciaria, vocacional y técnica. Dadas |as
consecuenci as presupuestarias del mayor gasto publico en desarrollo de |os
recursos humanos, habra que exami nar | as posibilidades de recuperar |os gastos.

56. Los nercados | aboral es tendran que vol verse méas flexibles para que |os
enpresari os puedan responder a |os canbios en el anbito del conmercio y de |as

i nversiones. No obstante, dar mayor flexibilidad a | os nercados | aboral es

pl antea un problema. Al haber mayor acceso a la infornmaci 6n, surge una nayor
demanda de seguridad en el enpleo, de mayores salarios y de otras normas de

bi enestar | aboral aplicadas en | os paises desarrollados. Por consiguiente, |os
pai ses tendran que encontrar la forma de establecer un equilibrio entre la
flexibilidad y | a prevenci 6n de | os conflictos |aborales que pueden suscitar |as
politicas destinadas a introducir esa flexibilidad. Un factor que podria
noderar | os conflictos es |a prestacion de servicios de protecci 6n soci a
adecuados.

57. El mantenimento de |la conpetitividad conercial exige que se sigan
constantenente | as condici ones del conercio internacionales y se encuentren
posi bi |l i dades para el desarrollo de nuevos productos. Exige asimsnm |a
utilizaci 6n de tecnol ogias nejores para reducir |os costos de producci 6n y
nejorar |a calidad de | os productos de exportaci 6n existentes. Por ello es
necesari o capacitar y perfeccionar |la fuerza de trabajo, realizar activi dades de
i nvestigaci 6n y desarrollo y fortal ecer |a capacidad institucional de |os

necani snos del gobi erno para el aborar y aplicar un sistema de incentivos para
que el sector privado responda a | os canbi os que vayan surgi endo.

58. Conp ya se sefial 6, | a participaci én en el proceso de internacionalizacidn

i mpli ca necesariamente una mayor |iberalizacion de |os reginmenes conerciales, |o
qgue encierra el riesgo de dislocar las industrias nacionales. La rapidez con
que se introduzcan | as nedidas de liberalizaci 6n, que abarcan instrunentos
arancel arios y no arancel arios, y su secuencia deben escogerse cui dadosanente en
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funci 6n de | as condiciones particulares de cada pais, sin perjuicio de
cunplimento de | as obligaciones internacional es.

59. La eleccidén del ritmo y secuenci a adecuados puede reducir las dificultades
de la transicién. No obstante, es probable que las reformas y la |iberalizaci6n
vi ncul adas con la internacionalizacién y |a regionalizaci én produzcan en al guna
nedi da desenpl eo y despl azami ento de |a nasa | aboral, por |o nenos a corto

pl azo. Adengés, |a nodificacion de |os precios relativos puede afectar
gravenente a al gunos grupos. Por ejenplo, la elimnacién de | os subsidios a |los
i nsunos y del control de | os precios de |os productos en el sector agricola
puede encarecer los alimentos y agravar |a pobreza absoluta. Es necesario, por
lo tanto, que se instituyan nedi das de protecci 6n social con fines concretos.

60. Michos paises en desarrollo de | a regi 6n acostunbran utilizar ciertas

nedi das conp | os subsidios, |a exoneraci 6n fiscal tenporal, |a subvencidn de |a
investigacién y el desarrollo, el crédito dirigidoy la proteccién arancelariay
no arancel aria para diversificar |as exportaciones. Las obligaciones derivadas
de I a Ronda Uruguay restringen un tanto | a aplicaci 6n de al gunas de esas

nedi das. Sera inportante, por lo tanto, que se conprendan plenanente | as
consecuenci as de | os acuerdos de |a Ronda Uruguay para que se determnen e
alcance y la naturaleza de |la flexibilidad de que di sponen | os gobi ernos

naci onales, a fin de que | os reginmenes de politicas se el aboren en consecuenci a.

61. Tanbi én es un requisito inmportante que se anplien y desarrollen |os
nercados financieros y de capital. En este contexto cabe destacar que |os

ner cados de bonos de | a regi 6n estan nuy poco desarrollados. Aunque en al gunos
pai ses | os nercados de val ores han crecido con rapi dez, nuchos de ellos carecen
de profundidad o anplitud. Las |imtaciones de esos nmercados, sumadas a una
partici paci 6n extranjera considerable, |os hacen nas vul nerables a | as
fluctuaci ones de las corrientes financieras internacionales. Por consiguiente,
habr& que procurar aunmentar |a profundidad y anplitud de esos nercados, a
tienmpo que se refuerza | a confianza de |os inversionistas nmediante |a creaci6n
de nmarcos nornmativos adecuados y de | os necani snbs correspondi entes para su

apl i caci 6n

62. Uno de los riesgos de la inversion extranjera directa reside en que entrafia
el pago de obligaciones futuras a enti dades extranjeras, con |o cual se ejerce
presi on sobre | a bal anza de pagos. Es necesario, por |o tanto, que se adopten
politicas que fonenten la reinversién de las utilidades y |a inversién en
sectores orientados a |la exportacion. El nmantenimento de |a estabilidad
nmacroeconomica y | a el aboraci 6n de una estructura de incentivos conpatible con

| as obligaci ones internacional es pueden ser de cierta utilidad en este contexto.
Ademés, pueden incorporarse estas consideraciones en | os acuerdos con | as
enpresas transnaci onal es, especialnmente en el caso de proyectos inportantes. La
ej ecuci 6n de tal es proyectos general nente depende de negoci aci ones fundanent al es
entre | os paises receptores y |las enpresas transnaci onal es.

63. Los paises receptores tienen que adoptar politicas que fonmenten | as

vi ncul aci ones regresivas y progresivas entre la inversion extranjera directa y
el resto de |l a econonia para poder sacar el naxi no provecho de | os beneficios
indirectos, incluida |la transferencia de tecnol ogia. Debe exam narse

cui dadosanente toda | a variedad de incentivos y requisitos que |a mayor parte de
| os paises en desarrollo han utilizado con este fin en funcién de | o que ocurre
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en el anbito internacional, en particular con respecto a | os aspectos de | os
derechos de | a propiedad intel ectual relacionados con el conercio (IDPIC) y las
medi das en materia de inversiones rel aci onadas con el conmercio (MC). Deben
realizarse | os ajustes que correspondan de nmanera que puedan aprovecharse a
nmaxi no | os beneficios indirectos sin que se violen |as obligaci ones contraidas
con |la Organi zaci 6n Mundi al del Comercio (OMC) ni se obstaculice el ingreso de
la inversi 6n extranjera directa. Para abordar alguna de | as otras consecuenci as
negativas de |la inversi 6n extranjera directa nencionadas anteriornente, hay que
crear o consolidar un marco juridico y normativo apropi ado respecto de asuntos
cono |a conpetencia, |la seguridad en el lugar de trabajo, |as normas anbiental es
y la fijaci 6n de precios de transferencia. Cuando |la inversién se col oque en
sectores en que haya tendencia al establ ecimento de nmonopolios naturales, ta
vez haya que nantener cierta autoridad regul adora del volunen y |la calidad de
producto y de |los precios. Paralelanente, hay que reforzar |os necani snos para
I a aplicaci é6n de | os marcos nornati vos.

64. Para |a anpliaci 6n, conservaci 6n y actualizaci 6n tecnol 6gica de |a

i nfraestructura del transporte y |as comuni caci ones, tan indispensable para |la

i ntegraci 6n con | as econonias internaci onales y regionales, se necesitaran
nmuchos recursos. En consecuencia, |os paises de | a regi 6n deberéan adoptar otras
estrategi as de financiaci 6n, ya que la financiacion habitual del sector publico
no sera suficiente. En esas estrategias se deberia incluir el sumnistro de
esos servicios e instal aci ones por el sector privado nmedi ante nmecani snbs conp | a
construcci 6n, explotacién y transferencia o | a construcci 6n, posesion y

expl otaci 6n. En al gunos paises de la regi 6n ya ha habi do i nportantes |ogros a

r espect o.

65. A nenudo | os sectores del transporte y de |as conuni caci ones se
caracterizan por sus factores externos y por |las econonias de escala, y tienden
a dar lugar a nonopolios. En consecuencia, |os gobiernos deberéan reforzar su
capaci dad regul adora a fin de que se cunplan objetivos cono |a anpliaci én de

al cance, el mejoramiento de la calidad y preci os razonabl es.

B. Nivel reqgional/subreqgiona

66. Las nedi das necesarias en el plano nacional deberan conpl ementarse con
muchas otras en | os planos regional/subregional, algunas de |as cual es se
descri ben a conti nuaci 6n

67. Con excepcion de | a ASEAN, aparentenente otros arregl os de cooperacion
regional no ha | ogrado muchos progresos en la |liberalizaci6n del conercio.
Deberan intensificarse | os esfuerzos en ese sentido, velando al msno tienpo por
que | as nedi das adoptadas deriven en una creaci 6n neta de activi dad conerci al
Ademés, las iniciativas de cooperaci 6n regional deberéan estar orientadas a

| ograr un grado razonabl e de equidad en |la distribucidn de |os beneficios entre
| os paises participantes, a fin de mantener | a cohesi6n entre | os paises

asoci ados.

68. A fin de conplenmentar |as nedidas de |liberalizaci 6n del conercio, deberé
prestarse mayor atenci6n a la facilitaci én del conercio por conducto de nedi das
cono | a arnonizaci 6n de |l as cl asificaci ones aduaneras, |a docunmentaci 6n
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necesaria y las normas aplicables a | os productos y |os regl anentos anbi ent al es
y sanitari os.

69. En | os arreglos de cooperaci 6n regional /subregi onal se podrian considerar

| as regi ones/ subregi ones respectivas cono un nercado unico a los fines de |as
inversiones. Para ello se necesitaria, ademéds de nedidas de liberalizacidn y
facilitaci on del comercio, una mayor convergencia entre | o0s paises participantes
en lo relativo a las tasas de inflacion y de interés y los niveles tributari os.
Un di al ogo mas frecuente entre los ministerios de hacienda y | os bancos
centrales podria facilitar ese tipo de convergenci a.

70. El uso de incentivos para atraer |as inversiones extranjeras es conun en

| os paises en desarrollo de la regién. A veces, esos incentivos equivalen a
politicas de "enpobrecer al vecino". Una col aboraci én mas estrecha entre | os
pai ses en | os pl anos regional /subregional nediante una mayor arnoni zaci 6n de | os
incentivos podria ayudar a evitar |la pérdida de ingresos y otros tipos de
pér di das.

71. Podria existir una mayor col aboraci 6n para evitar |los riesgos en |as
transacciones en divisas y para |a defensa nutua en | os casos en que el tipo de
canbi o de un pais participante esté sonetido a tensiones. Recientenente al gunos
bancos central es de Asia oriental y sudoriental han enprendi do iniciativas en
ese sentido, araiz de la crisis de Mxico

72. A nedida que | os paises se integran en | as econonias mundial y regional,

| os posi bl es conpradores, vendedores, inversionistas, asoci ados en enpresas

m xtas y otros deben realizar frecuentes viajes en relacion con el conercioy

I as inversiones. En consecuencia, se deberian adoptar nedidas para liberalizar
los requisitos en materia de visado para | os viajes de negoci os.

73. Se deberia exam nar més serianmente | a posibilidad de establ ecer nmercados
nmul tinaci onal es de futuros de nercancias, nercados multinaci onal es de bonos y
acciones, arreglos de crédito para |as exportaciones y |os planes de seguros de
garanti a.

74. La investigacion y el desarrollo se caracterizan cada vez mas por |a
econom a de escala. En consecuencia, es necesario establ ecer una mayor
cooper aci 6n regional / subregi onal al respecto nediante el aprovecham ento
conjunto de recursos financieros, hunmanos y técnicos a fin de pronmover productos
de interés para | os paises participantes, ya sea conp exportaci ones o conp

i mport aci ones.

75. En los arreglos regional es y subregional es se deberia investigar cénp se
podrian salvar |as brechas en nmateria de transporte y conuni caci ones. Tanbi én
se podrian preparar planes encam nados a arnoni zar | os sistemas y procedi m ent os
de transporte transfronterizo de la carga y las flotas.

C. Nuwvel internaciona

76. La conunidad internacional debera conservar y nejorar el nmedio a fin de que
| os paises en desarroll o puedan participar efectivanmente en | os procesos de
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i nternacionalizaci 6n y regionalizaci6n. A continuacion se sugi eren al gunos
nedi os que permtirian |lograr esos fines.

77. La mayor parte de | os paises nenos adel antados, |os paises insulares de
Pacifico y | os paises con econonia en transici6n todavia no han podi do

partici par de manera significativa en | os procesos de internacionalizacién y
regionalizacion. En parte ello se debe a que es necesari o al canzar un nive
nini nb de desarroll o para que un pais pueda aprovechar activanente |as

oportuni dades que brindan el conercio internacional o las corrientes de capital
Las condiciones iniciales de esos paises, que se caracterizan por un bajo nive
de ingresos per capita y de ahorro e inversiones internas, hacen que sea poco
probabl e que puedan al canzar ese nivel por sus propios nmedi os o que puedan
aprovechar | os beneficios de la internacionalizaci6n o |a regionalizacién. Esos
pai ses seguiran necesitando por algun tienpo nmas un enérgi co apoyo por conducto
de la asistencia oficial para el desarrollo. Es necesario que se invierta con
urgencia |la tendencia a | a dismnuci 6n de esta asi stenci a.

78. Los grupos de paises nmenci onados, al igual que al gunos otros paises en
desarrol |l o, necesitarén consi derabl e asistencia técnica en materia de

capaci taci 6n, establecimento de un marco normativo y creaci 6n de estructuras
institucionales. En consecuencia, es muy necesari o que aunmente |a asistencia
técnica a esos paises, incluso la de | os paises en desarrollo que estén en
condi ci ones de sumi nistrarl a.

79. Una forma inportante en que |a comuni dad internaci onal podria prestar
asistencia a | os paises en desarrollo consistiria en lograr |a aplicacién plena
de la Ronda Uruguay y en brindar acceso a | os nmercados para | as exportaciones de
esos paises. En ese contexto, se deberia nencionar particularmente |os
productos textiles y |l as prendas de vestir. Ms del 40% de | as exportaci ones
nmundi al es de prendas de vestir procede de la region de Asia y el Pacifico y para
nmuchos paises de la region |os productos textiles y las prendas de vestir
constituyen hasta una cuarta parte de | as exportaci ones de productos

manuf acturados. Ora cuestion que preocupa a al gunos paises en desarrollo de |a
regi 6n es que probabl emente sea ninima la |iberalizaci6n conercial de |os
productos agricolas resultante de | a Ronda Uruguay.

80. Hay cada vez una mayor tendencia a vincular cuestiones cono el bienestar de
| os trabaj adores, el medio anbiente y | os derechos hunanos a las politicas
conerci al es. Esa tendencia ha introducido una incertidunbre considerable en e
entorno conercial. Es inportante velar por que esas cuestiones no se enpl een

i ndebi danente cono barreras no arancel arias en perjuicio de | os paises en
desarrol | o.

81. Al gunos paises de Asia comp China, la India, |Indonesia, Malasia, |la
Republica de Corea y Tail andia han sido objeto de nmedi das antidunpi ng por parte
de | os paises desarrollados. Aunque en |a Ronda Uruguay se han introducido
varias cl dusul as que reducen | os el enentos proteccionistas del antidunping,
éstas se han visto diluidas por otras disposiciones. Se debe desal entar

enérgi canmente el uso de nmedidas antidunpi ng cono nmecani snb de protecci6n, en
particul ar porque para muchos paises en desarrollo puede ser dificil obtener
reparaci 6n nedi ante un costoso procedi mento de arreglo de controversias. En
al gunos casos, ciertos paises desarrollados utilizan su | egislaci6n naciona
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para aplicar en la practica un comercio dirigido a fin de lograr el equilibrio
conercial bilateral. Deberia evitarse ese tipo de practicas.

82. La aplicacion de | a Ronda Uruguay erosionaria | os margenes de preferencia
del sistema generalizado de preferencias, |a Convenci 6n de Lomé y otros
arreglos. Ello refuerza | a necesidad de evitar todo tipo de restricciones no
rel aci onadas con | os precios que dificulten el acceso a | os nercados de | as
exportaci ones de | os paises en desarrollo.

83. A msnp tienpo, deberia exam narse el posible nejoram ento del sistenmm
general i zado de preferencias y de otros sistemas de acceso preferencial a |os
nercados para | os productos de especial interés para |os paises nmenos
adel ant ados, | os paises insulares del Pacifico y | os paises con econonia en
transici 6n mediante |la anpliacion de | os productos conprendidos en ellos, la
reducci 6n de | a conplejidad de | os procedi m entos y canbi os nenos frecuentes en
esos sistenms.

84. Ante |los problemas de | os paises nenos adel antados, |a Conferencia

M nisterial de |la Oganizaci 6n Mundi al del Conercio (OMC), cel ebrada en Singapur
del 9 al 13 de dicienbre de 1996, aprobd el Plan de Accidn de la OMC para | os
pai ses nenos adel antados. En el Plan se reconoce |a necesidad de que se

di versifiquen | as exportaci ones de | os paises nenos adel antados y, entre otras
cosas, se prevé el acceso a sus exportaciones sin pago de derechos sobre una
base aut6noma. El Plan de Acci 6n deberia aplicarse con caracter urgente.

85. Los paises de origen de |as enpresas transnaci onal es podrian cunplir un
papel inportante en el fomento de las inversiones extrajeras en | os paises en
desarroll o, en particular en | os que en el pasado no han podido atraer ese tipo
de inversiones. Por ejenplo, podrian ayudar a corregir ideas erroneas nedi ante
| a difusion de informaci 6n sobre | as condiciones econdém cas fundament al es de | os
pai ses receptores, |a organizaci 6n de foros para inversionistas y ferias
conerciales y el sumnistro de cobertura de seguros para | 0s riesgos no
conerci al es. Tanbi én podrian prestar asistencia nediante |a negociaci 6n activa
de tratados y acuerdos de inversiones para evitar |a doble tributacidn
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