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1. Des exenpl aires prélimnaires du document DP/1997/16/ Add.7 ont été

comuni qués, en mars 1997, aux nenbres du Conseil d'adm nistration pour
faciliter les consultations. Les délibérations sur cette question se sont
poursuivies a | a deuxi ene session ordinaire de 1997 du Conseil d'admnistration
ainsi qu'a des séances officieuses tenues le 11 avril, le 21 avril et le

ler mai 1997, au cours desquelles |les nmenbres du Conseil ont donné des
directives au Secrétariat sur plusieurs questions de politique générale.

2. Le Conseil d'administration participe activenent au processus de
changenent, et ses nenbres verront que les directives qu'ils ont données au
Secrétariat se reflétent bien dans |e déroul emrent de |a session annuelle

de 1997. De ce fait, |le présent docunent de travail expose |es él énents de

| ' ensenbl e des propositions de changenent qui ont été approfondis ou révisés a
la faveur des consultations et met a jour |les propositions antérieures en
fonction de ces discussions.

3. Les propositions mses a jour ou reévisées ont trait a six questions de
politique générale qui ont été groupées en fonction des trois caractéristiques
du PNUD nouveau telles que présentées dans | e docunment DP/1997/16/Add.7. Ces
si x grandes questions de politique générale sont : a) |'obligation
redditionnell e du coordonnateur résident; b) le rdle de |a nobilisation des
ressources au PNUD, son contexte général et sa relation avec |es besoins du
programe du pays; c) la justification et le plan de |la création des unités de
ressources sous-régional es proposées, y conpris leur co(t estimatif; d) la place
du Bureau de |'évaluation dans |a nouvelle structure du PNUD, e) |a possibilité
de décentraliser |es bureaux régionaux; et f) les réles respectifs du Bureau

d' appui au systeéme des Nations Unies et de |la Division des interventions

d' urgence du PNUD, dans |es situations d'urgence.
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1. MSE A JOUR DES PROPCSI TI ONS

A. La focalisation sur |e pays

1. L' obligation redditionnelle du coordonnateur résident et
le réle du Bureau d' appui au systéne des Nations Unies

4. En fin de conpte, |e coordonnateur résident est conptable devant le
Secrétariat de la coordination effective des activités du systene des
Nations Unies au niveau du pays. |l fait rapport au Secrétaire général par le

canal de |'Adm nistrateur du PNUD, qui convoque |le Comté exécutif du Groupe de
| a coopération pour |e dével oppenent.

5. Le Bureau d' appui au systeéne des Nations Unies aidera |'Adm nistrateur a
s'acquitter de ses fonctions de contréle du systéene des coordonnateurs
résidents. Ce bureau deviendra plus nettenment un groupe interinstitutions, la
noi ti € de son personnel étant détaché d' autres organi smes des Nations Unies. Ce
groupe devrait conserver une structure | égere. 1l se consacrera au renforcenent
du systénme du coordonnateur résident et veillera a convaincre d autres

organi snes des Nations Unies qu'ils sont bien parties prenantes dans ce systeéne.
D autres fonds et programmes des Nations Unies ont réaffirmé qu'ils étaient
désireux de voir ces objectifs effectivement réalisés.

6. Les bureaux régionaux du PNUD seront responsabl es du programe du PNUD nai s
non du coordonnateur résident en tant que tel. Parties prenantes dans ce
systene, |es bureaux régi onaux soutiendront |les activités opérationnelles du
coordonnateur résident. Ces activités opérationnelles, a |'échelle du systene,
conprendront : la préparation et le suivi de la note de stratégie de pays,

| ' appr of ondi ssenment des éval uati ons conmmunes par pays, et un soutien aux

réuni ons des tables rondes et des groupes consultatifs.

2. Lerdble de la nobilisation des ressources au PNUD

7. Dans | es progranmmes de beaucoup de pays, |es ressources de base du PNUD ne
suffisent pas, a elles seules, pour contribuer de fagon décisive a la
dépaupérisation. Le principe de |'objectif de nobilisation des ressources
approuvé par le Conseil d admnistration, qui fait désornais partie du cadre de
coopération par pays, le reconnait. Dans |'actuelle stratégie de nobilisation
des ressources, |es bureaux de pays seront invités a préter plus |argenent
attention a | ' objectif de nobilisation des ressources, afin d affecter des fonds
plus inportants a la réalisation des objectifs de dével oppenent humai n durabl e.

8. Au paragraphe 9 de |la décision 95/23, le Conseil d administration a noté

| 'inportance des mécani snes de financenment autres que | es ressources de base,

not anment |a participation aux colts et |es sources de financenment non
traditionnelles qui, en apportant des noyens suppl énentaires, pernettaient au
Programe des Nations Unies pour | e dével oppenent d' étre m eux a néne de
réaliser les objectifs et priorités définis dans sa résolution 94/14. De ce
fait, e PNUD nobilise des ressources, non pour |'Organisation elle-nméne, mais
afin de financer des programmes nationaux et |la création de capacités pour |e
dével oppenent durable, et pour maximser |'inpact de ses ressources de base. La
nobi | i sati on des ressources est entreprise avec |'appui du gouvernenment du pays.
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Les fonds |levés par e PNUD gréace aux efforts du coordonnateur résident ne
doi vent pas nécessairenent passer par |le PNUD | ui-nméme, mais doivent servir |es
buts définis en fait de dével oppenent humai n durabl e.

9. La cohérence des politiques suivies doit étre nmaintenue dans |a
nobi | i sati on des ressources de progranme autres que | es ressources de base et
["inpartialité du PNUD doit étre préservée. Les représentants résidents devront
s'assurer que toutes |es ressources nobilisées au niveau du pays a) entrent bien
dans |l e cadre de |la programmati on du PNUD s' agi ssant du dével oppenent hunain
durable; b) satisfont |les ménmes critéres que ceux appliqués a toutes |es
ressources progranmmabl es; c¢) sont confornes au cadre de coopération par pays
approuvé. Les ressources autres que |les ressources de base nobilisées grace a
ce cadre de coopération par pays continueront a faire |'objet d un exanen
attentif par le Conseil d admnistration lors des exanens a m -parcours et des
éval uations de programme. Le doubl ement proposé de | a base de ressources du
PNUD doit étre considéré come un objectif interne congu pour alerter |es
bureaux de pays sur |le potentiel non exploité, dans |'esprit du paragraphe 7

ci - dessus.

10. Les possibilités de cofinancenent devraient étre dével oppées de facon
coordonnée, dans |e respect des protocol es conclus avec | es donateurs, et en
prenant toutes nmesures voul ues pour éviter de faire des démarches non
sollicitées aupres des capital es des donateurs.

11. Les représentants résidents devraient dénultiplier |es ressources |evées
grace au cadre de coopération par pays, dans |eur progranme de travai

ordinaire, pour |es donmines retenus par le PNUD. Les évaluations de résultats
devraient |es encourager a détermner |les possibilités |égitinmes de nobiliser
des fonds autres que |es ressources de base au niveau du pays. Ces éval uations
devrai ent reconnaitre que tous les pays n'offrent pas |les ménes possibilités et
devrai ent prendre en considération |es situations et |es perspectives régional es
et nationales. La forte corrélation positive qui existe entre une vigoureuse
nobi | i sati on des ressources et un haut degré d' exécution des programes, en
particulier Ia ou |les ressources de base sont utilisées pour |ancer d' autres
projets plus inportants, inpliquant des versenents plus inportants, devrait étre
portée a |'attention de tous |es bureaux de pays.

12. A ce propos il y a lieu de noter que |'aide publique au dével oppenment a
bai ssé et que | es ressources de base, qui constituent |'essentiel du programe
du PNUD, ont égal enent baissé. Tout sera fait pour inverser cette tendance
préoccupante, nmais elle crée une situation nouvelle qui appelle une nouvelle
réflexion au sujet du ro6le des ressources de base. A npins que ces ressources
ne soient utilisées come point d appui pour un effet de levier, | e PNUD risque
de devenir, a |'avenir, un organi snme de dével oppenent noins efficace qu'a
présent.

3. Unités de ressources sous-reégional es

13. Les bureaux de pays doi vent apporter aux pays du programre un appu

techni que adapté a |l eur situation, pour aider ces pays a réaliser leurs
objectifs de dével oppenment humain durable. Le PNUD ne peut fournir cet appu
ef fi cacement depuis |l e siége, car les besoins sont trés différents dans chaque
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région. Avec ses ressources limtées, il ne peut pas non plus constituer
progressivenent ce type de capacité d' appui dans chaque bureau de pays. Le
systene proposé des unités de ressources sous-régional es redistribuera |'appui
t echni que du si ége aux bureaux de pays au niveau sous-régional. Un groupe
technique a été réuni pour exam ner |es questions soul evées par |e systene des
uni t és de ressources sous-régional es, notament son colt, |le nonbre définitif
d unités a créer et les criteres de choix de | eur enplacenent.

14. Le systéne des unités de ressources sous-régi onal es ne constitue pas un
nouvel échelon de la gestion. |l s'agit d un service technique rendu aux
bureaux de pays. Ce systéne conférera deux fonctions techniques —I"'aiguillage
des experts et la sélection des neilleures pratiques de dével oppenent hunmain
durabl e —a des noeuds sous-régionaux faisant partie d un petit réseau nondi al
ayant son centre au siége. La premére fonction améliorera la qualité, la
pertinence et |'adaptation de |'appui que |le PNUD of fre aux pays du programre
par | es bureaux de pays. La seconde fonction renforcera sa base de

connai ssances institutionnelles, a |'aide d informations et de données

d' expérience propres a un pays ou une régi on donnée. Chaque unité de ressources
sous-régi onal e sera située dans un bureau de pays. Les bureaux régi onaux
superviseront |a gestion du systéenme, tandis que | e Bureau des politiques donnera
des directives de fond.

15. Les unités de ressources sous-régionales feront appel au réseau d' experts
du systénme des Nations Unies et des organi sati ons non gouvernenental es et ne
feront pas double enploi avec |es experts existants. Ces unités opéreront de
plus en plus dans |le cadre du systéene des Nations Unies et dével opperont, avec

| es conmi ssions régionales et avec | es fonds et organi snmes des Nations Unies sur
le terrain, un ensenble de services "a la carte" fondés sur | es avantages
conparés et respectifs de chaque organisme. A cette fin, e PNUD travaillera
étroitenent avec | e Fonds des Nations Unies pour |'enfance (UNICEF), |e Fonds
des Nations Unies pour |a population (FNUAP) et d'autres fonds et organi smes qu
décentralisent leurs fonctions d' appui technique.

16. Chaque unité de ressources sous-régionale conporterait deux fonctionnaires
du PNUD dont | es postes seraient financés par |e budget des ressources de base,
nais | es services d experts ne seront fournis par ces unités que s'ils sont

ef fecti vemrent demandés. Les unités de ressources sous-régi onal es de ressources
dont |es services seront fortenent demandés par |es bureaux de pays connaitront
alors un véritable essor. Les autres seront progressivenent élimnés. Le
systene sera ainsi muni d'un él énent autorégulateur. De plus, il fera |'usage
maxi mum possi bl e des experts locaux et des talents que |le pays pourra offrir, ce
qui valorisera, et néne renforcera | es capacités nationales.

17. Les unités de ressources sous-régional es seront progressivenent introduites
pour pernettre des ajustements en fonction de |'expérience. Une unité par
régi on sera constituée, chaque année, au cours des trois prochai nes années. Les
dépenses initiales de | ancenent du systénme seraient de 2,5 nillions de dollars
et | es dépenses annuelles de fonctionnenent du systéne plei nement fonctionne
seraient de |'ordre de 6,5 millions de dollars. Ces estimations seront
confirmées dans | es propositions budgétaires de |'exercice biennal 1998-1999.

Un plan pour |'opérationnalisation du systéene des unités de ressources
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sous-régionales figure dans |le plan d' exécution présenté au Consei
d' adm nistration a | a présente session (DP/ 1997/ CRP. 16).
B. Efficacité et inpact
L' i ndépendance de la fonction d' éval uation
18. Il est essentiel d' assurer |'indépendance et |'efficacité de la fonction

d' éval uation dans |a nouvelle structure, ce qui sera assuré par |es nobyens
suivants : a) nmaintenir le Bureau de |'évaluation en tant qu'entité séparée,
dont le chef fera directenent rapport a |'Adm nistrateur sur |'exécution des
programes et leurs résultats; b) utiliser des professionnels pour s'acquitter
de |'évaluation; c¢) continuer a présenter chagque année au Consei

d' adm nistration, par |'internmédiaire de |I'Adm nistrateur, des rapports sur |es
pl ans et activités d' évaluation et sur la facon dont |es recommandati ons sont
suivies, et présenter au Conseil des observations sur |la stratégie a suivre;

d) tenir |les bureaux régi onaux et représentants résidents responsabl es du
respect des calendriers obligatoires arrétés pour |e processus d' éval uation; et
e) prévoir des sanctions en cas de non-respect des concl usi ons approuvées.

19. Il est essentiel aussi de boucler le cycle évaluation, enseignenents a en
tirer, fornmulation des politiques et qualité du programe, de facon que | e PNUD
pui sse fonder son action sur les résultats obtenus et devenir aussi un organi snme
expert.

20. Une série de nesures pernettront de renforcer |es rapports entre évaluation
et enseignenents tirés de celle-ci. Au siege, un Conité des ensei gnenments du
dével oppenent, conposé de représentants du Bureau de |'évaluation, du Bureau des
politiques et du Bureau du rapport nondial sur |e dével oppenent hunmain, se
réunira reégulierement pour étudier ces rapports et fournir a titre continu des
informations sur les activités entreprises dans ces différents donmaines. Au

ni veau national, gréace a |la décentralisation de |a base central e de données sur

| ' éval uati on, opérée en 1997, |es bureaux nationaux pourront tirer davantage
parti des constatations du processus d' évaluation lors de |a mse au point des
programes et des projets. Un nodule de formation a |'utilisation de | a base de
données, qui est maintenant plus facile a utiliser, est a la disposition des
bureaux. En outre, le Bureau de |'évaluation continuera a faire paraitre et
dével oppera sa série de publications sur |es enseignenents tirés de

| ' éval uation, y conpris son bilan annuel des résultats de |'évaluation

C. Structure et infrastructure

1. Décentralisation des bureaux régi onaux

21. La nouvelle structure du PNUD vise a réorgani ser troi s conmposantes ou
fonctions différentes : le siége, c'est-a-dire |'ensenbl e des services dont |a
tache est de se concentrer sur la politique organisationnelle, |'établissenent

d' une base globale d informations, |e plaidoyer, le contrdle de |a gestion et de
la qualité et la nobilisation des ressources a |'échelle nondiale; les unités
opérationnelles, conprenant |es bureaux |ocaux et |es bureaux régi onaux; et |es
unités admnistratives et financi éres comunes. Théoriquenent, seules les
unités du siége devraient étre installées & New York.
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22. Conpte tenu de ces principes théoriques, |'idée de transférer |es bureaux
régi onaux dans les différentes régions a été nirenent pesée. || a été décidé de
ne pas |es décentraliser pour |'instant, pour les raisons d ordre pratique

i ndi quées ci -apreés.

23. Tout d'abord, le plan global de décentralisation n'en est qu' a ses débuts;
il est donc toujours nécessaire que |es opérations bénéficient d un ferne
contr6le de la gestion, assuré a partir du siége, afin que la transition puisse
étre nmenée a bien. Ce sont |es bureaux régionaux qui assureront cette fonction
En deuxi éme lieu, |a réorganisation du siége en deux groupes —adm nistration et
opérations —est une initiative nouvelle. |l faudra préciser certains des liens
uni ssant | es deux groupes, ainsi que |les nécanisnes, les fonctions et les
processus qui les intéressent tous |les deux actuellenent, et formuler de
nouveaux instrunments et de nouvelles pratiques, avant que |a nouvelle structure
de gestion du siéege, y conpris le Comté exécutif, ne soit pleinement mse en
place. Maintenir |es bureaux régionaux au siége leur pernettra de jouer le réle
qui leur revient dans |la mse en place de ces nouveaux mécani snmes structurels et
assurera une certaine continuité lors de la réforne des relations entre | e sieége
et les bureaux locaux. En troisiene lieu, |e processus de réforne au si ége est
entré récement dans une nouvel | e phase, qui revét une inportance critique. 1]l
est essentiel que ce processus tienne conpte de |a fagon dont sont congues |es
opérations dans |les régions, ce qu'il sera plus facile de faire si les
directeurs de bureaux et |eur personnel se trouvent a New York. Enfin,
["interaction entre e PNUD et les institutions de Bretton Wods sur |e plan
opérationnel est considérée come un €l ément inportant du renforcenment de
|"efficacité des relations de travail dans |e cadre des nouveaux arrangenents de
coopération entre le PNUD, | a Banque nondi ale et | e Fonds nonétaire
international. O, ce sont |es bureaux régionaux qui assurent actuellenent
cette interaction pour |eur région

24. Il conviendrait de revoir a la fin de | a période 1998-1999 | a question de
| ' enpl acement des bureaux régi onaux, conpte tenu des résultats obtenus gréace a
| * exécution des réfornmes.

2. Rble du Bureau d'appui au systéne des Nations Unies
et celui de la Dvision des interventions d'urgence
dans | e domaine hunanitaire

25. La répartition du travail entre |l e Bureau d' appui au systéne des

Nati ons Unies (Bureau d appui) et la Division des interventions d' urgence est
exposée ci-aprés. Comme indiqué au paragraphe 5 ci-dessus, |e Bureau d' appu
est censé devenir un organe interinstitutions et il appuiera et supervisera, a
| ' échell e du systéne des Nations Unies, |'action des coordonnateurs résidents
lors de crises humanitaires. La Division, quant a elle, s'occupera de |'action
et des interventions du PNUD proprenent dit. Comme cette derni ére fonction est
opérationnelle, la Division sera transférée dans |'unité d' appui opérationne
qui fera partie du G oupe des opérations

I11. EXECUTION

26. La stratégie proposée pour la mse en oeuvre des réfornes envi sagées, ains
que le calendrier a suivre pour ce faire et le colt estinatif de |' opération
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sont présentés dans un docunment de séance (DP/ 1997/ CRP.16) soum s au Consei

d' adm nistration a sa présente session. Des jalons sont prévus, qui pernettront
de nesurer les progrés acconplis vers la réalisation des objectifs. Sur |a base
du plan d' exécution, des rapports seront présentés réguliérenent au Consei
pendant | es deux ans et dem que doit durer |e processus de nise en oeuvre.



