NACIONES
UNIDAS DP

Junta Ejecutiva

del Programa de las 5str

Naciones Unidas para GENERAL

el Desarrollo y del

Fondo de Poblacion de o e mava de 1967
las Naciones Unidas ESPARCL

ORI G NAL: | NGLES

Periodo de sesiones anual de 1997
Nueva York, 13 a 23 de mayo de 1997
Tena 8 del programa provisiona

| NFORVE ANUAL DEL ADM NI STRADOR Y ASUNTOS CONEXOS
GESTI ON PARA EL CAMBI O EL PNUD 2001
PROPUESTAS ACTUALI ZADAS

PROPUESTAS ACTUALI ZADAS QUE SE DERI VARON DE LAS CONSULTAS
CELEBRADAS CON LA JUNTA EJECUTI VA

. FINALI DAD

1. En marzo de 1997 se distribuyo a | os menbros de Ia Junta E ecutiva un
texto antici pado del docunento DP/ 1997/ 16/ Add.7 que serviria de marco para | as
consultas. Las deliberaci ones sobre |la cuesti 6n continuaron en el segundo
periodo ordinario de sesiones de la Junta, celebrado en 1997 y posteriormente en
sesi ones oficiosas celebradas los dias 11 y 21 de abril y 1° de mayo de 1997

En estas reuniones |os menbros de |a Junta ofrecieron orientacién a la
secretaria sobre una serie de cuestiones de politica

2. La Junta Ejecutiva participa activanmente en el proceso de canbio y sus
nm enbr os observaran que |l a orientaci 6n que ya han dado a |l a secretaria se
reflejaran en el periodo de sesiones anual de 1997. Por consiguiente, en e
presente docunmento de trabajo se establ ecen |os el ementos del conjunto de
canbi os que se han ido aclarando o revi sando en el proceso de consultas y se
actual i zan propuestas anteriores a la luz de | os resultados de dichas

del i ber aci ones.

3. Las propuestas actualizadas o revisadas se refieren a seis cuestiones de
politica que se han agrupado con arreglo a tres caracteristicas que definen e
nuevo Prograna de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y que se
presentan en el docunento DP/1997/16/Add.7. Las seis cuestiones de politica
son: a) l|la responsabilidad del coordinador residente, b) el papel de |la
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novi | i zaci 6n de recursos en el PNUD, su contexto de politica y su relacién con

| as necesi dades de | os paises en que se ejecutan progranmas, c) la base y el plan
para establ ecer |os servicios subregional es propuestos, incluida | a estinaci én
de gastos; d) el lugar que ocupa la Oicina de Evaluaci 6n en | a nueva estructura
del PNUD;, e) la posibilidad de descentralizar las oficinas regionales, y f) las
funci ones que conpeten ante energenci as humanitarias a la Oicina de Apoyo y
Servicios al Sistema de | as Naciones Unidas y |la Divisién de Respuesta de

Enmer genci a respecti vanent e.

1. PROPUESTAS ACTUALI ZADAS

A. Atencién centrada en | o0s paises

1. La responsabilidad del coordinador residente y el pape
que desenpefia la OFicina de Apoyo vy Servicios al Sistemn
de | as Naci ones Uni das

4. El coordinador residente es responsabl e nmaxi nb ante el Secretario Genera
de | a coordinaci 6n efectiva en | os paises de |las actividades del sistema de |as
Naci ones Unidas. Para tal fin, informard al Secretario General por conducto de
Adm ni strador del PNUD en su calidad de coordinador del Comité Ejecutivo de

G upo de Cooperaci 6n para el Desarrollo

5. La Oicina prestara apoyo al Adm nistrador en | a supervision de
funci onam ento eficaz del sistema de coordinadores residentes, y se convertira
mas bi en en una dependencia interinstitucional. Alrededor de la mtad de su

personal estara adscrito de otras entidades de | as Naci ones Unidas. Se espera
gue | a dependencia funcione con agilidad y que se dedique a reforzar el sistemm
de coordi nadores residentes y lograr que otras enti dades de | as Naci ones Uni das
adopten el sistema. Oros fondos y programas de | as Naciones Unidas han
renovado el conprom so que contrajeron para |lograr tales objetivos.

6. Las oficinas regional es del PNUD serén responsabl es de | os progranas de
PNUD pero no del propio coordi nador residente. Las oficinas regional es apoyaran
| as activi dades operaci onal es del coordi nador residente en su calidad de
pronotoras conjuntas del sistenma. Tales actividades operacional es a nivel de
todo el sistema incluiran la preparaci 6n y supervision de |a nota sobre |la
estrategi a del pais, prestar més atenci 6n a | as eval uaci ones conunes de | os

pai ses y apoyar |as reuniones de nesa redonda y |as reuniones del G upo

Consul tivo

2. El papel de la novilizacién de recursos en el PNUD

7. En nuchos paises en que se ejecutan progranas, |os recursos basicos de
PNUD por si solos no bastan para dar un gran inpulso a la lucha contra |la
pobreza, y en el principio del objetivo de la novilizaci én de recursos, aprobado
por la Junta Ejecutiva y que ahora fornma parte del marco de cooperaci 6n de cada
pais, se reconoce este hecho. Con arreglo a la estrategia de novilizaci én de
recursos, se pedira a las oficinas de | os paises que presten nas atenci 6n a
objetivo de novilizaci én de recursos a fin de atraer mas fondos para lograr |os
obj etivos naci onal es de desarroll o humano sosteni bl e.
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8. En el parrafo 9 de |la decisidn 95/23, la Junta E ecutiva reconoci6 |a

i nportanci a de | os recursos no basicos, incluida |a participaci 6n en | os gastos
y las fuentes no tradicionales de financiamento, cono mecani sno para
increnentar |a capacidad y conpl enentar | os nedios del Programa de | as Naciones
Uni das para el Desarrollo para al canzar |os objetivos y prioridades enunci ados
en la decision 94/14. Por consiguiente, el PNUD noviliza recursos no para |la
propi a organi zaci 6n sino para financiar |a ejecuci 6n de progranmas nacionales y
el desarrollo de capacidad en materia de desarroll o humano sostenible y para
aprovechar al maxinmo el efecto de sus recursos basicos. La novilizaci6n de
recursos se realiza con el apoyo del gobierno del pais en que se ejecuta el
programa. Los fondos obteni dos por el PNUD en el ejercicio de |las funciones de
coordi nador residente no tienen que ser canalizados por |a organi zaci 6n pero
deberian atender a | os objetivos de pronover el desarroll o humano sosteni bl e.

9. En |la novilizaci 6n de recursos no basicos debe mantenerse | a coherencia de
politica y preservarse |a inparcialidad del PNUD. Los representantes residentes
seran responsabl es de vel ar por que todos |os recursos novilizados en el pais:
a) se ajusten al marco de programaci 6n en materia de desarroll o humano
sosteni bl e del PNUD, b) cunplan los msnbs criterios que se aplican a todos |os
recursos programabl es; c) apoyen | os nmarcos de cooperaci 6n de | os paises que se
hubi eran autorizado. Los recursos no basicos novilizados en virtud de estos
nmar cos seguiran siendo objeto del exanen de |la Junta Ejecutiva por nedio de
exanenes de mtad de periodo y eval uaci ones de progranmas. La duplicaci én
propuesta de | a base de recursos del PNUD debe considerarse un objetivo interno
destinado a advertir a las oficinas de |os paises de |a posibilidad de que haya
recursos inexpl otados en el contexto indicado en el parrafo 7 supra.

10. Las oportuni dades de cofi nanci am ento deben desarroll arse de forma
coordi nada atendi endo a | as correspondi entes normas de procedi m ento con | os
donantes y adoptando todas | as nedi das necesarias para evitar establecer
contacto con capital es de paises donantes que no | o hayan solicitado.

11. Los representantes residentes deberéan obtener recursos dentro del marco de
cooperaci 6n con | os paises conp parte de su programa habitual de trabajo en |as
esferas en que se centra el PNUD. Las eval uaci ones de |a actuaci 6n profesiona

| es proporcionaran incentivos para alentarlos a determ nar oportuni dades
legitimas de novilizaci 6n de fondos no basicos que surjan a nivel de |os paises.
En tal es eval uaci ones se reconocera que no todos | os paises ofrecen | as m snmas
oportuni dades y que deberian tenerse en cuenta |as situaci ones y perspectivas
regional es y nacionales. Se deberia sefialar a | a atenci 6n de todas |as oficinas
de los paises |la fuerte correlaci 6n positiva que existe entre una novilizaci on
de recursos enérgica y un nivel elevado de aplicaci 6n de | os recursos,
especi al ment e cuando se utilizan recursos basi cos para proyectos inportantes de
un nivel elevado de desenbol so.

12. Conp dato general, debe sefial arse que |a asistencia oficial al desarrollo
ha dismnuido y con ella | os recursos basicos que son | a base del progranma de
PNUD. Si bien debe hacerse todo | o posible por invertir una tendencia tan

i nqui etante, este hecho se presenta conp una nueva realidad que exige
refl exi onar sobre la funci 6n de |os recursos basicos. A nenos que tales
recursos se utilicen conmo fondos basicos para su nultiplicacién, en el futuro e
PNUD podria perder eficacia conp organi zaci 6n de desarrol |l o.
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3. Servicios subregionales de recursos

13. Las oficinas exteriores necesitan apoyo técnico segun el contexto para
ayudar a | os paises que cuentan con programas a al canzar sus netas naci onal es de
desarroll o humano sostenible. E PNUD no puede proporcionar ese apoyo con
eficacia desde | a sede, dado que | as necesi dades varian entre las diferentes
regi ones. Tanpoco puede, con recursos |imtados, establecer este tipo de
capaci dad de apoyo en cada oficina exterior. El sistena de servicios
subr egi onal es de recursos propuesto trasladara el apoyo técnico de |a sede a
ni vel subregional. Se ha establecido un grupo técnico que se encargara de
tratar | os probl emas derivados del sistema de servicios subregional es de
recursos, incluidos |os costos, el ninero y los criterios definitivos para |la
ubi caci 6n de esos servi ci 0s.

14. El sistema de servicios subregional es de recursos no es un nuevo nivel de
gestidn. Se trata de un servicio técnico en |las oficinas exteriores. E
sistema aconetera dos funciones técnicas: remsioén a expertos y asimlaci én de
| as nejores practicas en materia de desarroll o humano sosteni bl e de | os nudcl eos
regi onal es que estaran vincul ados con un pequefio centro de al cance mundial en |la
sede. La prinera funcion permitird nejorar |a capaci dad de respuesta, la
calidad y la pertinencia del apoyo que el PNUD ofrece a | os paises que cuentan
con programas por nedi o de sus oficinas en | os paises. La segunda hara

i ncrementar su base de conocimentos institucionales con informacion y
experienci as concretas por paises y regiones. Cada servicio subregional de
recursos estara situado en una oficina exterior. Las direcciones regionales
supervisaran |l a gestién del sistemn, mentras que |la Direccion de Politicas se
encargara de inpartir orientaci ones sustantivas.

15. Los servicios subregional es de recursos aprovecharan |as redes de expertos
del sisterma de | as Naciones Unidas y de | as organi zaci ones no gubernanental es y
no duplicarén | as especialidades técnicas actual es. Funcionaran cada vez nmas en
el contexto del sistema de |as Naciones Unidas y el aboraran sobre el terreno,
conjuntamente con | as comnisiones regionales y |os fondos y organi snos de | as
Naci ones Unidas, una |lista de servicios basados en |las ventajas relativas
respectivas de cada entidad de |a Organizaci6n. Con este fin, el PNUD trabajara
en estrecha col aboraci 6n con el Fondo de |as Naciones Unidas para |la Infancia
(UNI CEF), el Fondo de Pobl aci 6n de | as Naci ones Uni das (FNUAP) y otros fondos y
organi snbs que estéan descentralizando sus funci ones de apoyo técnico.

16. Pese a que | os puestos de | os dos funcionarios del PNUD que se ha previsto
asignar a cada servicio se sufragaréan con cargo al presupuesto basico, |os
servi ci os de expertos que se presten por conducto de | os servicios subregional es
de recursos dependeran de | a demanda. Los servicios subregional es de recursos
capaces de despertar el interés en ellos de las oficinas exteriores prosperaran
| os que no, serén elimnados gradual nente. De esta nanera el sisterma se ira
regul ando a si misno. Ademés, se utilizara al mdxinmo a | os expertos locales y
al talento nacional, lo cual no sdlo permitira aprovechar sino tanbién

fortal ecer |a capaci dad del pais.

17. Los servicios subregional es de recursos se introduciran en forma gradual de
nmanera que se puedan hacer ajustes en |la nmedida en que se adqui eran
experiencias. Se establecerd un servicio por regi 6n cada afio en un periodo de
tres aflos. Se calculan en unos 2,5 nillones de dolares | os costos de una sol a
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vez para poner en marcha el sistemn, mentras que | os gastos de expl otaci én de
sistema en pleno funcionam ento ascenderan aproxi madanmente a 6,5 mllones de
dél ares anual es. Estas cifras se ratificaran en | os proyectos de presupuesto
para el bienio 1998-1999. Conp parte del plan de realizaci 6n que se esta
presentando a la Junta Ej ecutiva en el actual periodo de sesiones

(DP/ 1997/ CRP. 16) se pondra en funcionamento el sistema de servicios
subr egi onal es de recursos.

B. Eficacia y efectos

La i ndependencia de la funcién de eval uaci 6n

18. Es decisivo garantizar |a independencia y la eficacia de |la funcion de
eval uaci 6n en el nuevo PNUD. Esto se lograra nediante: a) el mantenimento de
la Oicina de Eval uaci 6n conp dependenci a aparte, cuyo jefe presentara infornes
directanente al Adm ni strador acerca de |los resultados y el rendimento
econom co de | os programas del PNUD; b) el uso de eval uadores profesional es que
realicen esta funcién; c) la presentaci é6n de infornmes anuales a |a Junta

Ej ecutiva por conducto del Adm nistrador en relaci6n con |os planes, |as
actividades y los indices de cunplimento de |as eval uaciones y el sumnistro a
la Junta de los resultados de |a evaluacion de |as estrategias; d) |a exigencia
de responsabilidades a | as direcciones regionales y a | os representantes

resi dentes respecto del cunplimento de |as fechas de eval uaci 6n obligatoria; y
e) la aplicaci é6n de sanciones en caso de incunplimento de |os resultados de
eval uaci 6n acept ados.

19. Asinisnp es esencial cerrar el circulo formado por |a eval uaci 6n, el
aprendi zaje, la fornulaci 6n de politicas para |los programas y |la calidad de |os
programas, |lo cual permtira al PNUD nmanejar |os resultados y constituirse en
una organi zaci 6n con sdl i dos conoci m ent os.

20. Se pronoveran las relaciones entre la evaluacién y el aprendi zaje nedi ante
| a aplicaci 6n de al gunas nmedidas. En la sede, el Conité de Aprendizaje y

Est udi os sobre el Desarrollo, integrado por representantes de la Oicina de

Eval uaci 6n, la Direccion de Politicas y la Oicina encargada del Informe sobre
el Desarroll o Humano, se reunird periddicanente para determnar |os vinculos y
propor ci onar informaci 6n fundanentada de | a | abor realizada en | as esferas de
conpetenci a de cada integrante en fornma permanente. A nivel de paises, a raiz
de | a descentralizaci 6n en 1997 de | a base de datos de la Oicina Central de
Eval uaci 6n, las oficinas exteriores utilizaran mas |os resultados de |as

eval uaci ones en | a el aboraci 6n de progranmas y proyectos. En |as oficinas
exteriores se dispone de carpetas de capacitaci 6n sobre la forma de utilizar |la
base de datos de la Oicina Central de Evaluaci 6n. Ademas, la Oicina mantendra
y anpliard su serie de publicaciones titulada "Lecci ones aprendi das", incluso su
examen anual de | os resultados de |as eval uaci ones.

C. Estructura e infraestructura

1. Descentralizacién de |las direcciones regqgionales

21. La nueva estructura del PNUD reorganiza tres conponentes o funciones
distintos: |a sede, constituida por |as dependencias cuyas funci ones se
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concentran en la politica en nmateria de organi zaci 6n, una base de conoci m ent os
a escala nmundial, la pronocion, |a supervision de |la gestiodn, el control de la
calidad y la novilizaci 6n mundi al de recursos; |as dependenci as operativas que
conprenden a |l as oficinas exteriores y las direcciones regionales; y |os
servicios adm nistrativos y financieros conunes. En teoria, sélo |as
dependenci as de | a sede radicaran en Nueva York

22. Teniendo en cuenta | os principios tedricos que se acaban de enunciar, se ha
refl exi onado det eni damente sobre | a reubicaci 6n de |as direcciones regional es
sobre el terreno. La decisidn de no descentralizar esas direcciones en estos
nonent os se basa en | as consi deraci ones practicas siguientes.

23. En priner lugar, el plan general de descentralizaci 6n se encuentra en su
prinera etapa y sigue siendo necesario para |as operaci ones que se mantenga una
activa supervision de la gestién y la orientaci 6n por parte de |a sede para
efectuar la transicion. Las direcciones regional es proporcionaran esa
supervisién y gestion. En segundo lugar, |a reorgani zaci 6n de | a sede en grupos
asoci ados y grupos de operaciones es un procedi m ento nuevo. Todavia queda por
aclarar un gran nunero de vinculos entre anbos grupos, asi conp | 0os necani snos,

I as funciones y | os procesos en que actual mente estan invol ucrados anbos;

adenas, habra que establ ecer nuevos instrumentos y nuevas practicas antes de que
la estructura de gestiOn propuesta para |a sede, incluido un Comté Ejecutivo
efectivo |l egue a materializarse totalmente. El mantenimento de |as
direcciones regionales en |l a sede pernitiréa que éstas desenpefien su funci 6n en
el establ ecimento de nuevos necani snos estructurales y proporcionar cierto
grado de continui dad nediante el canbio en las relaciones entre la sede y |las
oficinas exteriores. En tercer lugar, el proceso de reforma en | a Sede de | as
Naci ones Uni das acaba de entrar en su nueva etapa decisiva. Las perspectivas
respecto de |l as actividades en | as regi ones deberan ponerse de manifiesto en ese
proceso en marcha, tarea que se cunple nejor nanteniendo a | os directores
regionales y a su personal en Nueva York. Por ultinmo, |la convergencia entre e
PNUD y las instituciones de Bretton Wods en cuesti ones operaci onal es se

consi dera inportante para | a renovaci 6n de sus rel aciones de trabajo précticas
en consonanci a con | os nuevos arregl os de cooperaci 6n concertados reci entenente
entre el PNUD, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FM). Las
di recci ones regional es prevén actual mente esa convergencia en sus esferas
respectivas.

24. La ubicaci on de |las oficinas regional es deberéd exam narse a fines de
bi eni 0 1998- 1999 teniendo en cuenta | os resultados al canzados nedi ante | a puesta
en practica de | as propuestas de canbio.

2. Funciones de la O'icina de Apoyo y Servicios para el Sistema de
|l as Naciones Unidas vy la Divisién de Respuesta de Energencia en
| os contextos humanitari os

25. La divisién del trabajo entre la Oicina de Apoyo y Servicios para el
Sistema de | as Naciones Unidas y la Division de Repuesta de Energencia es |la
siguiente. Conp se seflal 6 en el parrafo 5 supra, cabe prever que la Oicina de
Apoyo y Servicios para el Sistema de |as Naci ones Unidas se convierta en una
dependenci a interinstitucional y que apoye y supervise |a actuaci 6n profesiona
del sistenma de coordi nadores residentes en situaci ones humanitarias a nivel de
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todo el sistema de | as Naciones Unidas. Por otra parte, la Dvisioén de
Respuesta de Energencia se encargara de | as respuestas y funciones concretas de
PNUD en situaci ones de energencia. Dado que estas Ultinmas funci ones son
oper aci onal es por natural eza, la D visién de Respuesta de Energencia se

reubi card en | a Dependenci a de Apoyo a | as Operaciones conb parte del G upo de
Qper aci ones.

I11. APLICACI ON DEL PLAN

26. La estrategia propuesta para |la realizaci én de | as propuestas de canbi o, el
cal endari o correspondiente y |as estinaciones de gastos figuran en el docunento
de sesi 6n DP/ 1997/ CRP. 16, que se distribuird a la Junta Ej ecutiva durante el
actual periodo de sesiones. En el plan se establecen paranmetros para nmedir |os
progresos que se al cancen en | a consecuci 6n de | os objetivos del proceso de
canbi 0. Sobre | a base de este plan se prepararéan |os infornes periddi cos que se
presenten a la Junta durante | os dos afios y nedi o que durara su ejecuci 6n.



