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I nt roducti on

1. O voudra bien se reporter aux rapports périodiques antérieurs de |la
Norvége, en particulier a ses dixi éne et onzi éne rapports, qui ont été groupés
en un seul docurent (CERD ¢/ 210/ Add.3), et aux concl usions du Comté pour
["élimnation de la discrinmnation raciale sur ces rapports
(CERDY U 44/ M sc. 13). Pour |'élaboration du présent rapport, il a été tenu
dinment conpte des principes directeurs concernant la forne et |la teneur des
rapports présentés par les Etats parties, confornénent au paragraphe 1 de
["article 9 de la Convention, révisés par le Conité pour |'élimnation de |a
discrimnation raciale a sa 913éne séance, le 22 nmars 1991 (CERD T 70/ Rev. 2).

2. Le présent rapport est essentiellement consacré aux mesures et aux plans
d' action adoptés pour lutter contre le racisnme et la discrimnation ethnique
depui s | ' exanen des di xi éne et onzi enme rapports périodiques. |l a été tenu

conpt e des suggestions et recommandati ons que le Comté a fornul ées dans ses
concl usions sur les rapports en question. Pour aider le Conité a s'acquitter
des taches qui lui ont été confiées conforménent a |'article 9 de la
Convention, il est fait référence a des docunents antérieurs | orsque ceux-c
conti ennent des informations susceptibles de faciliter |'exanmen du présent
rapport.

3. Avant d'établir la version définitive du présent rapport, un projet a
été sounmi's au Goupe de travail sur |les questions relatives a |' O ganisation
des Nations Unies du Comté consultatif des droits de |'homre du Gouver nenent
norvégien afin qu'il fasse part de ses observations. Le Président du G oupe de
travail ainvité d une part les représentants du Conité de |iaison entre |es
inmmgrés et les autorités norvégi ennes et, d autre part, |es organi sations non
gouver nenent al es concernées a une reéunion dont |'objet était d examner le
projet de rapport. Ala suite de cette réunion, le Comté de liaison et les

or gani sati ons non gouvernenental es qui y avaient participé ont comruni qué par
écrit leurs observations au Mnistére des affaires étrangéres. Certaines
nodi fi cations ont été apportées au rapport en fonction de ces renarques.
Toutefois, afin de ne pas retarder davantage |la présentation du rapport,

| e Gouvernenent a décidé de transmettre |les observations du Comté de |liaison
et des organi sati ons non gouvernenental es au Comté pour |'élimnation de la
discrimnation raciale plutdét que de renani er conpl étenent ses douzi éne et
trei zi éme rapports. Le Couvernenent exam nera de nani ére plus approfondie ces
observations lorsqu' il préparera son quatorzi éme rapport périodi que.

En particulier, |le Gouvernement cherchera & anméliorer |e dial ogue avec |es

or gani sati ons non gouvernenental es et |es organes consultatifs gouver nement aux
au nonent d' él aborer |es prochains rapports qui seront présentés au Comté
pour |'élimnation de la discrimnation raciale.

PREM ERE PARTI E - GENERALI TES

4, Les dispositions juridiques générales qui proscrivent la discrimnation
raci al e sont exposées dans |es rapports antérieurs (voir |le troisiéne rapport
périodi que (CERD U R 78/ Add.9)), ainsi que dans |e docunment de base
(HRI/OCORE/ 1/ Add. 6) qui constitue la premeére partie des rapports présentés par
la Norvége. Toutefois, il y alieu de mentionner un certain nonbre d'él énents
nouveaux inportants. Le 15 juillet 1994, a été inséré dans la Constitution un
nouvel article 110 c) libellé comre suit
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"1l inconbe aux autorités publiques de respecter les droits de
| " homme et d'en assurer |'exercice

Les di spositions conpl énentaires concernant |'application des
traités y relatifs seront établies par la loi."

Cette disposition constitutionnelle sera suivie d une |oi portant
i ncorporation dans |a |égislation norvégi enne de certai nes conventions
international es relatives aux droits de |'home.

Dénogr aphi e

5. Naguére encore, |a soci été norvégi enne était gl obal enent honogéne, tant
du point de vue ethnique que linguistique. La grande najorité de |a popul ation
est d'origine norvégienne. Le principal groupe mnoritaire établi en Norvége
est |a popul ati on autochtone sam. On conpte d' autres groupes ninoritaires,

not amment | a popul ati on de souche finnoise, les Rons et |a comrunauté j uive.

6. Deux organi sations représentant |es soi-disant Voyageurs ( tater ) ont
demandé que ces derniers soient officiellenment reconnus come une mnorité
ethnique et elles ont récenment sollicité le financement public de leurs
activités culturelles.

7. D une nani ére général e, on ne di spose pas de statistiques dénographi ques
précises sur la taille et la distribution de |a popul ation sam. Les résultats
de tout recensenent dépendent de |a définition retenue pour détermner qui est
sam . Oficiellenent, depuis quel ques années, cette définition se fonde sur un
ensenbl e de critéres |inguistiques et subjectifs.

8. O estine que 30 000 a 40 000 Sanmis vivent en Norvége. Ils se
concentrent principal ement a Kautokei no, Karasjok, Tana, Nesseby et Porsanger
qui sont des nunicipalités situées dans |'extréme nord de | a Norvege.

9. La mnorité de souche finnoise conpte quel que 2 000 personnes et |es
popul ati ons juive et romreprésentent respectivenent environ 1 000 et
350 personnes.

10. Il y a une génération, on trouvait en Norvége environ 60 000 inm grés
nés a |'étranger. Au ler janvier 1995, |a population immgrée était passée

a 219 966 personnes, soit 51 %de |la population totale, qui est de

4,3 mllions de personnes. Jusqu'en 1986, |'immgration annuelle nette

d' étrangers en Norvege était de quel que 5 000 personnes. En 1987, 1988 et
1993, le nonbre d' étrangers entrant en Norvége s'est accru considérabl enent,
essenti el l enent en raison du nonbre él evé de denandeurs d' asile. Depuis 1990,
plus de la noitié des inmmigrés originaires de |'Afrique, de |I'Asie et de

| Anérique latine sont venus en tant que réfugi és. Les autres sont |le plus
souvent venus dans |e cadre de la réunification famliale.

11. On entend par "popul ation immgrée" |es personnes résidant en Norvége
dont les deux parents sont nés étrangers. Ainsi, les inmigrés de la premére
génération et de | a deuxi éne générati on sont considérés come tels si leurs

deux parents sont nés étrangers. Au ler janvier 1995, on conptait en Norvége
190 700 immgrés de la prem ére génération et 29 300 i mm grés de | a deuxi éne
génér at i on.
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12. Au ler janvier 1995, |la conposition de | a popul ation |nnlgree était la
suivante ( source : lInstitut norvégien des statistiqgues)
Europe, total : 119 346
dont : 18 871
Danenar k 15 816
Suéde 11 375
Royaurre- Uni 8 274
Bosni e- Her zégovi ne 8 054
Tur qui e 7 575
Al | emagne 5 619
Pol ogne 4 506
Fi nl ande Autres : 39 256
Afrique, total : 17 718
dont
Mar oc 4 189
Somal i e 3 997
Et hi opi e 2 271
Chana 1 323
Autres : 5 938
Asie, total : 62 582
dont :
Paki st an 18 767
Vi et Nam 13 329
I ran 7 811
Sri Lanka 7 114
I nde 5 182
Phi |'i ppi nes 4 561
Autres : 5 818
Amérique du Nord et Anmérique centrale, total : 11 357
dont
Etats-Unis
Canada 9 165
Mexi que 1174
216
Autres : 802
Améri que du Sud, total : 8 121
dont
Chili 5 954
Br ési | 555
Col onbi e 339
Autres : 1 273
Ccéanie, total : 842

Popul ation totale d'inmgrés 219 966
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13. Au ler janvier 1994, il y avait en Norvége 54 400 personnes nées a
|'étranger qui étaient a |'origine des réfugiés. Ce chiffre conprend | es
proches de réfugi és venus au titre de la réunification famlial e.

14. Environ 50 %de |la popul ation inmmgrée en Norvége vit dans les dix plus
grandes nuni ci pal ités. Quarante-cing pour cent des immigrés qui ne sont pas
originaires de |'Europe ou de |'Anérique du Nord résident a Gslo, ou les
immgrés représentent 15 %de |la population totale. Dans |es autres grandes
villes, cette proportion est de 9 %a Drammen, 9 %a Stavanger, 7 %a
Kristiansand, 5 %a Bergen et 4,5 %a Trondhei m

15. Dor énavant, on utilisera dans |e présent rapport |'expression "personne
d' origine inmmgrée", plutdt que celle de "popul ation i nmgrée" au sens du

par agr aphe 11 ci-dessus. Le concept de "personne d' origine inmgrée" est plus
large puisqu'il conprend, outre |es personnes dont |les parents sont nés a

| ' étranger, |es personnes adoptées qui sont originaires de pays étrangers, |es
personnes nées a |'étranger dont |'un des parents est norvégien et |les

per sonnes nées en Norvége dont |'un des parents est né étranger.

16. Neuf mille huit cent personnes adoptées sont originaires de pays
étrangers; 14 000 personnes sont nées a |'étranger, |'un de | eur parent étant
né en Norvege, et 123 000 personnes sont nées en Norvege, |'un de leurs

parents étant né étranger.

Principes directeurs

17. La politique gouvernenmental e concernant |'élimnation de |la
discrimnation raciale a pour objectif une véritable égalité de statut entre

| es personnes d origine inmmgrée et |es Norvégiens. Dans |la nesure du
possi bl e, |es personnes d' origine i migrée doivent avoir |es némes
possibilités, droits et obligations que le reste de |a population. Il en
découl e que | es personnes d' origine immgrée devraient pouvoir participer ala
vie de la société sans que |'on exige d' elles une assimlation culturelle.

18. Dans certai ns donai nes, des nesures spécifiques (notament

| ' apprentissage d' une langue) visant a réduire les inégalités entre |es
personnes d'origine immgrée et |es Norvégi ens sont nécessaires pour parvenir
a une égalité de statut entre les uns et les autres. Les principes de
coopération, de réciprocité et de tol érance entre | es personnes d' origi ne
immgrée et |es Norvégiens sont essentiels. Pour traduire ces principes dans
les faits, il faut, entre autres, des mesures propres a renforcer |a
participation dans la vie publique et a lutter contre toutes |es formes et
nmani f estati ons de discrinmnation raciale, de xénophobi e et de raci sne.

19. Les personnes d' origine imigrée sont sur un pied d égalité avec les
autres citoyens en ce qu' elles doivent respecter les |ois qui sont en vigueur
en Norvége, quelles que soient |eurs convictions personnelles. Aucune
violation de la | égislation norvégienne, y conpris pour ce qui est de

questions come les droits de la ferme, n'est tolérée. Cela dit, |'égalité de
statut passe par |le respect de la langue et de la culture de |"'inmmgré.
20. Le racisne et |a xénophobi e sont des phénonenes conpl exes auxquel s on

doit faire face par diverses stratégies globales et sinultanées. Définir ces
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phénonenes et en conprendre | es causes est essentiel tant cela a des
conséquences sur |'élaboration de nesures dans ce donmine. Il a donc été

i nportant pour |e Gouvernenent norvégi en de parvenir a conprendre ces
phénoneénes. Le Gouvernenent estinme qu'il est prinordial d entendre par racisne
et discrimnation non seulenent |es cas isolés de discrinmnation et de racisne
directs nais aussi |es processus qui condui sent a nmarginaliser |es personnes
d' origine inmgrée dans | a société, en particulier les politiques et

pratiques, neutres en apparence, qui existent a tous |es niveaux des autorités
centrales et locales et dans tous |es types d' entreprises privées, et qui ont
le néne effet.

21. Dans | e cadre du Plan d' action pour conbattre le racisne et |la

di scrimnation ethnique (voir |e paragraphe 77 du onzi éne rapport périodi que
de la Norvege), |'accent a été particulierenent ms sur |es mesures

sui vant es

- él aborer des instrunments plus efficaces pour évaluer |'anpleur de
la discrimnation raciale, y conpris la violence et |e harcéel enent
a caractére racial;

- faire meux conprendre que | e harcél enent racial est un probl éne
soci al ;

- s'efforcer d apporter une formati on au personnel occupant des
positions clefs afin d anéliorer |es services publics a
["intention des mnorités ethniques;

- systénati ser les expériences a |'échelon |ocal de fagon a diffuser
des él énents d' informati on essentiels dans d autres collectivités
| ocal es;

- favoriser de bonnes relations entre | es personnes d' origi ne
immgrée et |es Norvégiens, particuliérenment en nobilisant |es
jeunes pour conbattre e racisne.

22. Ce Plan d' action a contribué utilenent aux efforts que | e Gouver nenent
dépl oi e pour conbattre le racisne et la discrimnation raciale. Il a conféré a
ce conbat |a place préémnente qui lui revient, fixé la voie a suivre dans
cette oeuvre inportante et dégagé |es nmesures a prendre en priorité.

23. Le Plan a servi d'instrument pour expliciter la politique du
Gouver nenent dans ce donmaine et a ainsi perms de la faire connaltre aux
autres acteurs, ainsi qu aux personnes victimes de |a discrimnation raciale.

24. Le Départenment des affaires des inmmgrés et des réfugi és, qui dépend
du Mnistére des collectivités locales et du travail, entamera au cours du
prem er semestre 1996 une révision du Plan d action afin de |'actualiser et
de |'adapter en fonction de |'expérience acqui se récemment et des nouvell es
connai ssances.

25. Pour él aborer une politique efficace de lutte contre le racisne, le
Gouvernenent s'est inspiré des enseignenents du "Plan d' action pour faire face
a des situations extrénmes de violence et de harcélenent a caracteére racia
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dans une collectivité locale", dit "Plan d'action Brunmunddal". Ce plan, qui a
été él aboré pour répondre a des situations critiques a |I'échelon |ocal,

privil égie les activités nenées auprés des jeunes et d autres nmesures de
prévention au niveau des collectivités |local es et du Gouvernenent central.

La principale |l econ de ce plan est que |le raci sme ne peut étre consi déré comme
un phénonene i ndépendant des autres probl énes de |a soci été. La capacité d' une
soci été a prendre en charge, d'une nani ére générale, |es groupes marginali sés,
dépend de sa capacité a venir a bout des actes racistes et xénophobes.

Le Gouvernenent estine donc qu une politique de protection sociale efficace,
engl obant tous | es secteurs de |a soci été et visant a donner, autant que
possi bl e, | es némes chances a tous, est peut-étre le neilleur noyen de lutter
contre le racisme et |a xénophobi e.

26. Le Gouvernenent a décidé de préparer un livre blanc sur tous |es aspects
de sa politique qui sont axés sur |'intégration des immgrés et sur les
aspects multiculturels de | a soci été norvégi enne. Le livre blanc sera soums
au Parlenment avant la fin de 1996.

D ffusion de |'information

27. Pour ce qui est de faire connaitre aux personnes d origine inmgrée |la
politique norvégi enne de lutte contre le racisme et la discrinmnation racial e,
I es principes fondanentaux de |la politique norvégi enne d inmmgration, en
général, et la politique de lutte contre le racisnme, |a xénophobie et |la
discrimnation raciale, en particulier, sont décrits dans divers docunents et
textes qui, bien sOr, sont du domai ne public.

28. Les autorités norvégi ennes s'efforcent égalenent d attirer |'attention
sur la politique suivie dans ce domai ne en coopérant avec | es organi sations
qui représentent les intéréts de personnes d' origine inmmgrée et en
participant & des sémnaires et conférences organi sés par ces entités.

29. Le Conité de liaison entre les immgrés et les autorités norvégi ennes,
dans | equel sont représentées des personnes d' origine inmmgrée et |les
autorités norvégi ennes, a notamment pour fonction de diffuser et d analyser la
politique norvégi enne dans ce domai ne (pour un conpl énent d'information sur le
Comté de liaison, voir |es paragraphes 62 du onzi éne rapport périodi que de

| a Norvege du présent rapport et 77).

30. En décenbre 1994, e Mnistére des collectivités locales et du travail a
organi sé une réunion-débat sur le racisme et |la discrimnation ethnique qui
avait trois objectifs principaux : avoir une vue d ensenbl e sur |e probléne,
connaitre les réactions des participants a la politique gouvernenentale - les
participants ont été priés de formuler des observations sur |a réponse du
Gouver nenent au questionnaire de | a Conm ssion européenne contre |le raci sne et
["intol érance - et inforner |les participants des nesures prises par le
Gouvernenent pour enrayer le racisme et la discrimnation raciale. Entre
autres organisations, le Centre de lutte contre | e racisne, |'Association
norvégi enne pour les requérants d asile, |'Association contre |a

di scrimnation publique et le Conité de liaison entre les immgrants et |les
autorités norvégi ennes étaient représentés, ainsi que | e Gouvernenent.
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31. Pour ce qui est de sensibiliser a la politique en question |es personnes
qui sont chargées de |la nmettre en oeuvre, il convient de rappeler que |la
Direction de |'immgration est chargée de faire appliquer plusieurs volets de

la politique norvégienne d intégration, notamrent |a politique de lutte contre
le racisnme et |a xénophobie, les activités d infornation et les activités

visant a infléchir les attitudes de | a popul ation a cet égard.

32. La Drection de |I'"immgration coopére étroitenent avec diverses

organi sations en vue d' établir de bonnes relations entre | es personnes

d origine inmgrée et |les Norvégiens. Afin de prendre contact avec |les acteurs
locaux, la Direction a él aboré ces derni éres années une stratégie qui consiste
a recourir a des réseaux interpersonnels, sociaux et organisationnels pour
toucher | es personnes dans |leurs activités social es quotidi ennes et, ainsi,
informer et stimuler |es enseignants, les dirigeants et |es menbres

d' organi sations et |les autres acteurs concernés.

33. Afin de connaitre les résultats du Plan d action pour faire face a des
situations extrénes de violence et de harcelenent a caractére racial dans une
collectivité locale (voir plus haut, par. 25), les autorités, organisations et
autres acteurs a |'échelle |ocal e disposeront du rapport final et des autres
rapports présentant |es recherches qui ont été nenées dans |e cadre de ce plan

(pour un conpl érment d'information, voir plus loin, par. 37 & 41).

O gani sati on

34. Au ni veau gouvernenental , plusieurs mnistéres traitent des questions
relatives a la discrimnation raciale, a |la xénophobie, a |'intol érance, a la
violence raciale et au harcéelement a caractére racial. Les mnistéres qui

s' occupent le plus fréquement de ces questions sont, entre autres, le

M nistére des collectivités locales et du travail, le Mnistére de la justice
le Mnistere de |'enfance et des questions fanmliales, le Mnistére de

| ' éducation de |la recherche et des questions religieuses et le Mnistére des

affaires culturelles.

35. Le Mnistere des collectivités locales et du travail a la responsabilité
gl obal e de | a conception et de |'élaboration de |a politique gouvernenental e
de lutte contre le racisme et la discrimnation raciale. Le Mnistére met en
oeuvre ses propres nmesures et coordonne |es nmesures qui sont adoptées par |es
autres nmnistéres. Il inconbe & la Direction de |"immgration de nettre en
pratique toute mesure de coordination que le Mnistére des collectivités

| ocales et du travail décide de prendre. Cette direction coordonne égal enent

I es nesures qui sont du ressort d autres secteurs a un niveau plus bas (narché
du travail, éducation, santé, |ogenment, etc.).

Eval uati on

36. Il n"a pas été effectué d' évaluation générale de |'effet global qu' ont
eu les nesures de lutte contre le racisnme et |la discrimnation raciale.
Toutefoi s, certaines des mesures contenues dans |e Plan d action pour
conbattre le racisnme et |a discrimnation ethnique ont été éval uées.

Un programre d' ensei gnenent, appel € "Norvége : une soci été nmulticulturelle"
(pour un conpl énment d'information, voir plus loin, par. 74), a été élaboré
pour angéliorer la formation du personnel occupant des positions clefs dans
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| es services publics. La Direction de |'immgration a fait |e point sur ce
programme, qui a été jugé utile par la plupart de ses destinataires, dont
pl usi eurs ont égal enment fornmul é des suggestions intéressantes en vue de

| ' angliorer.

37. Le Plan d' action pour faire face a des situations difficiles de violence
et de harcelenent & caractére racial dans une collectivité locale ("le Plan

d' action Brununddal ") (voir plus haut, par. 25), a perms a l'lnstitut

nor végi en de recherches urbai nes et régional es de systématiser et d' anal yser
ce type d action a |'échelon local. Le rapport final sur ce plan, publié en
septenbre 1995, a été transms aux autorités centrales et régional es de police
et a toutes les municipalités et collectivités |ocal es norvégi ennes.

38. O nentionnera ci-aprés certaines des concl usi ons du rapport

- il est inportant de ne pas ninimser |les situations de violence et
de harcél ement a caractére racial

- il est inmportant d'instaurer une coopération entre les autorités
nmuni ci pal es et |es réfugiés;

- une étude et une anal yse de ces probl énes s'inposent;

- | es responsables politiques et admnistratifs |ocaux devraient se
prononcer clairement contre | es actes et les attitudes racistes;

- par leur autorité et leur exenple, les dirigeants politiques, a
' échell e nationale et locale, ont une grande influence sur
| " opi ni on publi que;

- il faut nobiliser |a population |ocale pour conbattre |e racisne;

- la police a un rdle inportant a jouer et doit prendre au sérieux
tous les actes de viol ence et de harcél enent racistes;

- | "adm nistration |local e doit coopérer avec |la police.

39. Le Plan d'action Burnunddal a conduit a plusieurs résultats positifs. On
enregi stre une dimnution sensible du nonbre des personnes qui sont harcel ées
au notif de leur origine étrangére ou de | eur opposition au racisnme. Avec le
tenps, |'admnistration locale a pris conscience qu'il fallait considérer le
cas des jeunes qui ont été les auteurs de ces harcél enents comre un probl éne
structurel et non comme un probl éne ou des faits isolés. Cette nouvelle
perspective nodifie |la nani ére dont |'admnistration | ocal e organi sera ses
prochai ns programes destinés aux jeunes. Plus précisénent, il faut demander
avant tout comment prévenir la narginalisation des jeunes dans |es

col lectivités |ocal es.

40. Envi ron 200 personnes ont assisté a |a conférence nationale qui s'est
tenue a | 'automme 1995 pour faire le point sur les résultats du Plan d' action
Burmunddal . La conférence a conclu principal enent que | es nmesures qui ont été

appl i quées dans |le cadre de ce plan ont contribué a angéliorer la situation
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dans la collectivité en question et que d autres collectivités |ocal es peuvent
tirer la legcon des erreurs qui ont été conmises et des nesures qui ont eu un
effet positif.

41. O estine que | es enseignenents qui ont été tirés d une situati on come
cell e de Brununddal peuvent étre définis, regroupés et diffusés a |'échelle
nationale, ce qui pernettra d' éviter ou de meux surnonter, sans viol ence, des
situations anal ogues. Une équi pe consultative en vue de la lutte contre la
violence et |e harcelenent & caractére racial a donc été créée afin d' assurer
le suivi de la conférence nationale. Lorsqu'une situation difficile apparait
dans une collectivité, |'équipe peut étre contactée directement par |la
nmunicipalité et apporter ses conseils. Elle peut renplir |es némes fonctions
auprés des collectivités locales qui s'efforcent de prévenir la violence et le

harcél enent a caractére racial.

Discrimnation raciale et attitudes racistes

42. Il n'existe pas de statistiques officielles conplétes sur |les cas de
di scrimnation raciale en Norvége. Il est donc inpossible de rendre conpte
avec précision de |'évolution récente de ces probl énes. Le Mnistére des
collectivités locales et du travail a fait effectuer des recherches afin de
m eux connaitre cette question. Toutefois, étant donné que |la collecte de
données sur la discrimnation racial e pose plusieurs probl enes

nmét hodol ogi ques, |le Mnistere a pris |'initiative d organiser un séninaire
pour renforcer |es conpétences des chercheurs dans ce domaine. Le séninaire
s'est tenu a Bergen en janvier 1996 et a réuni une vingtai ne de chercheurs.
Le Mnistere envisage égal enent d' él aborer des indicateurs sur |la

di scrimnation raciale de fagcon a di sposer d' une base statistique pour éval uer
les nesures qui ont été nises en oeuvre et a meux conprendre |'évol ution de
ces probl énes.

43. Depui s une date récente, les questions relatives a l'immgration et a
la politique d'intégration norvégi enne occupent une place inportante dans |e
débat public. Cela est di en partie au fait que |I'on est plus ouvert a ces
questions qu'il y a deux ans seulement. Cette tendance a dans une certaine
nesure | égitimé la fornulation de critiques a |'égard de la politique
dimigration. Cela a eu |'avantage de conduire a une discussion plus franche
sur la politique norvégi enne dans ce donai ne. L'aspect négatif, bien sir, est
qu' en s'intensifiant |les déclarations extrém stes risquent de nuire aux
rapports entre |les personnes d origine immgrée et |es Norvégiens, et les
personnes d' origine inmmgrée pourraient se tenir de plus en plus a |'écart de
| a soci ét é norvégi enne.

44, En 1995, a été publiée une étude sur les attitudes de |'él ectorat avant
| es él ections général es norvégi ennes de 1993. Il en est ressorti que plus du
quart de |'électorat était hostile a l'immgration et qu'en majorité i

estinmait que les immgrants représentent une menace pour |a culture
nor végi enne.

45, Depuis 1993, |'lInstitut norvégi en des statistiques effectue une étude
annuel l e sur |'attitude de la population a |'égard des inmigrés et de la
politique d inmgration. L' étude de 1994 nontre que ces attitudes n'ont pas

f ondanent al enent changé par rapport aux années précédentes. La seul e exception
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est qu'en 1994 | a popul ati on norvégi enne était plus favorable a |'accueil de
réfugi és qu' en 1993; 49 % des personnes interrogées en 1993 estinaient que |a
Norvége devrait accueillir au noins autant de réfugi és qu' auparavant. En 1994,
cette proportion est passée a 54 %

46. O conpte en Norvege un certain nonbre de petites organi sations
anti-immgrés, dont certaines sont |iées a des organi sati ons néo-nazi es

de Suéde et d' Al emagne. Ces organi sations publient de tenps a autre leurs
propres journaux et une station de radio anti-immigrés (Radio N te Rocket)
énmet a Gslo. En juillet 1995, un rassenbl enent de néo-nazis et d autres
groupes d' extrénme droite a eu lieu a Hokksund, petite ville située a 60 km

d Gslo.

47. A plusieurs reprises pendant | es années 80 et 90, des manifestations ont
dégénéré en rixes entre "anti-inmmgrés" et antiracistes.

48. En Norvege, |es formes spontanées de discrimnation raciale se

tradui sent essentiellenment par |le refus de fournir des biens et des services
(1" adm ssion dans certains restaurants, pubs, etc.), par des menaces contre

| es personnes d' origine inmmgrée et |es personnes qui se sont activenent
opposées au raci sne (appel s tél éphoni ques, lettres, etc.), par |a propagande
(prospectus, lettres adressées aux directeurs de journaux, etc.), par des
graffiti ("La Norvége aux Norvégiens", etc.) et par le racisnme de tous |les
jours, c'est-a-dire des conportenents hostiles qui se manifestent dans la vie
quoti di enne, notamment dans la rue, sur le lieu de travail et a |'école.

Des organi sations antiraci stes ont observé que, le plus souvent, |les actes
spontanés de discrimnation raciale ont lieu sur les marchés du travail et

du | ogenent et se caractérisent par |le refus de fournir des biens et des
servi ces, notamment par |'exclusion de certains restaurants et établissenents
conmer ci aux.

49. Des immigrés, en particulier des personnes originaires de |'Afrique, de
|'Asie et de |' Amérique latine, ont dénoncé | e conportenent discrininatoire de
certains représentants des pouvoirs publics. |Ils se plaignent d étre contrdl és
pl us souvent et plus minutieusenent que |les autres personnes aux postes de
contrdle de |'immgration et de douane dans |es aéroports norvégiens et a

d autres frontieres. |Ils se plaignent égal enent que la police les interpelle

sur la voie publique et contrdle leurs papiers d identité plus souvent que |la
nornmal e. Bien que ces griefs ne soient guére ou pas étayés par des él énents de
preuve, |les autorités norvégi ennes |les prennent trés au sérieux. La Drection
de I"immigration a donc pris des nesures qui visent tout particuliérenment |es
officiers de police et de douane de fagcon a ce que ces agents de |'Etat soient
davant age en nmesure de conprendre | es personnes d autres cultures et de
conmuni quer avec elles. Le Mnistére de la justice exam ne actuel lenent |a
nmani ére dont la police contréle les résidents étrangers. Cette enquéte devrait
pernettre de renouvel er et d anéliorer |les pratiques courantes.

50. Pl usi eurs organi sations représentant des Africains qui résident en
Norvége ont récemment fait état de conportenents et d' attitudes
discrimnatoires de la part des autorités sanitaires. Ces organisations se

pl aignent du fait que le Conseil national de |la santé présente |les Africains
comme étant en Norvege le principal facteur de risque de propagation

hét érosexuelle du VIH Le Mnistére de la Santé et des affaires sociales prend
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ces plaintes trés au sérieux et est en train d' examner un plan destiné a
an€éliorer |a coopération avec des organi sati ons non gouver nenent al es
africaines afin de prévenir |'extension du VIH et d autres nal adi es
sexuel | enment transmissibles. Les autorités estinment qu'il est essentiel de
fonder a |'avenir les activités de prévention contre le VIH et |le SIDA parm
les Africains et d autres groupes ethniques sur le savoir, |'expérience et |es
connai ssances de ces groupes. Par conséquent, ces groupes devrai ent prendre
directenent part aux activités de pronotion et de prévention dans | e donai ne
de la santé et, dans |la mesure du possible, a des projets concrets.

DEUXI EME PARTI E - RENSEI GNEMENTS RELATI FS AUX ARTICLES 2 A 7

Article 2, paragraphe 1

Mesures prises pour garantir que |les pouvoirs publics et |les institutions
publ i ques ne commettent pas d' actes de discrinnation raciale

51. Le Mnistere de la fonction publique est responsable de la formation
et du perfectionnenent des fonctionnaires gouvernenentaux au niveau central
Les activités de formation sont organisées par la Drection des affaires
publ i ques, qui est une agence dépendant du M ni stére.

52. La Drection des affaires publiques organi se, depuis plusieurs années,
des cours portant sur différents thémes comme "Le norvégi en pour |es
étrangers" et "La sensibilité interculturelle", dans le but d anméliorer |les
conpét ences |inguistiques des étrangers enpl oyés dans | e secteur public et de
faire meux conprendre les différences culturelles pour faciliter les contacts
avec | es personnes d' origi ne étrangere.

53. En 1995, la Drection a organi sé un sémnaire intitul é "Le recrutenent
dimmgrants - une responsabilité au plus haut niveau". Ce sémnaire, qui
s'adressait au personnel de direction et aux directeurs des ressources

hunai nes, avait pour but d' anener |es organi snes gouvernenentaux a m eux
utiliser les ressources que constituent les inmmigrés. Ce sémnaire aura de
nouveau |ieu cette année.

54. La Drection réfléchit actuellement a la facon d'intégrer |es questions
rel ati ves aux ressources hunai nes étrangéres a d autres activités de

formation, notanment a celles qui s' adressent au personnel de direction
et aux directeurs des ressources humaines.

55. Le programre d' études de |' Ecol e national e de police en Norvége conprend
des exposés portant notamment sur |es groupes mnoritaires, |'entente
culturelle et les lois relatives a l'immgration. En outre, |'Ecole de police
propose un cours spécial sur différents groupes ethniques et sur la

conpr éhensi on des cultures étrangéres a |'intention des agents de police

et des nouvel | es recrues.

56. Si un agent de police viole les dispositions relatives a la

di scrimnation raciale ou adopte un conportenent discrimnatoire, la

Commi ssion d' enquéte sur les plaintes peut étre saisie de |'affaire.

Les infractions noins graves peuvent étre signal ées au quartier général de
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la police ou au Mnistére de la justice. L'un des princi paux sujets discutés
lors de | a Conférence nordi que des chefs de la police, qui s'est tenue

en aolt 1995, était les relations entre la police et |es groupes ethniques
mnoritaires, ce qui traduit bien |l e haut degré de priorité accordé par

| a police norvégienne a cette question

57. La Drection des douanes a engagé un processus de nature a anéliorer |la
conpr éhensi on qu' ont | es douaniers des autres cultures. Le théne de |'entente
interculturelle est désornais intégré aux cours et aux exposés donnés a

| ' Ecol e national e des douanes. Afin de garantir un contrél e douani er correct
et éthi quenent responsable, la Drection des douanes a égal ement ms au point
un programre éducatif a |'intention des fonctionnaires qui participent a la
lutte contre le trafic de drogue

58. La fornati on des gardi ens de prison conprend des exposés sur

| " environnenment carcéral nultiracial. Les exposés portent sur les sujets
suivants : la popul ation carcérale nulticulturelle a l'intérieur et a
|"extérieur de la prison; culture et entente; comrunication et difficultés

l'i ngui stiques; |es musul nans dans | es prisons norvégi ennes; dilenmes ét hi ques.

59. Les détenus souhaitant déposer une plainte pour discrimnation raciale
peuvent |'adresser au Directeur de la prison et a la Comm ssion pénitentiaire.

60. Les efforts déployés par les forces arnmées pour prévenir |a
discrimnation raciale se tradui sent essentiellenment par des programres

d' éducation et d' information. Les programres d'infornation sont ms en oeuvre
avant que |es soldats ne se présentent pour |'incorporation et |es exanens
nédi caux et durent tout le tenps du service mlitaire.

61. Les forces armées travaillent a la réalisation d une cassette vidéo
consacrée a un certain nonbre de groupes ethniques mnoritaires, et notamment
aleurs cultures et leurs religions. Ce filmsera utilisé a des fins

d' éducation et d'information.

62. Un programme éducatif spécial consacré a ces questions a été él aboré
al'intention des écoles nilitaires et des écol es de sous-officiers.

63. Pour | es conscrits, ces questions sont traitées dans |e cadre des
conf érences d' éthi que données par |'aundnier durant toute |a période du
service mlitaire. Qutre ces programmes éducatifs inportants, |les forces
armées ont eu recours au systéene établi du porte-parol e pour prévenir

I a discrimnation.

64. Si des actes de discrimnation racial e se produi sent dans une unité,
|'officier responsable a | e devoir de prendre | es nesures nécessaires pour
qu'ils cessent. A ce jour, aucun cas de discrimnation raciale n'a été signal é
aux autorités centrales. Cependant, |'éventualité que des actes de
discrimnation d inspiration raciale se produisent ici oula ne peut étre

excl ue.

65. Les principes de la lutte contre la discrinination ont été incorporés
dans la | égislation et dans | es objectifs fondanentaux du systene scolaire.
Ces principes prennent une place toute particuliére dans |e "Programme de base
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des ensei gnenents prinaire, secondaire et pour adultes en Norvege (1993)"
qui définit les objectifs et les principes du systéne éducatif et rappelle
la mssion de |'enseignenent qui est de contrecarrer |les préjugés et la

di scrimnation et de favoriser le respect nutuel et la tol érance entre

| es groupes ayant des nodes de vie différents.

66. Le "Programe de base" établit |le principe fondanental suivant pour le
syst éme éducatif : "Le systénme scolaire réunit de nonbreux éléves issus de
groupes qui, dans notre pays, appartiennent a des cultures et parlent des

l angues mnoritaires. L' enseignenment doit donc transnettre des connai ssances
relatives a d autres cultures et tirer parti du potentiel d' enrichissenent que
représentent les groupes nminoritaires et |es Norvégiens porteurs d' un héritage
culturel différent. Les connai ssances que nous avons d' autres peupl es nous
fournissent |'occasion de nettre a |'épreuve nos propres valeurs et celles

des autres".

67. Pour angliorer |es connai ssances sur une soci été norvégi enne
multiculturelle parm |es enseignants et |es autres catégories de personnel
le Mnistere de |'éducation, de | a recherche et des affaires religieuses a
établi des directives (plans-cadres) relatives a |la fornation continue des
ensei gnants et des conseillers dans | e donmai ne de |'ensei gnenent

mul ticul turel

68. Le Mnistere de |'éducation n'a pas adopté de nesures particuliéres de
lutte contre le racisnme parm | e personnel enseignant des universités, des
col | éges universitaires et des autres établissenments universitaires.

69. Une des caractéristiques soulignées dans | es programres de formation
des ensei gnants des établissenents préscolaires, qui sont établis par le

M nistére de |'éducation, de | a recherche et des affaires religieuses, est |la
responsabilité particuliére qui inconbe aux établissenments de garde d' enfants
envers les enfants issus d un nilieu culturel différent. Le Mnistére de
|"enfance et de la famlle a présenté, a |'automme 1995, un programme pour

| es établissenents de garde d' enfants qui nmet |'accent sur |'égalité de statut
entre les enfants issus de différentes cultures et souligne | es aspects
positifs de la démarche interculturelle dans | es établissenents de garde

d' enfants. Les établissenents de garde d' enfants dépendent des autorités

| ocal es, qui sont chargées de garantir qu'ils sont gérés conforménent a la | oi
sur les jardins d enfants et au programme national. Le Mnistére n'a regu
aucune pl ainte pour discrimnation dans |es établissenents de garde d' enfants.

70. Dans | e cadre des réfornes nenées dans |'ensei gnenent secondaire en
Norvége (voir plus loin, par. 172), le programe des études sanitaires et
sociales a été révisé et les éléves sont désornais formés & la fourniture de
services a des personnes issues de différentes origines ethniques. Des projets
de nméne nature sont envisagés pour |es colleéges universitaires, qui

s' acconpagner ai ent d' une révision des programes

71. La participation des usagers est une caractéristique inportante de tous
| es services sanitaires et sociaux en Norvége. Les différents besoins des
usagers étant pris en considération, |les services seront fournis dans

le respect de |'identité et de |'origine culturelle des intéressés.
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72. Les responsabl es de |' éducati on sont préoccupés par |es problénes
de discrimnation et s'efforcent de préparer |e personnel de santé et
les travailleurs sociaux a exercer leurs fonctions dans une soci été

mul ticulturelle.

73. La prévention de la discrimnation raciale fait partie intégrante
des activités ordinaires des autorités |ocales, auxquelles il inconbe, dans
tous |l es secteurs, de veiller a la bonne inplantation des réfugi és dans

| es comunaut és | ocal es et, notamrent, a la prévention du racisnme et de

la discrimnation raciale. Dans cet esprit, les nunicipalités portent a la
connai ssance de |leurs enployés la politique mse en oeuvre par |le

Gouver nenent norveégi en pour élinmner la discrimnation raciale. Certaines

d entre elles ont élaboré des plans d' action pour conbattre | e racisne et
la discrimnation raciale.

74. Dans | e cadre du Plan d' action pour conbattre le racisne et |la

di scrimnation raciale, un programe d' ensei gnenent intitul é "Norvege : une
société multiculturelle", a été lancé en 1992. Le Mnistére des collectivités
locales et du travail a collaboré avec la Drection de |'imigration a la
conception de ce progranme. A |'heure actuelle, |e programre est offert & tous
I es établissenents d' enseignenent et utilisé dans |es établissenents de
formation de | a police, des journalistes, des enseignants, des douaniers,

du personnel nédical et des travailleurs sociaux. A court terne, |'objectif
est d' élaborer et de nettre au point des programes d' éducati on pernanente
pour |es personnes qui font aujourd hui partie de |la popul ation active.
Along terme, le but est d intégrer des sujets qui intéressent le

dével oppenent de | a Norvége en tant que société nmulticulturelle dans

| ' ensei gnement supérieur en général. Le programme est articul & autour des
sujets suivants : conmuni cation transculturelle, discrimnation et racisne,
mgrations internationales et politique norvégienne de |'inmmgration. A ce
jour, le progranme a été bien percu par |es établissenments précités et une
nouvel I e version, révisée, en a été publiée.

75. Les services chargés du narché du travail ont utilisé |e programme
éducatif déj a nmentionné, "La Norvége : une société nulticulturelle", pour
la formati on de ses enpl oyés.

76. La Drection de I'"immgration a organi sé plusieurs sémnaires sur
["entente et la communication interculturelles a |l'intention des institutions
et des pouvoirs publics, notamment de |la Direction des douanes, des douaniers
et des écoles de fornmation des fonctionnaires de |a police et des douanes.

D al ogue avec | es intéressés

77. Le Conmté de liaison entre les inmmagrés et les autorités norvégi ennes

(KIM , créé en 1984, est un organe consultatif et un lieu de dial ogue entre
les représentants des inmmigrés, y conpris des réfugiés, les mnistéres et |es
partis politiques. (Contrairenent a ce qui est indiqué au paragraphe 62 du
onzi eme rapport périodique de |a Norvége, ce comté a été créé en 1984 et

non pas en 1977.) Un large éventail de sujets liés al'immgration et ala
situation des immigrés inplantés en Norvége sont débattus ou traités d' une
mani ére ou d' une autre au sein du Conité de liaison, a l'initiative des
imigrés ou des différents organes gouvernenentaux. Depuis 1993 fi gurent
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essentiellement a |'ordre du jour du Comté de liaison |es grandes questions
suivantes : égalité des chances et discrimnation sur le nmarché du travail et
en mati ére de recrutenment dans la fonction publique, accés aux restaurants,
aux clubs, etc., acces aux services tél éphonique et bancaires, liberté

de choisir son |lieu de résidence, possibilité d' étre choisi come juré;

ensei gnenent dans une soci été nmulticulturelle; prévention de |a délinquance
comm se par les inmmgrés ou dirigée contre eux, questions de principe liées a

la mse en oeuvre du contréle de |'inmmigration et de |la politique concernant
les réfugi és, en particulier pour ce qui est du statut des femmes; activités
liées & la jeunesse, notanment une conférence a |'intention des jeunes

d origine inmgrée, et participation a | a canpagne "La jeunesse contre le
raci sne 95"; diverses questions soumses a la réflexion du Comté de |iaison
par différents organi smes gouvernenmentaux cherchant & connaitre |e point de
vue dom nant des immigrés en Norvége; nobilisation a |la base des inmmigrés et
des réfugi és en Norvege par |le biais de conférences régional es et national es.

78. Le Conité de liaison fonctionne comre organe consultatif pour le
Gouver nenent et pernet un dial ogue direct grace, notamment, a la participation
active de représentants d'immgrés et d un certain nonbre d autres nenbres.

79. Il n'a pas été procédé récemrent a une éval uation systénmati que du Conité
de liaison ni a une estimation de |'incidence des opinions qu'il exprime sur
les politiques suivies. Ces opinions font partie des nonbreuses consi dérations
qui entrent en ligne de conpte lors de |'élaboration et de la nise en oeuvre
de la politique gouvernenentale. Il arrive que le Comté détermne |es
questions prioritaires dans | e débat public, qui a leur tour peuvent influer
sur les politiques adoptées. Ce fut |e cas, dans une certaine nesure,

lorsqu'il a concentré son attention sur des points précis, par exenple |a

di scrimnation envers les immgrés pour |'accées a des services particuliers,
ou |l e besoin de réfléchir sérieusenent a | a délinquance commi se par |es
immgrés ou dirigée contre eux. Les opinions des nenbres du Gouver nerent

et des représentants de partis politiques sont probabl enent indirectenent

i nfluencées par |les contacts personnels et |es discussions qui ont lieu au
sein du Comté. Les questions exam nées prennent de ce fait une nouvelle

di mensi on.

80. Le Conité de liaison actuel, qui a été nomme en février 1996, se conpose
de 34 nenbres, dont 16 représentent des organisations d'inmgrés dans
di fférentes régi ons du pays.

81. Le Mnistere des collectivités |locales et du travail organise des
réunions avec le Centre de lutte contre |le raci sne pour discuter de questions
spécifiques et nmaintenir un dialogue entre les autorités et cette

organi sation. Les mnistéres conpétents sont égal enent en contact avec

| ' Organi sation norvégi enne pour |es requérants d asile (NQOAS). Cependant,
c'est au Mnistere de la justice qu'inconbe |la responsabilité globale de
|"application de la loi d inmmgration et des procédures de traitenent des
denmandes d'asile, qui constituent |es principaux sujets de discussion entre
' Organi sation norvégi enne pour |les requérants d asile et les autorités.
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82. Le Mnistere des collectivités locales et du travail accorde un soutien
financier aux organisations nulticulturelles oeuvrant a |'intégration des
immgrants, et la Direction de |'immgration et le Mnistére entretiennent un

di al ogue continu avec ces organi sations.

83. Au début des années 90, |le Mnistére des collectivités locales et du
travail a engagé avec | es congrégations nusul manes en Norvége un di al ogue qu
a débouché sur un projet concernant toutes les religions représentées dans |le
pays. Le rapport du projet, intitulé "Une plate-forne éthi que commune dans
une Norvege multiculturelle", suggére des noyens pernettant de favoriser
|"entente et de lutter contre |la discrimnation.

Loi d'inmmgration

84. En ce qui concerne la situation des ressortissants étrangers, on voudra
bi en se reporter au onzi éne rapport périodi que de | a Norvege (par. 23 a 40).

85. Depuis | a présentation de ce rapport, |'article 3 delalo
dimmgration (relative & |'entrée et a |la présence de ressortissants
étrangers sur le territoire de la Norvege), portant sur la situation juridique
des ressortissants étrangers, a été | égerenent nodifié. Le texte de cet
article est désormais |e suivant

"Sauf dispositions contraires de |a | égislation en vigueur, |es
ressorti ssants étrangers ont pendant |eur séjour |égal dans |e Royaune
les ménes droits et |es nénmes obligations que |es citoyens norvégiens."

86. Ainsi, les ressortissants étrangers résidant en Norvege et les
Nor végi ens sont, en principe, égaux en droits. L'article 3 ne réglenente pas
la situation juridique des ressortissants étrangers séjournant ill égal enent

dans | e pays, qui devra étre définie par une |égislation plus spécifique et
peut varier d un donmaine a |'autre.

87. En vertu du paragraphe 5 de |'article 37 de la loi d inmmagration, un
ressorti ssant étranger peut étre arrété et placé en détention provisoire s'i
y a des raisons de penser qu'il a donné une fausse identité (voir par. 27 a 35

du onzi éne rapport périodique). Le Mnistére de la justice passe réguliérenent
en revue |"application du paragraphe 5 de |"article 37. On enregistre toujours
un af flux continuel de denandeurs d'asile sans identité établie mais la police
ne denande | a détention provisoire que pour un trés petit nonbre de personnes.
La période totale de détention ne doit pas excéder 12 semaines, sauf notifs
particuliers. En outre, il ne sera pas fait recours a la détention si celle-c
constitue une réaction d' une sévérité excessive a |'encontre du ressortissant
ét ranger.

88. Durant |a période allant du ler octobre 1993 au 31 nars 1996,

144 ressortissants étrangers ont été placés en détention provisoire,

34 d' entre eux pendant plus de 12 senaines. La durée noyenne de détention
était de 12 senmines. Le nonbre des détentions a bai ssé ces derni éres années.
Au 30 juin 1996, cing personnes étaient détenues et deux seul enent |'avaient
ét é depuis plus de deux semai nes
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Article 2, paragraphe 2

Le peupl e sam

89. En ce qui concerne |e peuple sanm, il convient de se reporter aux
précédents rapports périodi ques soum s par | e Gouvernenent norvégien, en
particulier au onzi éme rapport périodique (par. 6 a 22). Les infornations
sui vantes peuvent étre ajoutées.

90. Les Sanis jouissent des nénes droits et des nménes possibilités que |es
ci toyens norvégi ens. Cependant, |a politique d assimlation nenée depuis des

décenni es a rendu nécessaires un certain nonbre de nesures positives.

C est ainsi que la Norvege s'est dotée d'instrunments juridi ques spéci aux et

a adopt é des nesures économ ques spécifiques pour pernettre au peuple sam de
sauvegarder et de dével opper sa culture, sa |langue et ses traditions.

91. Les princi paux textes norvégi ens qui définissent |es obligations
juridiques de |'Etat envers les Samis sont |'article 110 a) de la
Constitution, adopté en 1988, et la loi du 12 juin 1987 rel ative au Parl enent
sam et a d autres questions juridiques intéressant |es Sanis.

92. L' objectif principal de |"article 110 a) de la Constitution et de la | oi
sur les Sams est de pernettre au peupl e sam en Norvége de sauvegarder sa

| angue, sa culture et ses traditions et | e Gouvernenent a pour responsabilité
principale de leur fournir |es noyens nécessaires a cette fin. La Norvége a
égalenent ratifié, le 10 novenbre 1993, |a Charte européenne des | angues
régionales ou mnoritaires en ce qui concerne le sam.

93. La loi sur les Sams définit les attributions et |es pouvoirs du

Par| enent sam, |les procédures électorales, etc. HIle conprend égal enent des
di spositions concernant |a création d une région adm nistrative de | angue sam
al'intérieur de laquelle s'appliquent certains droits et certaines
obligations concernant |'utilisation du sam dans |a vie publique

94. Depuis 1993, le Parlenent sam gere |'ensenble des fonds publics
spéci al ement affectés aux activités culturelles sams spécifiques. Un certain
nonbre de fonctions et de pouvoirs sont encore en train d étre transférés de
|'Etat au Parl ement sam.

95. Qutre les lois et les réglenents, | e Gouvernenent norvégi en a eu recours
a des instrunents économ ques pour renforcer la culture et |la société sams

Un nontant d' environ 350 nillions de couronnes norvégi ennes est consacré
chaque année a soutenir directenent, entre autres, diverses activités et
institutions sams.

96. Un des principes fondanentaux de la politique suivie est de pernettre
aux Sams de définir leurs propres priorités en mati ére de dével oppenent de |la
culture et de la société sams. Le Gouvernenent estine que | e Parlenent sam,
conposé de représentants de |'ensenbl e de |a popul ati on sam dans |e pays,
devrait jouer un ro6le prépondérant dans les affaires politiques sams.

La coopération entre |le Parlenent sani et |e Couvernenment sur |es questions
présentant un intérét particulier pour les Sams est essentielle et fait
partie des priorités. Ainsi, le Parlenent sam peut influer & la fois sur les
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orientations et sur la mse en oeuvre de |a politique gouvernenental e
concernant |es Sam s

97. La politique d assinmlation menée dans | e passé a été source de
discrimnation et d attitudes stéréotypées envers les Sanmis, en particulier
dans les régions ou ils constituent une petite mnorité. De ce fait, il arrive

que dans certaines parties du pays, |les Sams fassent |'objet de harcél enent
et hni que ou raci al .

98. Le statut juridique du peuple sam et la création du Parl ement sam ont
eu, néannoins, un effet positif sur |"attitude du grand public envers les
Sam s et |a conpréhension générale de |eur situation s'est angéliorée.

99. Le réveil identitaire du peuple sam et son utilisation de sa propre
| angue sont d'autres él énents positifs, qui ont aussi été observés dans |es
régions, en particulier cotiéres, ou la culture et la langue sams ont été
nenacées dans | e passé

100. Confornénent aux articles premer a 3 de la loi sur les Sanis,

| e Gouvernenment présente chaque année au Storting (Parlement), sous forne

d addiif a un livre blanc, | e rapport annuel des activités du Parlenment sam,
assorti de conmmentaires

101. Le Gouvernenent a décidé qu'un livre blanc sur |les principes généraux
sur lesquels repose |la politique des autorités norvégi ennes envers | e peuple
sam devrait étre présenté une fois au cours de chaque exercice parlenentaire.
Le premier livre blanc, sounmis en 1993, incluait une étude approfondi e des
probl énes juridi ques rencontrés et des nmesures spéci al es adopt ées pour
renforcer la culture sam. Il nettait égalenent |'accent sur |les objectifs de

la politique gouvernenental e envers les Sams pour |es années a venir, ains
que sur |les mesures & mettre en oeuvre.

La mnorité d origine finlandaise

102. La ninorité d' origine finlandaise vivant en Norvége, |es Kvens, sont une
petite mnorité (environ 2 000 personnes), installée dans |le nord du pays.

Leur présence est le résultat de flux d' immgration venus de Finlande au cours
des siécles, mais principalenent depuis la premére noitié du XM 11e siécle.
Auj ourd' hui, trés peu de Kvens parlent finnois nmais on enregistre un intérét
croi ssant pour |'apprentissage du finnois dans |es régions a popul ation kven.
Le finnois y est enseigné dans |es écoles primaires, si |les parents en font
demande. On a récemment observé un nouverent de réveil culturel chez |es

Kvens, qui ont créé leur propre organisation. Un bulletin, financé par le
gouvernenent dans |le cadre d un projet triennal, est égal enent publié.

Le peuple rom

103. Une éval uation des nesures spécial es et des actions positives financées
sur les fonds publics a nontré que ce systeme avait pour effet de frapper
cette communaut é d' ostraci sne en raison du petit nonbre de Ronms (350 personnes
environ) vivant en Norvége. Conforménment aux souhaits des Rons eux-nénes, il a
été ms un ternme a ces mesures ainsi qu aux activités du groupe consultatif en
janvier 1991.
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104. Aucun registre n'est tenu en Norvege sur |a base de criteéres ethniques,
c' est pourquoi il n'existe aucune statistique concernant |es conditions de vie
des Ronms en Norvege.

Les femres inm grées

105. Les Norvégiennes et les immgrées ont créé des groupes et des centres
qui infornent et conseillent les femes inmgrées en Norvége sur leurs droits
et leurs devoirs dans |a soci été norvégi enne. Parm |es groupes qui recoivent
un soutien financier de |'Etat, il faut citer e Goupe d auto-assistance pour
les immgrés et les réfugiés et le Centre de docunentation et d'infornation
pour |es fermres inmmgrées et réfugi ées (MRA). Ces groupes fournissent aux
femmes des informations et des conseils sur un certain nonbre de questions,
notamment |les perms de travail et de séjour, |'éducation, |es problénes

conj ugaux, |es probléenmes que rencontrent |es jeunes inmgrées, etc.

Il's travaillent en collaboration étroite avec les autorités |ocal es et
centrales et avec d' autres organi sati ons non gouvernenental es afin d' aider

les fermmes qui |es contactent a résoudre |eurs probl enes.
Les enfants

106. Dans | e donmine de |'enfance, un plan d action relatif a la réception
des demandeurs d'asile mneurs non acconpagnés a été él aboré pour pourvoir
aux besoi ns spécifiques des réfugi és et demandeurs d' asile non acconpagnés
et mneurs, qui constituent un groupe vul nérabl e.

107. En janvier 1996, le Mnistére de |'enfance et de la famlle a présenté,
avec d'autres ninistéres concernés, un plan d action de nature a garantir
["égalité, |'intégration et la pleine participation des enfants et des jeunes
originaires de famlles réfugi ées ou i mmgrées. Ce plan se traduit par

un certain nonbre de mesures dans |l e domaine des loisirs et des activités
culturelles, de |'éducation, de la protection et de |la santé des enfants

Le renforcenent de |'ensei gnenent et des connai ssances en | angue norveégi enne
parm |es enfants et les jeunes d origine immgrée est un des grands objectifs
de ce plan, au nénme titre que |'anglioration du niveau de conpétence des
services de protection de |'enfance et |a fourniture d'infornations et

de conseils aux parents d'origine inmgrée sur | es questions nédical es et

d' autres questions relatives a |'éducation de leurs enfants. Ce plan vise
égalenent a intensifier I'intégration et la participation des enfants et

des jeunes d' origine inmmgrée aux activités de loisirs. Toutes ces questions
constituent d ores et déja un volet inportant de |a politique gouvernenental e
en direction de ces groupes.

108. Le Mnistére de |'enfance et de la famlle dispose d un poste budgétaire
séparé pour les projets et les activités destinés aux enfants et aux jeunes
des grandes villes. Au nonent de |a répartition des crédits, la priorité

est donnée aux projets et aux activités organisés a |'intention des jeunes
inmmgrés d Asie, d Afrique et d Arérique latine. Afin de garantir |'égalité
des chances dans |' enseignenent et sur le nmarché du travail, le Mnistére
attache une inportance particuliére a |'anélioration des conditions de vie

des immgrés durant leur tenps libre, a la prévention de |a discrimnation,
raciale ou autre, a la pronotion de |'intégration dans |a soci été norvégi enne
et a l'anélioration de la situation des jeunes immigrants.
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109. On peut citer, atitre d exenple des nmesures prises dans | es grandes

villes, |"assistance et |a formation aux devoirs scolaires a |la naison, |es
activités d été, la coopération avec |es organisations d imigrés et |les
activités de loisirs visant a pronouvoir |'intégration. Le Mnistére soutient

égal enent des projets de nature a angéliorer |le niveau de conpétence du
personnel travaillant avec des enfants et des jeunes issus de mnorités.

Em ssions radiodiffusées et tél évisées en sam et en | angues étrangéres

110. En 1995, la Soci été de radiodiffusion et de télévision norvégi enne (NRK)
a diffusé 1 500 heures d' ém ssions radi ophoni ques en sanm, dont 1 359 étaient
consacr ées a des progranmes régionaux. Durant |a néne période, la NRK a

di ffusé 27 heures d' ém ssions tél évi sées en sam .

1112. A partir du ler janvier 1997, |la NRK conmmencera a diffuser une ém ssion
de tél évision hebdonadai re en norvégien a |I'intention des inmm grés, dont
certaines parties seront en |angues étrangéres. En 1995, elle a diffusé

206 heures d' ém ssions radi ophoni ques en | angues étrangéres (ourdu

vi etnam en, turc), qui seront quel que peu réduites une fois lancée |'ém ssion
de tél évi sion hebdonadaire pour |es inmmigrés.

Article 3

112. La loi No 15 du 20 nars 1987 concernant |e boycottage économ que de
|"Afrique du Sud et la loi No 33 du 20 juin 1986 concernant |'interdiction de
la vente, des négociations en vue de la vente, etc., de pétrole norvégien a
' Afrique du Sud ont été abrogées par la loi No 2 du 25 février 1994, qu
levait les restrictions norvégi ennes sur | e coomerce avec |'Afrique du Sud.

113. L'"Afrique du Sud a tenu ses preniéres él ections dénocratiques en

avril 1994 et établi un gouvernenent d' unité nationale. La Norvége a décidé

d' assister la nouvelle Afrique du Sud, durant |a période de transition de

cing ans, sur la voie de la consolidation de | a dénocratie, de |a création
d'institutions dénocratiques et de |'avenenent des droits de |'honme et de
|'état de droit. La contribution norvégi enne se nontera environ a 120 nillions
de couronnes norvégi ennes par an, sous réserve d' approbation par |le Parlenent.

114. Ala suite des élections dénocratiques et de |'adhésion de |' Afrique du
Sud a | a SADCC ( Comrunaut € pour |a coordination du dével oppenent de |' Afrique
australe) en 1994, cette derniére a changé de caractére. La coopération
politique et diplonmatique entre | es menbres, pour qui |'Afrique du Sud
constitue désormais un partenaire a part entiére, prendra a |'avenir plus
d'inportance au sein de |la SADCC, en plus de la collaboration économ que.

La Norvége poursuivra son soutien aux activités de |a SADCC et |es pays de

la SADCC continueront a étre |les principaux bénéficiaires de |'aide au

dével oppenent fournie par la Norvége. L'initiative nordique en faveur de

| a SADCC est actuell enent en cours d' exanen.
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Article 4
Alinéa a)

115. Il faut noter que |'article 292 du Code pénal, relatif aux actes graves
de vandalisme, a été nodifié par la loi du 7 avril 1995 qui fait de |la

noti vati on raci al e une circonstance aggravante | orsqu un acte de vandal i sme

a été conmms. Le fait qu'un acte de vandalisne a été inspiré par des notifs
raci aux entrainera donc une peine plus lourde. L' article 292 n'ayant été
nodi fi é que récemment, ses effets ne sont pas encore nanifestes. Une
traduction non officielle en anglais de |'article 292 figure en annexe 1 du
présent rapport.

116. En ce qui concerne | es deux principal es dispositions sur |la
discrimnation raciale, les articles 135 a) et 349 a) du Code pénal, on voudra
bien se reporter au rapport initial et aux troisiéne et quatriéme rapports

de la Norvéege (CERDJCU R 25/Add. 4, CERDJCU R 78/ Add.9 et CEROY T 22). Il n'y a
pas eu d' amendenents | égislatifs concernant ces deux dispositions pendant
| a période sur laquelle porte |l e présent rapport. Il n'y a pas eu non plus

d' amendenents a | 'article 232 (voir onzi eme rapport de |a Norvége, par. 51)

ni al'article 140 (voir quatri eme rapport de la Norvege). Toutefois, pour
faciliter le travail du Comté, des traductions en anglais de tous ces
articles ainsi que des articles 324, 325 (voir plus loin, par. 133) et 330 du
Code pénal (voir plus loin, par. 132) sont fournies dans |'annexe 1

117. Le Mnistre de la justice a écrit a tous les procureurs du pays

pour | eur dermander de procéder a une enquéte sur |es poursuites engagées
confornénent aux articles 135 a) et 349 a) du Code pénal. Cette enquéte a été
déclenchée a la suite d'all égations selon lesquelles la police n'entamait pas
de procédures judiciaires néne lorsqu'il s'agissait de violations évidentes
des articles précités du Code pénal. L' enquéte a été effectuée entre le

15 janvier et le 15 avril 1994. Durant cette période, tres peu d'infractions
de notivation raciale ont été signal ées, c'est pourquoi le Mnistre de la
justice a demandé aux procureurs de surveiller de prés |a facon dont |a
police allait traiter les affaires de ce type entre le 15 janvier et le

15 décenbre 1995. Le Mnistre de la justice a en outre denandé aux procureurs
de lui transnettre des copies des plai ntes déposées durant cette période,

y conpris les évaluations et |es comentaires des procureurs sur chaque
plainte. Les résultats de cette enquéte n'étaient pas encore di sponibles au
nonent de |'établissenent du présent rapport nais |'inpression qui prédoni ne
a ce jour est que le nonbre de plaintes pour infractions de notivation raciale
reste bas.

118. L'expérience nontre que |les plaintes concernant des infractions de
notivation raciale se prétent nal a une enquéte et que de telles affaires sont
souvent classées. On a enregistré une nette dimnution du nonbre de plaintes
de ce type au cours des deux ou trois derniéres années. Il est difficile de
dire si cette baisse est due a une réelle dimnution du nonbre d'infractions
de notivation raciale ou si elle refl ete un nmanque de confiance dans |a
capacité de la police a nmener |'enquéte en la nmatiére. Dans |'intérét d' une
uni form sation des enquétes, |les affaires qui étaient précédemment traitées
par | es postes de police de quartier a Gslo |l e sont désormais par une autorité
central e unique, |e Bureau des étrangers. La Direction de la police a Gslo
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él aborera ses propres reéegles et les procédures qu'elle souhaite adopter pour
de telles affaires. Le Bureau des étrangers est |e service de police auque

| es personnes d' origine étrangere doivent s'adresser pour |es questions

ou |"élénent racial joue un réle. On a estimé qu'il était dans |'intérét

des victines d actes racistes de pouvoir s'adresser a un service conpétent
central. Les réactions a ce nouveau systene, tant de la part des particuliers
que des groupes de pression, ont été positives.

119. Un arrét rendu en 1994 par |la Cour supréne illustre |'"interprétation de
["article 135 a) du Code pénal. En |'espéce, un homme de 29 ans avait incendié
une croi x en bois, puis avait brisé les portes vitrées d' un nagasin
appartenant & un Pakistanais et tracé les inscriptions "KKK' et "Sal es
Paki st anai s" sur les nmurs. La Cour a décidé que |'acte de vandal i sne, auque
venai ent s'ajouter ces inscriptions, constituait une violation flagrante de
["article 135 a) du Code pénal et |'honme a été condarmé a une peine de prison
de 60 jours. Une traduction en anglais de |"arrét de la Cour supréme figure

en annexe 2.

120. Une affaire portant sur la relation entre |'article 135 a) du Code péna
et |'article 100 de la Constitution, relatif a la |liberté d' expression,
devrait passer devant le tribunal nmunicipal d Gslo a |'autome 1996. Le chef
d' un parti politique, conptant peu d' adhérents nmais | égal, est accusé d' avoir
violé |"article 135 a) au notif que |l e programme de son parti encourage |a
discrimnation raciale. L'affaire pourrait aller jusqu' a | a Cour supréne car
elle suscite un grand intérét public. On peut égal ement y voir un signe
révélateur de |'intensification des efforts déployés par le ninistére public
pour conbattre |le raci sne en général

121. L'article 232 du Code pénal, en vertu duquel la notivation raciale
constitue une circonstance aggravante |lorsqu' un acte de violence a été comis,
a été appliqué a plusieurs reprises. Le résumé qui suit de trois arréts de la
Cour supréne illustre cette évol ution

122. Durant son service mlitaire, un homre de 24 ans a été condamrmé & une
pei ne de 18 jours de prison pour violences raciales (voir art. 228 1) et 232
du Code pénal). Le condamé avait a deux reprises durant |a nénme nuit attaqué
la victinme, lui avait frappé la téte contre le nur pendant qu'il prenait sa
douche, |'avait traité de "sale négre" et lui avait dit "vous nous prenez
notre travail". Dans cette affaire, la violence gratuite étant acconpagnée

de notifs raciaux, |'homme a été condammé & une pei ne de prison ferne.

La décision de justice figure en annexe 3.

123. Dans une autre affaire, deux hommes de 18 ans ont tiré un coup de feu
dans la fenétre d' un appartenent appartenant a un immgré. La Cour a conclu
qu' il s'agissait d une nmenace intentionnelle et que |le coup de feu aurait pu
entrainer un domrage corporel. Les deux hommes ont été condammés a des pei nes
fermes pour nenaces d'inspiration raciale. Le premer a été condaimmé a une
pei ne de six nois de prison et |e second a une peine de 90 jours de prison
(voir art. 227 et 232 du Code pénal). La décision de justice figure en

annexe 4.
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124. Un homme de 19 ans a été condammé a une peine de 120 jours de prison
dont 60 jours fermes, pour avoir nuitamrent (avec des conplices) incendié, aux
cris de "pouvoir blanc", une croix devant une mai son, ou vivaient des réfugiés
avec leurs famlles, y conpris des enfants (voir art. 227, 232 et 229 du

Code pénal). Ces actes ont donc été consi dérés comme constituant une nenace

de recourir a la violence. La décision de justice figure en annexe 5.

125. Le Mnistre de la justice a récemment ordonné au Parquet de dresser un
acte d' accusation dans une affaire concernant des troubles raciaux (art. 140
et 49 du Code pénal). L'article 140 porte sur |'exhortation ou |l'incitation
publiques a des actes crinmnels. L' article 140 prévoit des peines plus |ourdes
(jusqu'a huit ans d'enprisonnenent) que |'article 135 a) (jusqu' a deux ans

d' enpri sonnenent). Un acte d'accusation a été dressé par |e Parquet |le

10 juillet 1995. L'affaire devrait étre entendue par |a Cour d' appel de

Ei dsivating, le 25 mars 1996.

126. Confornénent a |' Accord portant création de |'Espace économ que
européen, |a Norvege est tenue d observer |la directive 89/552/ CEE du Consei |
(Directive sur la tél évision). La Norvege est égal enent partie a |la Convention
européenne sur |la télévision transfrontiere du 5 nai 1989, qui contient des

di spositions simlaires. Ces deux instrunents mettent |"'accent sur le fait

que | es chaines de tél évision ne doivent en aucune facon inciter a la haine
raciale. La Norvége a pris |es mesures voul ues pour garantir que toutes |es

ém ssions diffusées sous sa juridiction soient en confornité avec |les ternes
de la Convention et de la Directive.

127. L'article 135 a) du Code pénal s'applique a la fois aux chaines
national es et aux chaines |ocal es. Conforménent aux articles 4 et 5delalo
relative a la diffusion des énissions de radio et de tél évision, |'organisne
national de radiotél évision a le pouvoir dinterdire |a retransm ssion

d' ém ssions que |l es tribunaux norvégi ens ont jugées contraires a |l'article 135
a) du Code pénal. Le texte de la loi No 127 du 4 décenbre 1992 relative a la
diffusion d énissions de radio et de tél évision figure en annexe 6.

128. La Comm ssion des recours concernant |es ém ssions radiodiffusées et
tél évisées a été créée pour connaitre des plaintes de personnes ou de groupes
qui estinent qu'ils ont été injustement traités dans |es médi as nationaux ou
| ocaux. Aucune plainte en discrimnation raciale n'a été enregistrée.

129. En outre, |'Association de |a presse norvégi enne a adopté un code de
déont ol ogi e, sur |a base duquel une comm ssion (la PFU) est chargée d' éval uer
les plaintes relatives a |la presse en Norvége (voir cinquiénme rapport de |a
Norvége, CERDY ¢/ 50/ Add. 5, Annexes | et I1).

Alinéa b)

130. Les autorités norvégi ennes ne disposent pas d' une liste conpl éte des
organi sati ons encourageant |a discrimnation raciale. L' établissement d' une
telle liste risquerait de poser des probl énes par rapport a d autres droits de
" horme et |ibertés fondanental es, comme la liberté d expression, |e respect
de la vie privée, la liberté de religion, etc.
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131. En ce qui concerne |'interdiction d' organi sations racistes, on pourra se
référer aux rapports précédents de la Norvége, en particulier au quatriéne
rapport périodi que (CERD T 22).

132. Aucun anendenent pertinent n'a été apporté a |'article 330 du Code pénal
durant |a période sur laquelle porte | e présent rapport (voir quatriéne
rapport périodi que de | a Norvege).

Alinéa c)

133. On voudra bien se reporter au troisiéenme rapport périodi que de | a Norvege
(CERDY U R 78/ Add. 9). Aucune révision pertinente n'a été apportée aux
sections 324 et 325 au cours de | a période couverte par |le présent rapport.

Article 5

134. En ce qui concerne les droits garantis par |'article 5 on voudra bien
se reporter aux rapports précédents de |a Norvege, en particulier au troisiéne
rapport (CERDCU R 78/ Add.9), qui est conpl été par |les informations ci-dessous

Alinéa a)

135. Avant les élections locales de |'année derniére, le Mnistére de |la
justice a transms a toutes |es municipalités une directive concernant |a
sélection des scrutateurs. Cette directive soulignait qu'il était de la plus
haute inportance que les listes de nons parm |esquels |es scrutateurs
seraient sélectionnés reflétent |a conposition de |a popul ati on norvégi enne,
c'est-a-dire que des personnes de différentes origines ethni ques devai ent

y figurer et devraient égal ement étre sél ectionnées.

136. Mal heureusenent, on ne di spose pas de statistiques indiquant |e

pour cent age des forces de police, des nmenbres du parquet et des tribunaux qu
appartiennent a des mnorités ethniques. |l est probabl enent peu él evé et,

en tout état de cause, inférieur au pourcentage que représentent les mnorités
et hni ques dans | a popul ati on totale.

137. Des nesures ont été prises pour encourager |es personnes d' origine
étrangére a présenter |leur candidature a |' Académ e national e de police.
Des brochures d'information sur |'Académ e ont été distribuées dans de
nonbr euses | angues di fférentes.

138. La Direction des douanes et des droits indirects met en place un
programre de recrutenent parm |es groupes particuliérenment vul nérables.

L' année derniere, lors du recrutenent de fonctionnaires stagiaires, les

servi ces régi onaux des douanes ont été priés d accorder une attention
particuliere aux demandes de candi dats appartenant a des mnorités ethniques.

Alinéa b)

139. R en ne pernet de penser que |es personnes appartenant a des mnorités
et hni ques ou de nationalité étrangére ne bénéficient pas de |l a néne protection
que le reste de la population contre | es actes de violence. Le Mnistére de la
justice est en contact étroit avec | es ONG conpétentes et encourage Vvivenent
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les inmmgrants et |es ressortissants étrangers a signaler tout acte de
dél i nquance ou de discrimnation a la police, qui devrait |eur accorder
la priorité.

Alinéa c)

140. Les ressortissants étrangers qui résident en Norvéege depuis trois ans
ont le droit de participer aux élections |ocal es, aussi bien comre él ecteurs
que comme candi dats, sur |la base du suffrage universel et égal. S ils sont
élus, ils prennent part a la conduite des affaires |ocales et régionales.
Dans certaines villes, comre par exenple Gslo et Stavanger, des immigrants
ont égalenent été élus a |'exécutif |ocal

141. 1l n'existe pas de statistiques concernant |e nonbre total d'inmgrants
élus a des instances exécutives |ocal es. Les derni éres él ections |ocal es ont
eu lieu en septenbre 1995. La Direction de |'immgration a publié des

brochures en norvégien et en 14 | angues étrangéres dans |e but d'inforner
les immgrants des procédures d' élection, et diffusé des informations a la
radio et a la télévision. Environ 90 000 ressortissants étrangers avai ent
acquis le droit de vote aux élections |locales. Pour la premere fois, des
immgrants ont participé a des élections en présentant |eur propre liste de
candidats (a Gsl o).

Alinéae) i)

142. Lorsque la section 349 a) a été intégrée au Code pénal, on s'est denmandé
si elle devait égal enent prévoir les cas de discrinination dans |le travail

nais en fin de conpte cela n'a pas été jugé nécessaire. Pour autant que

' on pui sse savoir, cette question ne s'est plus janai s posée (voir au

par agr aphe 150 ci-dessous | ' anendenment proposé a |a section 55 a) de |la
loi sur les conditions de travail).

143. Au début de 1995, |le taux de chénage chez |a prem ére génération
dimigrants d Afrique, d Asie et d Arérique latine était trois a quatre fois
supérieur a celui des Norvégiens et de |a prem ére génération d'inmmgrants de
pays occi dentaux. En novenbre 1994, |e taux de chérmage de |a prem ére
génération d immgrants était de 11,3 %et il atteignait 11,4 %en

novenbre 1995 alors qu' au cours de la néne période | e taux de chdénage gl oba
avait dimnué. Cette progression chez les inmmgrants de preni eére génération
est principal enent due a une augnentation du nonbre de réfugi és d' Europe
orientale (principal ement de Bosni e-Herzégovine) inscrits en tant que
demandeurs d' enploi. Au cours de |a période considérée, |e taux de chbémage
des immgrants d' Afrique, d Asie et d Arérique latine a baissé de 0,9 %

144. Les possibilités d enploi des immgrants sont en partie conditionnées
par la situation du marché du travail lors de leur arrivée. Ainsi, le taux de
chémage était plus faible chez les immigrants arrivés en Norvége avant 1988,
alors que la situation sur e narché du travail était favorable, que parm Ies
réfugi és arrivés au cours des années 90, quand la situation de |'enploi était
trés difficile. Alors que plus de 30 %des réfugi és agés de 16 a 74 ans qui se
sont installés en 1987 ont trouvé un enpl oi dans |es deux ans, ce pourcentage
n'est plus que de 12 %pour |es réfugi és arrivés en 1991
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145. En régle générale, il existe une corrélation entre |a durée de |a
période de résidence en Norvége et |e taux de chénage des inmmgrants. Cette
corrélation est particuliérenent nmarquée dans |le cas d'inmmigrants venant de
pays | oi ntains.

146. Le fort taux de chbrmage chez les immigrants peut s'expliquer par |a

néconnai ssance de | a | angue, |'absence de nécani snes pernettant de prendre en
conpte leur niveau d' étude et |eur expérience professionnelle et par d autres
facteurs encore. Il existe égal ement des rai sons de penser que |la

di scrimnation raciale peut expliquer en partie le fort taux de chbénage chez
les immgrants comme | e confirnent, entre autres, |es enquétes nenées aupreés
du secteur public conmme du secteur privé : nméme quand |' expérience
internationale des immgrants serait utile, les enployeurs hésitent a les
recruter. Le Mnistére des collectivités locales et du travail a cormandé une
étude de trois ans sur les conditions d accés des immgrants au marché du
travail, ainsi qu un projet sur les effets des nmesures concernant |e narché du
travail sur les immagrants

147. Tout immigrant qui a obtenu un pernmis de travail général peut suivre les
cours de fornmati on professionnelle organisés par |e Service du narché du
travail s'il est au chbérmage ou s'il risque de perdre son enploi. Les autorités
nor végi ennes du travail organi sent des cours spécial ement adapt és aux besoi ns
des réfugi és et des travailleurs nmgrants, par exenple en | es conpl étant par
des cours de | angues.

148. Les immgrants en Norvége (en particulier ceux qui viennent d' Afrique,
d' Asie et d Arérique latine) n'ont souvent accés qu' a des enplois d' un niveau
inférieur a ceux auxquels ils pourraient prétendre conpte tenu de leurs
qualifications. Cette situation s'explique en partie par |'absence de

nécani sme de reconnai ssance de |leur formation et de | eur expérience

prof essi onnel | e, | eur néconnai ssance du norvégien et | e peu de coordination
qui existe entre | es programmes de formation professionnelle et de formation
l'i ngui stique organi sés par les autorités |ocal es pour aider |es nouveaux
immgrants a s' adapter au narché de |'enploi norvégi en, nais égal enent par |a
di scrimnation dont sont victines les immgrants. L' objectif que se sont fixé
les autorités est donc de favoriser |'enploi des inmmigrants et de réduire

|'"écart entre les enplois qu'ils occupent et leurs qualifications.

149. En avril 1993, une comm ssion officielle a présenté un plan d' action
pour meux utiliser les qualifications des inmgrants, contenant

53 propositions, notament en ce qui concerne |a reconnai ssance des di pl 6nes
et de |'expérience professionnelle acquis dans | e pays d origine, |les cours de
formation |inguistique, les cours de perfectionnement et |es possibilités de
travail a titre indépendant des immgrants. Le rapport proposait égal ement des
nesures destinées a faciliter |'enploi des immgrants dans | e secteur public
conme dans | e secteur privé.

150. Le Mnistére des collectivités locales et du travail a proposé de
réviser la section 55 a) de la loi sur les conditions de travail. La
proposition de révision a été envoyée pour observation aux institutions
concernées. Si elle est adoptée par le "Storting" (Parlenent), la loi sur les
conditions de travail interdira toutes discrimnations directes ou indirectes
en mati ére d' enbauche pour des notifs de race, de coul eur, de nationalité ou
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d origine ethnique. De plus, |es personnes qui s'estineront victines de

di scrimnation en raison de leur race, de |leur couleur, de |leur nationalité ou
de leur origine ethnique devraient avoir |le droit de prendre connai ssance des
qualifications de | a personne nommée a |l eur place. Il est égal ement proposé
qu' en cas de proces la charge de |a preuve inconbe a |' enpl oyeur.

151. Il n'existe pas de statistiques concernant |e pourcentage des personnes
appartenant & des mnorités ethniques dans | e secteur public. Cela tient
princi pal ement au fait que les informations concernant |la religion et

| ' origine ethnique sont consi dérées conme sensibles et qu' elles ne figurent
donc pas dans | es dossiers officiels.

152. Pour les nénes raisons, il n'existe pas non plus de statistiques sur

| ' origine ethnique des personnes enpl oyées, quel que soit |le niveau, dans |es
secteurs de |'éducation, de la santé et des services sociaux. Toutefois, bien
que | e Gouvernenment ne soit pas en nesure de fournir des chiffres précis en
ce qui concerne |'enseignenent, on sait qu'il n'y a qu un petit nonbre

d' ensei gnants appartenant a des ninorités. En ce qui concerne |es secteurs

de la santé et des services sociaux, |es quotas de recrutenent d' étudiants
appartenant a des mnorités ne sont guéere appliqués.

153. |l n'existe pas de statistiques sur |'origine ethnique des enpl oyés
nmuni ci paux. Une étude réalisée par |' Université de Trondhei m aupreés

de 156 nunicipalités nontre que neuf seulenent d entre elles ont adopté des
plans d' action pour le recrutement d immgrants. C est notamrent | e cas de
Stavanger, ou un tel plan existe depuis 1993. La ville de Tronsg, qui est
|'une des plus inportantes de Norvege, a entrepris |a préparation d un plan

d action simlaire. Par ailleurs, |'un des quartiers d Gslo

(@ Unerl gkka/ Sof i enberg), ou |a popul ation d'immgrés non européens représente
environ 23,8 % applique depuis 1988 une politique active de recrutement qui a
donné de bons résultats pui sque aujourd hui environ 16 % des enpl oyés char gés
de |"adm nistration du quartier sont d origine étrangére. Le Mnisteéere des
collectivités locales et du travail a commandé une étude des mesures prises
dans ce quartier afin den faire profiter d' autres nunicipalités.

154. Le dével oppenent du recrutenent d'inmmgrants dans |a fonction publique
est |'un des objectifs du plan d action pour meux utiliser les qualifications
des immgrants (voir par. 149 ci-dessus). Les nmesures destinées a élimner |es
obstacles au recrutenent d' immgrants dans |la fonction publique sont
prioritaires dans |l e cadre de |'application de ce plan

155. En juin 1995, la Drection de |'admnistration publique a organisé a
["intention de responsabl es et d' autres personnes chargées du recrutenent un
sémnaire sur | e dével oppenent de |'enploi des inmmgrants dans |a fonction
publique. Elle coopérera avec le Mnistéere des collectivités |locales et du
travail pour déterminer la neilleure facon de diffuser des informations sur

| es conpétences des i migrants auprés des responsabl es du secteur public et
suggérer comment élimner |es obstacles au recrutenent.

Alinéa e) ii)

156. Bi en entendu, tout |e nonde, sans distinction de race, de coul eur
ou d origine ethnique, a le droit de créer un syndicat ou d adhérer a un
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syndicat. Il n'existe pas de statistiques fiables sur |a participation
syndi cale des inmmigrants, mais il senble qu' elle soit noins élevée que celle

des Norvégi ens.

157. Un mécani sne de contact a été créé entre |les fédérations d' enpl oyeurs,
 es princi paux organi smes professionnels et |les autorités avec notamrent pour
objectifs d accroitre le taux de syndicalisation des immgrants et d' étudier
| a question de | enploi des inmmigrants.

158. Pour connaitre le taux de syndicalisation des immgrants, |la Direction
de |'immigration a comrencé par financer deux études consacrées |'une aux
syndicats en tant que facteur d'intégration et |'autre & des exenples de
nmesures prises pour assurer la participation des inmgrants aux syndicats
ainsi qu' al'évaluation de ces nesures.

Alinéa e) iii)

159. En 1994, un rapport sur les conditions de vie a Gslo concluait que
['origine ethnique était le principal facteur des différences de conditions de
vie de la population de la ville. Toutefois, seul un trés petit nonbre

d immgrants (environ 300) tanouls, chiliens et pakistanais avaient été
interrogés, et il est par conséquent difficile d en généraliser |les
conclusions a | ' ensenble de | a popul ation inmmgrée. En 1995, un autre rapport
conmmandé par la ville d Gslo et consacré aux conditions de vie de 329 réfugi és
et de leurs famlles arrivés en Norvege en 1988 ou 1989 et vivant a Gslo a été
publié. Il nmontre que les imnmmigrants originaires d Afrique, d Asie et

d' Anérique | atine vivent dans de noi ns bonnes conditions que | es Norvégi ens et
confirne | es tendances qui ressortent d autres études sur |es conditions de
vie des inmmgrants.

160. Statistics Norway a réalisé récemment une vaste étude sur |les conditions
de vie en Norvege. Elle sera conpl étée par une étude spéci al ement consacr ée
aux conditions de vie des immigrants actuel | ement en cours, dont les premers
résultats seront publiés a la fin de 1996.

161. La politique du | ogenent en Norvége repose sur les préts et |les
subventions accordés par |a Banque national e pour |'inmobilier. Aucune
distinction n'est faite en raison de |'origine ethnique ou de la nationalité
du denandeur .

162. En vertu de la loi sur les services sociaux, |es municipalités sont
chargées de fournir un |logenent aux immgrants et aux autres ménages ayant des
besoins particuliers qui ne peuvent en acquérir un eux-némes. Pour cel a,

elles ont recours a des préts, des dons et des subventions obtenus auprés de

| a Banque pour |'immbilier, de ménme qu' aux | ogenents | ocatifs mnunici paux.
Les réfugi és ont priorité en ce qui concerne certains préts et dons accordés
par |es municipalités. La Banque pour |'imobilier finance intégral ement |es

| ogenments pour |es réfugiés, a concurrence de 30 % sous forme de subventions
et, pour le solde, soit 70 % sous fornme de préts a taux préférentiel et de
conditions d' apport de capital plus favorables.
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163. Les nunicipalités jouissent d une grande liberté d' action pour définir
leur politique du | ogement. Toutefois, celle-ci ne doit pas étre contraire a
la loi norvégienne et, par exenple, ne doit pas introduire de discrimnation a
|'égard des inmmgrants. Les nunicipalités ne peuvent donc pas tenir conpte de
| a citoyenneté ou de | a durée de résidence sur place pour |'octroi de préts et
de subventions publics a ceux qui souhaitent acquérir un | ogenent.

164. Une législation interdisant la discrimnation raciale a |'égard de ceux
qui souhaitent | ouer ou acheter un | ogenent est a |'étude.

165. Les personnes qui denandent asile en Norvege doivent rester dans un
centre de réception jusqu' a ce que |l eur denande ait été traitée ou qu' une
protection collective leur ait été accordée. Au cours de |leur séjour dans ce
centre, leurs besoins de base sont pris en charge par |'Etat. Des | ogements

spéci aux sont prévus pour |les femmes célibataires, avec ou sans enfants.

Alinéa e) iv)

166. Tous les résidents | égaux en Norvege ont droit aux services sociaux et
a une assi stance soci o-économque s'ils répondent a certains criteéres.
Le Mnistere de la santé et des affaires sociales n applique pas de nécani snes

ou de dispositions particuliers pour |les mnorités ethniques.

167. Le Mnistére de |la santé et des affaires sociales a réalisé et/ou
financé des études sur |a fagon de résoudre | es probl énes que connai ssent |es
personnes de différentes origines ethniques. Ces études concernent notamment
les efforts d intégration faits activenment. Leurs résultats sont communi qués
aux services sanitaires et sociaux concernés afin d encourager |a mse en

pl ace de nouveaux types de services et d' anéliorer |es services existants.

Alinéa e) v)

168. La législation et la réglenentation en mati ére d' éducation garanti ssent
a tous les résidents | égaux en Norvege |l es nénmes droits a |'éducation et a la
formation.

169. L'Etat subventionne le recrutenent d' assistants bilingues dans |es
garderies ou se trouvent des enfants dont |la |langue nmaternell e n' est pas
I e norvégi en

170. Les nunicipalités doivent offrir un ensei gnenent dans |a prem ére | angue
de |'enfant, c'est-a-dire sa langue maternelle, ainsi qu'en norvégien

consi déré comre deuxi éme | angue pour |es él éves bilingues appartenant a des
mnorités. Les enfants qui appartiennent a des nmnorités ont |es nénes
possibilités, droits et obligations que ceux dont |a | angue naternelle est

I e norvégi en

171. D aprés une étude sur les enfants ayant abandonné |'écol e réalisée par
Statistics Norway en 1991, 1993 et 1994, la proportion d' él éves qui
abandonnent | es études aprés la fin du premer cycle d études secondaires est
plus inportante chez les inmmigrants, en particulier de prem ére génération,

que chez les Norvégiens. Il reste a voir si la nouvelle nesure de réforne,
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qui ouvre droit a trois années d' ensei gnenent secondaire (voir ci-dessous)
aura un inpact quel conque.

172. Ala suite de la réforme en aolt 1994 du second cycle de |'ensei gnenent
secondaire, tous |es éléves agés de 16 a 19 ans ont droit a trois années

pl ei nes d' ensei gnenent secondaire. Les autorités régional es sont égal enent
tenues d' offrir des possibilités d' ensei gnenment aux adultes. Les écol es
peuvent proposer différentes fornmes d' ensei gnenent aux él eves qui ne parlent
pas couramrent |e norvégi en. Ceux-ci peuvent choisir de passer |eurs exanens
dans leur |angue maternelle plutdt que dans une autre |angue étrangere.

Un ensei gnerment du norvégi en en tant que seconde | angue est égal enent proposé.

173. On peut résuner de la facon suivante | es conséquences de |a réfornme
de 1994 pour les inmmgrants

Toutes | es personnes qui ont suivi un enseignenment de base correspondant
aux neuf années de |'enseignenent él énentaire et du prenmier cycle

d' ensei gnenent secondaire norvégien et qui ont un pernis de résidence
peuvent s'inscrire pour suivre |es cours du second cycl e d' ensei gnenent
secondai re sans nécessai renent avoir une connai ssance suffisante du
norvégi en. Les éléves imnmmigrants agés de noins de 20 ans, qui ont besoin
de suivre un enseignenment adapté en raison de probl émes |inguistiques
peuvent étre inscrits pendant cing ans (ou jusqu'a ce qu'ils atteignent

| ' &ge de 22 ans) & ce niveau.

L' Etat offre une aide financi ére spéciale pour |es cours suppl énentaires
de | angue que doivent suivre les éléves inmgrants et sanis. Cette aide
peut servir a financer des cours suppl énentaires en norvégien ou dans |la
| angue de |'él éve, un systéne d' ensei gnenent a deux enseignants ou |la
création de classes distinctes pour | es él éves appartenant a des
mnorités. L' expérience nontre qu' une trés faible partie de cette aide
est utilisée pour offrir |es deux derniéres possibilités susmentionnées,

en partie parce qu'il n'existe que peu d enseignants bilingues dans

| ' ensei gnerment secondai re supérieur, nmais aussi parce qu'il est rare
qu'il y ait suffisamment d'él éves pour justifier la création de classes
di stinctes.

Les él éves dont la prem ére | angue n' est pas | e norvégi en peuvent passer
| eurs exarmens de fin d études dans |eur |angue naternelle considérée
conme étant |eur deuxi eme ou leur troisienme |angue. Cela pernet

d' accorder une plus grande inportance aux |angues parl ées par

les minorités et d utiliser |es capacités des él éves.

174. Les conditions d' entrée dans |'ensei gnenent supérieur garantissent aux
mnorités les nénmes droits qu' au reste de | a popul ation. Certains
établ i ssements, comme |' Université de Tronsg, fixent des quotas pour |es
candi dats sani s

175. La loi ne reconnait pas aux adultes le droit a |'éducation, sauf dans
le cas des adultes sam s et de ceux qui ont des besoins particuliers en

nati ére d' ensei gnement. Toutefois, |le systénme charge inplicitenent |es
nmuni ci pal it és d' encourager |a poursuite des études chez | es groupes
mnoritaires. Bien qu elles n"aient pas d obligations juridiques a cet égard,
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toutes les municipalités offrent des enseignenents de ce type, soit seul es
soit en coopération avec |es municipalités voisines.

176. La comm ssion nomrée par | e Gouvernenent pour étudier |a question de |la
situation des nmnorités par rapport a |'enseignenent et a la formation a tous
| es niveaux a présenté son rapport au Mnistére de |'éducation en

février 1995. Ce rapport dresse un tabl eau général des princi paux probl énes
qui existent en matiere d' enseignenent multiculturel et contient un certain
nonbre de reconmandati ons quant aux nmesures qu'il serait possible de prendre
pour résoudre ces probl énes.

177. Ce rapport est actuellement exam né et au cours des prochains mois le
Mnistére de | ' éducation tiendra conpte des recommandations formnul ées par |a
Conmission. Dici lafin de |'année, e Mnistere des collectivités |ocales et
du travail publiera un livre blanc sur |'inmmgration (voir par. 26 ci-dessus)
qui exam nera certai nes des recommandations fornul ées.

Article 6

178. (n voudra bien se reporter aux rensei gnements fournis dans | e présent
rapport au sujet de |'article 4 concernant |a protection contre |es nesures
di scrimnatoires accordée par la loi.

179. Toutes les autorités et tous les organismes publics, y conpris |les
tribunaux, sont tenus de tenir conpte de |'égalité devant la loi de toutes les
personnes, quelle que soit leur origine ethnique, raciale, culturelle ou
national e (on voudra bien se reporter au troisiéne rapport périodi que de

la Norvége (CERDCU R 78/ Add. 9)).

180. Aucun tribunal norvégien n'a eu a connaitre de demande d' annul ati on

d' une décision adm nistrative pour des notifs de discrinmnation raciale.
Toutefois, une affaire a été portée devant |a Conm ssion européenne des droits
de |"homme : invoquant |'article premer du Protocole No 1 a |a Convention
européenne des droits de |'homme, |a population sam de Skolte a déclaré que

| es autorités norvégi ennes ne respectaient pas ses droits d' él ever des rennes
dans le district de Neiden, situé a |'extréme nord du pays, et que d' autres
avai ent désornais le droit d' élever des rennes dans une région ou elle avait
bénéfici é de droits exclusifs pendant des siécles. Les demandeurs ont

égal enent déclaré qu'ils avaient été victines de discrimnation et, a cet
égard, ont invoqué |'article 14 de |la Convention et les articles 6 et premer
du Protocole No 1. |Ils ont égal enent déclaré que les restrictions inposées a
leur droit d' élever des rennes étaient contraires a |l'article 8 de la
Convention, étant donné que |'élevage de rennes est étroitenent |ié a |leur
culture et a leur node de vie. Cet appel a été rejeté par la Conmission |le

8 janvier 1993 (copie de la décision figure a |I'annexe 7).

181. Au cours de |a période couverte par |e présent rapport, |le nédiateur n'
pas recu de plaintes faisant état de discrimnation raciale de la part des
autorités publiques.

a

182. Le Mnistére des collectivités locales et du travail étudie la
possibilité de créer une institution nationale contre le racisne et la
di scrimnation raciale.
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Article 7

Educati on et ensei gnenent

183. Confornénent a la mssion de base de |'enseignenent prinaire, secondaire
et pour adulte, |'école doit lutter contre les préjugés, le racisne et la

di scri m nation, encourager |la tol érance entre groupes ayant des styles de vie
différents et former les éléves a travailler avec des individus et des groupes
différents.

184. Des informations concernant les particularités des groupes d'immgrants
figurent dans divers programmes a différents niveaux du systeéene éducatif.

Des nat éri el s pédagogi ques ont été produits pour lutter contre | a xénophobi e
et |le racisne.

185. Le Gouvernenent norvégi en a récemment | ancé plusi eurs canpagnes contre
le racisme et |les préjugés dans |'enseignenent prinaire et secondaire.

Les princi pal es de ces canpagnes, auxquelles |e secteur éducatif a participé,
sont |es suivantes :

Une canpagne contre |l e racisne, |ancée en 1993 afin de donner suite au
Sommet européen tenu a Vienne en octobre 1993. |l a été denandé aux
écoles de traiter des questions en rapport avec |e racisne dans |eur
programre, et du matériel a ensuite été distribué aux écoles en
denmandant aux enseignants et aux parents de lutter activement contre |le
raci sne.

Un plan national d' action contre la violence lancé en 1994, qui portait
not ammrent sur | e racisne.

Un plan d' action pour lutter contre le racisne dans | es nmédi as | ancé par
| e Gouvernenent en 1995 avec |la participation du secteur de
| ' enseignement a la planification d activités a |'école.

La distribution & toutes |es écoles, dans | e cadre de |a cél ébration
nationale en 1995 de la fin de | a seconde guerre nondi al e, de docunents
d'information présentant notanmment |le racisne et |es dangers de |la
propagande raci ste. Ces docunents seront égalenent utilisés a |'avenir
pour | es enseignenents portant sur des sujets connexes.

186. Les écol es fournissent souvent des informations sur les inmmigrants et
les minorités ethniques, en particulier sur leur culture et |eur |angue.

Un guide et un nmanuel sur |'intérét que présentent |es él eves de différentes
origines pour les écoles ont été publiés et distribués a tous |es seconds
cycl es d' études secondaires dans | e cadre du plan d'internationalisation du

M nistére de |'éducation. D vers progranmes abordent égal enment certains thénes
en rapport avec cette question

187. Confornénent aux dispositions de |a |oi sur |'enseignenent pour adultes,
| es organi sati ons non gouver nenent al es organi sent des cours pour lutter contre
le racisne et la discrimnation raciale et diffusent des informations
positives et exactes au sujet de |la population dinmmgrants en Norvége.
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El | es organi sent égal enent des activités interculturelles pour faciliter le
processus d'intégration.

188. Divers universités, colleéges et instituts de recherche nénent des
projets de recherche concernant les immgrants, le racisne et |'ethnicité qu
portent notamment sur |'éducation, la langue, la religion, |e processus de
mgration, la santé et le bien-étre social. Ces projets sont financés par
divers ninistéres, des nmunicipalités, |e Conseil norvégien de |a recherche ou
| es établissenents concernés eux- ménes.

189. n voudra bien se reporter aux rensei gnenments fournis dans | e présent
rapport au sujet de |"article 2 concernant |es nesures éducatives prises par
les autorités et par les établissenments publics pour lutter contre la
discrimnation raciale (voir par. 51 a 76 ci-dessus).

Qul ture

190. L'accent nmis sur |le sport est un phénonene culturel particulieéerenent

i ntéressant de |l a soci été norvégi enne. Aucune autre activité ne suscite
["intérét et |'appui d un plus grand nonbre de personnes au-del a des
structures sociales et des divisions culturelles. Les activités sportives
favorisent |'intégration et apportent joie et inspiration aux participants et
aux spectateurs. De plus, elles ont sur la santé comme dans d' autres donai nes
des retonbées bénéfiques pour les individus et pour |a société.

191. Cest pourquoi le Mnistére des affaires culturelles a contribué au
| ancenent de deux grands projets destinés a lutter contre le racisne grace
au sport.

192.  En 1990, un projet intitulé "Colourful Sport" a été |ancé en

col | aboration avec la Direction de |'inmgration, |a Confédération norvégi enne
des sports, diverses organisations d immgrants et |a Fédérati on norvégi enne
de voll eyball afin d' encourager davantage d'immgrants a s'intéresser au sport
et a participer a des activités sportives. Le projet a nontré que |la
participation a des activités sportives a permis a de nonbreux i migrants de
constituer un réseau social multiracial. Le sport est donc un él énent
inportant de la pronotion de |'intégration sociale des immgrants, y conpris
des fenmmes.

193. En 1993, le projet "Colourful Sport" a été intégré dans un nouveau
projet appel é "Big-city Project” destiné a certains groupes cibles,
princi pal ement les enfants et |les jeunes, difficiles a toucher dans |es zones
urbai nes. Ce projet concerne les villes d' Gslo, Bergen, Trondheimet Stavanger
ainsi que |a périphérie d Gslo.

194. Les ressources du projet sont gérées par des organi sations sportives qui
él aborent | eurs programmes en coopération avec les autorités |ocales
concernées. La coordination est assurée par le Mnistére des affaires
culturelles et |a Confédération norvégi enne des sports. Certains programmes
sont spécifiquenent congus pour faire participer les immgrants aux activités
sportives norvégi ennes.
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| nf or mati on

195. Le Gouvernenent norvégi en considére que les activités d' information et
de relations publiques jouent un réle extrémenent inportant dans la lutte
contre toutes les formes de discrimnation raciale. La Direction de
["immgration joue un rdle clé dans ces efforts, dont |'un des objectifs et
d' encourager |'établissenment de relations positives entre Norvégi ens et

i mm grants.

196. La Direction de |'immgration a | ancé ou a participé a diverses
activités et canpagnes. De plus, divers nmatériels et activités d' information
ont été él aborés en vue de canpagnes destinées a susciter des attitudes
positives. Les objectifs sont de dével opper |es connai ssances et |les activités
des différentes organisations et soci étés qui existent au niveau local, de
fagon a contribuer a une neilleure conpréhension et & une coexi stence

pacifique entre immgrants et Norvégi ens.

197. Le principal groupe cible de ces activités et canpagnes sont |es jeunes,
princi pal ement en dehors de |'école. Toutefois, des efforts ont récement été
faits pour toucher égal ement |es jeunes dans |e cadre des activités scolaires.

198. Les activités d information de la Direction de |I'immgration s'appui ent
princi pal ement sur une stratégie de réseaux, c'est-a-dire sur |'utilisation
des réseaux soci aux existants ainsi que des réseaux d' organi sations et de

| eurs nenbres.

199. En décenbre 1992, le Premier Mnistre a |l ancé une canpagne de | a
jeunesse contre le racisne, |'intol érance et |a xénophobie dirigée par |es
responsabl es de |' ensenbl e des organi sati ons politiques de jeunes, de gauche
comme de droite. L'idée sous-tendant cette canpagne était que | es nessages
politiques destinés aux jeunes ont plus d'inpact quand ils viennent

di rectenent des responsabl es d' organi sations politiques de jeunes. Celles-ci
ont donc été chargées d' él aborer et d' organi ser une canpagne a |'intention des
jeunes dans tout |le pays, et ont recu les ressources financi éres nécessaires a
cet effet. Plusieurs activités, telles qu une "tournée contre |le racisne" et
une canpagne d'information ont été organi sées en 1994. Le Couvernenent a
alloué 10 nillions de couronnes norvégi ennes au projet.

200. La canpagne national e pour |es jeunes de 1994 a constitué une bonne
préparation & celle lancée en 1995 par |le Conseil de |'Europe sur le théne
"Tous différents, tous égaux". Un certain nonbre de conités | ocaux ont été
créés afin de lutter contre le racisme, et un "réseau antiraciste" a été créé

par e Centre antiraciste.
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Liste des annexes et des observations
des organi sati ons non gouvernenent al es

Annexes

Annexe 1 Traductions (en angl ais) des sections pertinentes du Code
pénal civil général norvégien

Annexe 2 Arrét du 10 juin 1994 de | a Cour supréne norvégi enne dans
|'affaire No 75 B/ 1994

Annexe 3 Arrét du 20 aolt 1992 de |a Cour supréne norvégi enne dans
|"affaire No 123 B/ 1992

Annexe 4 Jugenent rendu par |a Cour supréne norvégi enne |le
24 aolt 1994 dans |'affaire No 74/1994

Annexe 5 Arrét du 22 décenbre 1994 de | a Cour suprénme norveégi enne
dans |"affaire No 177 B/ 1994

Annexe 6 Traduction non officielle en anglais de la loi No 127 sur la
radi odi ffusion, du 4 décenbre 1992

Annexe 7 Déci sion de | a Conm ssion européenne des droits de |'home
du 8 nars 1993.

Gbservations d' organi sati ons non gouver nenent al es

Cbservation 1 Associ ation norvégi enne pour |es denandeurs d' asile, Centre

de lutte contre le racisme et Conité de contact pour |es
immgrants et |es autorités norvégi ennes

Cbservation 2 Associ ation contre |la discrimnation publique

Cbservation 3 Institut des droits de |'homme.



